AO ILMO. SR. PROGEIRO SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGCOES - SUPEL/RO
OU AUTORIDADE SUPERIOR.

Referéncia: Edital de Pregao Eletrénico n° 203/2021/ALFA/SUPEL/RO
Processo Administrativo n° 0033.438609/2020-22

Objeto: Aquisicdo de refeicGes prontas (desjejum, almogo, jantar e lanche da noite),
para atender as necessidades das Unidades Prisionais do Municipio de Porto
Velho/RO, pelo periodo de 12 (doze) meses consecutivos e ininterruptos, a pedido
do Nucleo de Alimentagdo, de acordo com o Memorando n° 114/2020/SEJUS-
NUALI, 1D.0014435311, autorizagao SEJUS-GAB ID 0016669296 e demais
documentos juntados aos autos.

_ pessoa juridica de direito privado,

devidamente inscrita no CNPJ n®40.811.101/0001-67, com sede na Rua Rosa Fernandes da
Silva, n® 113, Nova Esperancga, Parnamirim/RN, CEP 59144-210, representada na forma do
seu estatuto social, vem, mui respeitosamente, com fulcro no item 3 e subitem 3.1 do Edital;
art. 24 do Decreto n® 10.024/2019; e art. 18 do Decreto Estadual n® 12.205/06, bem como
nas demais disposi¢des normativas, legais e constitucionais aplicaveis, apresentar

IMPUGNACAO

aos termos dispostos no instrumento convocatoério, pelas razdes adiante dispostas.
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1. A norma contida no instrumento convocatorio estabelece em seu subitem 3.1, que
as impugnacoes poderao ser apresentadas até 02 (dois) dias Uteis que anteceder a abertura
da sessao publica, sendo que qualquer cidaddao e licitante poderda IMPUGNAR o
instrumento convocatério deste PREGAO ELETRONICO, conforme art. 18, § 1° e § 2° do
Decreto Estadual n® 12.205/06, sessao essa que esta previsto para o dia 15 de junho de
2021.

2. Desta forma, considerando que na contagem de prazos deve-se excluir o dia do
inicio e incluir o do vencimento, na forma do critério previsto no art. 110 da Lei n°® 8.666/93,
utilizada no presente certame de forma subsidiaria, tem-se que a impugnacdo podera ser
formalizada até o dia 11 de junho de 2021, razdo pela qual a presente peca merece ser
conhecida e ter seu mérito julgado.

Il - DOS FATOS E DO DIREITO

Com as vénias necessarias, considerando todas as regras e principios
constitucionais e infraconstitucionais inerentes as Licitacdes Publica, faz-se necessario
estampar as irregularidades e/ou subjetividades que podem viciar a tramitacdo do
processo licitatorio em epigrafe, de forma a impossibilitar o fidedigno cumprimento da
legislacdo vigente ao objeto licitado e a garantia da melhor proposta e da isonomia entre
os interessados, bem como podem colocar em risco ao interesse publico, conforme
pontuado adiante.

a) Da discrepancia das quantidades e valores contidos no Edital
3. Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administragdo procura sempre o fim publico,

respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos, mormente
o da legalidade, o da vinculagdo ao instrumento convocatorio, o do julgamento objetivo e

o da indisponibilidade do interesse publico.
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4, Tais principios devem nortear a atividade administrativa no presente ato,
impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao
mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescricdes legais e editalicias. No
campo das licitagdes, estes principios importam, principalmente, que o administrador
observe as regras que a lei e o instrumento convocatério tracados para o procedimento,
tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado, na medida em que sao evitados
subjetivismos e preferéncias.

5. Neste sentido, a Lei n® 8.666/93 prescreve, in verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢Go da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

6. Ocorre nobre julgador que ao se debrucar no instrumento convocatério foi
observado graves erros que atingem fatalmente o dimensionamento das propostas
daqueles diretamente interessados no certame, a saber, as empresas licitantes.

7. Apds uma verificagdo para os devidos levantamentos dos custos diversos inerentes
a contratacao, foi constatado que existe uma discrepancia na quantidade de comensais
dos lotes do certame e com isso ocasiona erro no valor estimado pela Administracao
Publica de TODOS os lotes, vejamos:

ANEXO II: MEMORIA DE CALCULO DA QUANTIDADE

MEDIA ANUAL - LOTE I

- - . ~ ~ . P -y ~ - ~ . QUANT. Qtd.
UNIDADE TIPO dez-19 | jan-20 | fev-20 | mar-20| abr-20 | mai-20 | jun-20 | jul-20 | ago-20| set-20 | out-20 | nov-20 REFEICOES Qtd. MENSAL DIARIA
Centro de CAFE 16.537 |17.253 | 15.070 | 14.458 | 14.925 | 16.436 | 17.445 | 16.958 | 15.925 | 15.596 | 16.673 | 16.574 193.850 16.154 6.462
Detencio
ALMOCO | 16.566 |17.278 | 15.063 | 14.439 | 14.068 | 16.468 | 17.473 | 16.898 | 15.898 | 15.626 | 16.718 | 16.575 193.070 16.089 6.436

Provisoria -

C;[}Pir[iR§0 JANTAR | 16.575 [17.256 | 14.990| 14.431| 14.958 | 16.483 | 17.437 | 16.943 | 15.957 | 15.640 | 16.747| 16.617 194.034 16.170 6.468
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MEDIA ANUAL - LOTEII
. mar- _fmai- |, . ago- nov- |QUANT. Qtd.
UNIDADE TIPO dez-19jan-20 |fev-20, 0o abr-20 20 un-20 |jul-20 20 set-20 0ut—2(1|20 REFEICOES Qtd. MENSAL |51 4p1a
Edvan Mariano  |CAFE _ |25.78426.08324.018 27.71626.30226,311|23,784|22.842,22.50021.23323.018|22.245[202.916 24.410 0.764
Rosendo ALMOCO)| 25 79526.10724.932 2771226 392,26 28723 788|22.794122 58821 230123.019| 22 246/292 890 24.408 9763
JANTAR |25.79726.112/24.993 27.72726.421/26.38023.733(22.749 22.571|21.22523.069) 22.260/203.037 24.420 0.768
- URSO PANDA
MEDIA ANUAL - LOTE TII
. ‘mar- mai- |, . ago- nov- UANT. td.
UNIDADE TIPO dez-19|jan-20|fev-20 20 abr-20 20 [jun-20|jul-20 2% set-20 jout-20/, I?EFEI(;GES Qtd. MENSAL SI.ART.A
L CAFE  |7.319 |7.397 |6.920 [7.377 [7.172 |7.376 |6.499 |6.104 |6.020 |5.878 |6.141 |5.996 |30.208 5.602 2.677
Penitenciaria Estadual  [ATNOCO|6.988 |7.000 |6.592 [7.093 [7.172 |7.374 |6.485 |6.195 |6.028 |5.873 |6.144 |5.987 |78.931 6578 2631
Aruana JANTAR |7.319 |7.387 |6.025 [7.374 [7.168 |7.374 |6.456 [6.105 |6.025 |5.874 |6.143 |6.001 |80.241 5.687 2.675
Penitencidria Estadual  |CAFE  |14.14514.321/13.53414.416(13.855|14.215/13.204 13.456 13.805 13.83114.415 13.958 167.248 13.937 5.575
Milton Soares de ATMOCO)|14.14914.32313.53414.416|13.854|14.227/13.190 13.460 13.803 13.82814.41013.959167.243 13.037 5575
Carvalho "470" TANTAR |14.15214.32713.52314.41713.85014.21013.189 13 449 13.907 13.830/14.42013.969167.243 13937 5575
MEDIA ANUAL - LOTE IV
. ev- mar- abr- |mai- jun- jjul- lago- | out- mov- |(QUANT. Qtd.
UNIDADE TIPO  |dez-20 an-ZOEO 20 |20 [0 Po [0 po €200 [0 [REFEICOES |th1. MENSAL 55000
CAFE _ |10.40811.600]9.4086.9613.851/6.569 8.975 9.441[10.245 10.489 7.30( 8.449103.696 387 3.457
Colénia Agricola Penal "Capep I'  |ALMOCO|9.647 |10.808(8.622/6.4933.85116.5238.9569.33610.244/10.509 7.2758.37¢100.644 387 3.355
TANTAR [10.418/11.542/9.3326.6623.8956.5808.97119.33610.323/10.399 7.327 8.467103.252 604 3.442
T CAFE  [6.843 (6.570 |5.881/5.9845.650 6.1206.081/6.0545.808 |5.345 |5.5534.73970.636 5,886 2.355
Centro de Ressocializagdo Vale do AT NGC0/6.874 (6,570 |5.8896.0015.699 6.1256.081/6.0545.808 |5.345 |5.553 4.73870.741 5.805 2358
Guapore TANTAR [6.874 [6.570 |5.8675.9765.653 6.1406.065 6.0805.753 |5.334 |5.5504.72170.601 /5.883 2.353
MEDIA ANUAL - LOTE V
jan- |fev- mmar- abr- jmai- [jun- [jul- |ago- [set- mov- |QUANT. Qtd.
UNIDADE [TIPO dez-19%, o po fo o o [0 [0 |20 [®®20:y  |[REFEICOES QM- MENSAL |p74R1A
CATE 10.0549.689(9.076/0.7285.046(3.677|8.360)9.807 0.670(9.430| 10.860/10.713(114.148 9512 3.805
Médio Porte - PANDINHA ALMOCO |10.061/9.688[0.058(0.7108.082|8.651 8.326)9.768/0.670(9.453|10.860(10.706/114.051 9.504 3.802
TANTAR  |10.0889.686(9.085/9.726/5.055)5.646|8.4039.763 9. 706(0.474|10.860(10.706/114.201 9517 3.807
Divisao de Flagrantes da Regiao | CAFE 287 300 |350 318 [202 (372 (278 325 |356 [201 (256 271 |3.786 316 126
Metropolitana/DIFLAG ATMOCO [204 [352 [354 (260 (156 (235 (207 |199 (214 |222 [182 [180 |2.774 331 93
"CENTRAL DE POLICIA" TANTAR [833 [139 [146 |166 |I75 |223 |182 |225 (202 |192 (157 [176 |2.836 236 95
i ‘ CATE 736|766 (695 (716 [628 663 (643 561 |510 |507 696 680 |7.810 651 260
Unidade ProvisériaBspecial de [ATMOCO 537 [564 504 580 (628 [662 [643 561 519 |507 [695 (680 |7.080 590 236
Seguranca "UPES TANTAR [730 [765 [605 |716 620 |662 |642 |561 |510 |507 [605 [680 |7.810 651 260
] - ~ |CAFE 530|554 (550 [631 |570 |60S [588 [558 [586 |570 |580 (354 [6.888 574 230
Unidade de Internagio Masculina  [ATMOCO [530 556|551 631 570 |608 |588 [558 [586 |570 [589 |553 [6.890 574 230
de Medidas de Seguranga TANTAR [527 [538 [551 (631 (570 [608 |586 |558 |586 |570 [589 [554 |6.888 574 230
"UIMMS" LANCHE [527 [558 |551 [631 |570 |608 |586 |558 |586 |570 [589 |554 [6.888 574 230
CATE 1.862 |4.879/4.634/4.851(4.65714.937|4.6914.766/5.100|5.205|5.480 |5.227 |50.298 4942 1977
o ATMOCO |4.867 |4.888[4.630/4.854/4.656/4.0414.680/4.768/5.111|5.208|5.481 [5.224 [50.317 4943 1.977
Centro de Ressocializagio Suely TANTAR  |4.860 |4.803/4.631|4.853[4.6514.044|4.685/4.768/5.125/5.204|5.470 |5.221 |50.314 4,943 1977
Maria Mendonga TANCHE
DANOITE 243 245 [232 90 [165 [123 |69 |60 |3 |71 [121 93 |L554 130 52
ago- |set- |out- mnov- |dez- [jan- [fev- |mar- abr- |mai- | . QUANT. Qtd.
UNIDADE [[TPO 15 |18 |18 18 (18 [19 19 |19 |19 |10 [unr19ful-1® ppppcaps (Qtd MENSAL IpTARTA
CAFE 97 134 |59 121 [s4 |111 |54 (87 168 [111 |159 |79  |1.264 105 4
Unidade Prisional de Regime ALMOCO [07 (139 [65 (122 |85 (112 |52 |88 |164 [117 [167 [78  |1.286 107 1
Semiaberto. Aberto Femimino e JANTAR 96 136 |54 |17 |82 |108 |51 |80 |167 112 |164 (78  [1.254 105 3
Masculino “USAFAM” LANCHE
Daworre 5 7 36 s |3 4 B 6 8 4 a3 5 1
MEDIA ANUAL - LOTE VI
I oy /mar- opmai- | L lago- - _,pmov-  IQUANT. Qtd.
UNIDADE TIPO dez-19|jan-20 |fev-20 20 abr-20 o jun-20jul-20 >0 set-20 jout-20, R.EFEI(;OESQm' MENSAL 51514
Penitenciaria Estadual Jorge |[CAFE | 19.83520.12018.717,20.04(19.416/20.37019.24520.43520.64420.78520.322 20.051239.084 __[19.999 7.000
Thiago Aguiar Afonso "603 |ALMOCO|19.867/20.11718.71920.04719.417(20.30019.26520.435[20.65220.78520.326 20.054240.074 __|20.006 8.002
VAGAS" TANTAR |19.864(20.11418.716 20.05910.41320.301)19.24420.445| 20,646 20.78020.290 20.064239.936  |19.995 [7.998
8. Observando as quantidades diarias multiplicada por 30 (trinta) dias, temos além
das quantidades, valores que diferem dos especificados no Edital.
0. Como forma de exemplificacao, temos por base o LOTE 01, que corresponde ao

Centro de Detencdo Proviséria — CDP “Urso Branco”, onde no ANEXO II — DO EDITAL
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denominado de QUADRO ESTIMATIVO DE PRECOS, temos a seguinte informacao:

PARAMETRO
UTILIZADO SUBTOTAL GERAL
(MINIMO/MEDIO)

PRECO
MEDIO

DESCRICAO UNID. QUANT.

LOTE I- CENTRO DE DETENCAO PROVISORIO - CDP “URSO BRANCO”

1 DESJEJUM Und 193.850 RS 7,14 MEDIO RS 1.384.089,00

2 ALMOCO Und | 193.070 | RS 18,04 MEDIO RS 3.482.982,80

3 JANTAR Und | 164.034 | RS14.21 MEDIO RS 2.330.923,14
TOTAL LOTEI . RS 7.197.994,94 ‘
10. Conforme a QUANTIDADE DIARIA estabelecida no Edital, temos o seguinte

cenario que diferencia do apontando no Anexo II exemplificado acima, vejamos:

MEDIA QTD QTD
LOTE 01 DIARIA MENSAL ANUAL VLR UNIT VLR ANUAL
DESJEJUM 6.462 193860 2326320 R$ 714 R$ 16.609.924,80
ALMOCO 6.436 193080 2316960 R$ 18,04 R$ 41.797.958,40
JANTAR 6.468 194040 2328480 R$ 14,21 R$ 33.087.700,80
R$ 91.495.584,00
11. Observe senhor Pregoeiro, que multiplicando o numero de refei¢cSes diaria, pela

quantidade mensal, ja se chega a quantidade ANUAL prevista no instrumento
convocatorio, o que deveras elevaria os valores de referenciado do certame, conforme se
verifica no quadro acima.

12. A conta é simples:

13. Se o lote 01 apresenta a quantidade diaria e conforme o subitem 10.2 do Termo
de Referéncia as refeicdes serdo fornecidas de segunda-feira a domingo, temos uma
multiplicacao por 30 (trinta) dias, ou seja, temos o item DESJEJUM diariamente 6.462 (seis
mil e quatrocentos e sessenta e dois) x 30 (trinta) dias = 193.860 (cento e noventa e trés
mil e oitocentos e sessenta) X 12 (doze) meses = 2.326.320 (dois milhdes, trezentos e vinte
e seis mil, trezentos e vinte) anual.
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14. Tendo por base ainda o Lote 01 - teriamos o valor anual de R$ 91.495.584,00
(noventa e um milhGes, quatrocentos e noventa e cinco mil e quinhentos e oitenta e quatro
reais), ou seja, R$ 84.297.589,06 (oitenta e quatro milhdes, duzentos e noventa e sete mil,
quinhentos e oitenta e nove reais e seis centavos) a mais do que o valor de referéncia para
o LOTE conforme o Edital, a saber, R$ 7.197.994,94 (sete milhdes, cento e noventa e sete
mil, novecentos e noventa e quatro reais e noventa e quatro centavos), sendo 1.271,13%
de DIFERENCA.

15. Nos termos do art. 40, [, da Lei 8.666/93, o edital devera conter o “objeto da
licitacdo de forma sucinta e clara”. Tal exigéncia visa assegurar o tratamento isonémico
entre os participantes e, ainda, garantir a eficiéncia da atuacdo administrativa. E através da
definicdo clara e precisa do objeto da licitacdo que se podera verificar a adequacao da
proposta ao que a Administracao Publica busca contratar. Destaca-se, ainda, que somente
assim € que se garante um julgamento objetivo por parte do ente licitante.

16. Marcal Justen Filho, ao tratar deste requisito, esclarece que:

“(...) o ato convocatdrio deve descrever o objeto de modo sumdrio e preciso.
A sumariedade ndo significa que possam ser omitidas do edital (no seu corpo
e nos anexos) as informacées detalhadas e minuciosas relativamente a
futura contratacdo, de modo que o particular tenha condicées de
identificar o seu interesse em participar do certame e, mais ainda,
elaborar a proposta de acordo com as exigéncias da
Administracao. (grifei)".

17. Desta forma nobre julgador sem se alongar no item ora impugnado, o instrumento
convocatério deve ser revisado, de forma a estampar os critérios objetivos de julgamento
e possibilitar o tratamento isondmico entre os interessados com comprovada capacidade
de cumprimento das obrigacdes a serem contraidas.

b) Da exigéncia de capacidade técnica
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18. Os requisitos de capacitagao técnica estao previstos com subjetividade e colocam
em risco a correta competividade no certame bem como coloca em risco todas as unidades
integrantes do Sistema Prisional da Secretaria de Estado da Justica — SEJUS, que executara
o futuro contrato resultante do Pregdo Eletrénico n® 203/2021/ALFA/SUPEL/RO.

19. Isto porque o edital traz, com o respeito devido, um texto simples e subjetivo para
um objeto tdo complexo, dando azo para interpretagdes diversas.

20. Para melhor clareza, vejamos o que dispde o item 13.8 e subitem 13.8.2.1..

“13.8.2.1 As empresas deverdo apresentar Atestado de Capacidade
Técnica, (declaracao ou certiddo) que comprove a entrega/execucao
dos servicos, fornecidos por pessoa juridica, de direito Publico ou Privado,
que comprove o fornecimento do objeto compativeis em Caracteristicas e
Quantidades nos termos do art. 30, inciso Il da Lei 8.666/93 e art.3°, inciso
Ill, da Orientacgdo Técnica n°® 001/2017/GAB/SUPEL, a saber:

()

a) Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s)
que em sua individualidade ou soma de atestados, (concomitantes no
periodo de execucdo tendo sido o objeto executado no mesmo periodo),
contemplem as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
desta licitagao.

b) Entende-se por pertinente e compativel em quantidade o(s) atestado(s)
que em sua (ndividualidade ou soma de atestados (concomitantes no
periodo de execucdo, tendo sido os fornecimentos dos atestados prestados
no mesmo periodo), comprove que a empresa forneceu ou fornece

satisfatoriamente os servicos objeto desta licitacGo, com pelo menos 30%
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(tinta por cento) do quantitativo solicitado. (grifei)".

21. Como se V&, a experiéncia anterior da empresa deve ser compativel em 3 atributos:
(1) caracteristicas, (2) quantidades e (3) prazos.

22. O que se deve considerar compativel em caracteristicas?

23. O item 5.3.2 do Edital estabelece:

“5.3.2. Poderdo participar desta Licitacdo, somente empresas que estiverem
regularmente estabelecidas no Pais, cuja finalidade e ramo de atividade
seja compativel com o objeto desta Licitacao,”

24, Entdo, basta ter atestado vinculado a atividade econdmica especificada no
contrato social (fornecimento de refei¢des) para comprovacao da experiéncia anterior nos
servigos de refeicOes preparo e distribuicdo de refeicdes transportada, como se vé nos

mais abrangentes leques de contratacao de refeicdes por parte da administracao publica?

25. Parece 6bvio que uma empresa que fornece refeicbes em restaurantes populares,
self service comercial, cantina de escola, restaurantes de periferia, por exemplo, nao possui
aptidao para as refeicoes transportadas, o qual, se ndo realizado devidamente, pode
culminar na inutilizagdo da alimentacao ao fim que se destina, causando danos irreversiveis
a Administracdo Publica (compativel em caracteristicas) em especial a comunidade
carceraria de RONDONIA.

26. Vejamos que a empresa nao pode apenas declarar que tem conhecimento das
medidas necessarias para execucdo dos servicos de alimentacdo hospitalar, DEVERA
conhecer a logistica necessaria para a prestagdo dos servicos, que aqui sdo por demais

especificos. O fator determinante para a contratacdo — conforme exigido no instrumento
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convocatorio — € a comprovagdao do desempenho anterior, através de atestado de
capacidade técnico operacional (da empresa), conforme disposto no artigo 30, II da Lei
8.666/93.

27. Corroborando com esse entendimento, a Procuradoria Geral do Estado do Rio
Grande do Norte — PGE/RN, através de parecer n° 9/2020/PGE - ASSESSORIA TECNICA/PGE
- PROCURADOR-GERAL ADJUNTO/PGE- PROCURADOR-GERAL, Processo n
02510001.003581/2019-05, 8, teve o seguinte entendimento para o pregao eletrénico n°
018/2019-SEAD, cujo o objeto foi Registro de Precos para eventual contratacdo, pela
Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria do Rio Grande do Norte, de empresa

o

prestadora de servicos de preparo, fornecimento e transporte continuo de refei¢des
prontas destinadas aquela comunidade carceraria:

“47. Todas essas exigéncias se justificam em razdo da criticidade do

servico de transporte de alimentos o qual, se ndo realizado devidamente,

pode culminar na inutilizacdo da alimentag¢do ao fim que se destina, e
consequente descontinuidade do fornecimento, ou mesmo na contaminag@o
do alimento. Tais consequéncia, como se sabe, acarretariam sérios riscos a
populacdo carcecdria, com a consequente responsabilizacdo do Estado.
(grifo nosso)

48. Dai ndo se visulumbrar a ocorréncia de patente ilegalidade na exigéncia
feita pela Administracdo para que as empresas interessadas apresentassem
atestados comprovando qualificagGo técnica ndo sé para o preparo e
distribuicao de alimentos, mas também para o transporte destes.”

28. Recentemente no Pregao Eletronico n°® 17/2020 realizado pela Secretaria de Estado
da Administracdo do Rio Grande do Norte, cujo o objeto é Registro de precos par eventual
contratagdo de empresa(s) para o preparo e o fornecimento continuo de refei¢des prontas,
tipo quentinhas, servidas em recipientes individuais descartaveis, com material de consumo
incluso, assegurando uma alimentacao balanceada e em condi¢bes higiénico-sanitarias

adequadas, destinada a comunidade carceraria (Regido Metropolitana, Regido Oeste,
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Regidao do Serido e Regido Agreste); aos profissionais que atuam nos estabelecimentos
prisionais; aos presos da APAC de Macau e para os custodiados nas Centrais de Flagrante
da Zona Sul e da Zona Norte de Natal, de acordo com as especificacdes contidas no Termo
de Referéncia(Anexo I), cujo o certame se encontra em fase recursal, o senhor pregoeiro
teve o0 mesmo entendimento sobre a importancia da atestacao de refei¢cdes transportada
em reposta a pedido de esclarecimento realizado de forma tempestiva e vinculativa, sendo
vejamos:

“conforme descricbes dos servicos constantes no Anexo | (Termo de
Referéncia), deste Edital Aqui mais uma vez a literalidade do texto ndo deixa
margem para duvidas. O objeto da licitacGo é a contratacGo de empresa
prestadora de trés tipos de servico distintos, mas interdependentes:
(i)preparo; (ii)fornecimento; e (iii)transporte continuo de refeicoes

prontas. Nesse cendrio, parece evidente que o servico de transporte do
alimento a ser fornecido na modalidade de "refeicdo pronta" é tdo

importante quanto seu preparo, ndo havendo que se falar em

"obrigacdo acesséria"” (grifo nosso)

29. Vejamos o que dispde o art. 30, § 1°, [, da Lei n° 8.666/93:

“§ 1o A comprovagao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitacbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovacéao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do

objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
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maximos;”

30. Assim, o edital deve ser revisado para evidenciar o que considera como
compativel em caracteristicas com o objeto, bem como para individualizar os requisitos
de capacidade técnico-operacional.

31. Nobre julgador, veja que o préprio instrumento convocatério destaca a
importancia do transporte na execugao do objetivo, precisamente no Termo de Referéncia:

“w) Apresentar no ato da assinatura do contrato, comprovacdo, através de
notas fiscais e/ou contrato de locagdo, de que possui veiculos adequados e
que estejam obedecendo as normas de transportes de alimentos prontos
realizado conforme Resolucdo da ANVISA - RDC n° 275, de 21 de outubro
de 2002.

x) Os veiculos destinados para o transporte das refeicbes deverdo passar por
inspecdo da vigilancia sanitaria, devendo apresentar o alvara sanitario
Jjuntamente com as outras exigéncias no ato da vistoria. Caso haja
necessidade de um novo veiculo que se destine ao transporte das refeicbes
este devera sequir as mesmas condi¢bes anteriormente citadas.”

“13.1.24. Os veiculos destinados para o transporte das refeicbes deverdo
passar por inspecdo da vigildncia sanitdria, devendo apresentar o alvara
sanitdrio juntamente com as outras exigéncias no ato da vistoria. Caso haja
necessidade de um novo veiculo que se destine ao transporte das refeicbes
este devera sequir as mesmas condicbes anteriormente citadas;”

32. Fica claro, que tanto o Edital como seus anexos, em especial o Termo de Referéncia,
parte TECNICA do instrumento convocatério dar uma atencdo e criteriosidade na forma
gue sera entregue a refei¢do aos seus respectivos destinos, ou seja, as unidades prisionais.

33. Ainda senhor pregoeiro, entende-se como compativel em quantidades o
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percentual de 50% (cinquenta por cento) da estimativa da Administracao para cada lote
do certame, consoante Acérdaos n°s 1.214/2013-Plenario, 244/2015-Plenario, 3.663/2016-
Plenario, dentre outros e IN n® 005/2017-MPOG, sendo aceito o somatério de quantidades
atestadas de periodos simultaneos.

34. Ocorre que tal previsao nao foi estampada no instrumento convocatério, e sim
estabelecendo uma quantidade infima de 30% quantidade de refeicdes. Ou seja, com o
devido respeito, uma empresa que possui uma cantina cedida em uma escola estaria
apta, o que é inadmissivel, dado o risco de caos ao sistema de prisional com eventual
desabastecimento.

35. Entende-se como compativel em prazos os atestados expedidos apds a conclusao
do contrato e se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucao.

36. E mais, o TCU j& possui entendimento consolidado no sentido de que A EXIGENCIA
TEMPORAL DE EXPERIENCIA MINIMA NO MERCADO DO OBJETO SE FAZ NECESSARIA
PARA AVALIAR A SOLIDEZ DO FUTURO FORNECEDOR que pretende assumir obrigacdes
que podem perdurar por até 60 (sessenta) meses, dada a natureza continuada do
fornecimento, sendo vejamos trecho do Acorddo n°. 2.939/2020-Plenario, citado no
Acérdao n°. 1.214/2013-Plenario, marco jurisprudencial de normativos aplicados no
ambito federal, como a IN n°. 05/2017-MPOG:

“7. Em seqgundo lugar, POR SE TRATAR DE SERVICO DE NATUREZA
CONTINUA, QUE PODEM SE ESTENDER PORLONGO PERIODO, A
EXIGENCIA TEMPORAL DE EXPERIENCIA MINIMA NO MERCADO DO
OBJETO TAMBEM E, EMPRINCIPIO, COMPATIVEL COM O DISPOSITIVO
LEGAL ha pouco mencionado, ja que o tempo de atuagdo é critério relevante

para avaliar a solidez do futuro fornecedor e, com isso, assequrar boa
execucdo do objeto.”

37. Os atestados deverao cumprir todos os requisitos de compatibilidade, sob pena

de desconsideracao.
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c) Da restricao em participacao e solicitagoes ilegais

38. E imprescindivel afirmar que a Administracdo publica, da forma que se encontra o
Edital, esta deixando de observar o Principio da Legalidade, ou seja, restringe a atuacao
em aquilo que é permitido por lei, de acordo com os meios e formas que por ela
estabelecidos e segundo os interesses publicos.

39. Apos analise minuciosa do Edital e seus anexos, foi verificado exigéncias
impossiveis de serem cumpridas o que se torna ilegais quando aplicaveis a regra de
licitacdo, vejamos:

“13.8.3.1. Declaracdo de que a empresa dispoe de pessoal técnico
(Portaria n®°419/2008-CFN e Lei 8.234/91), de instalacoes e equipamentos
(RDC n°216, de 15de setembro de 2004-Ministério da Saude), adequados
para preparo dos alimentos e que disponibilizara veiculos para atender a
entrega do servico objeto do certame, em bom estado de conservacdo, e que
atenda plenamente a execucdo do Contrato e a legislacdo vigente (Portaria
CVS 15 de 7 de novembro de 1991 -Centro de Vigildncia Sanitdria).

13.8.3.2. Declaracdo de que apresentara no ato da assinatura do
Contrato, Alvara Sanitdrio da sede da empresa, emitido pela

Vigilancia Sanitaria Municipal ou Estadual.

13.8.3.3. Declaragdo de que apresentard no ato da assinatura do Contrato,
Certiddo de Registro e Quitacdo — CRQ, dentro do prazo de validade,
emitida pelo Conselho Regional de Nutricdo 7° Regiao.

13.8.3.4. Declaragé@o de que apresentara na data prevista como termo inicial
para a entrega das refeicoes, laudo da Vigilancia Sanitaria Municipal ou

Estadual do local onde serdo produzidas as refeicoes, caso estas ndo

sejam produzidas na sede da empresa.
13.8.3.5. Declaragdo de que apresentara no ato da assinatura do Contrato,
relacdo nominal da equipe técnica (nivel superior) e quantitativo da

equipe de producado a ser disponibilizado para execucdo do contrato.”
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40. Veja caro Pregoeiro, tal exigéncia restringe demasiadamente a competitividade do
certame, ja que o CRN — 7, apenas e unicamente abrange os estados situados no Norte do
Pais, fazendo com que as empresas dos demais estados da federacdo com total capacidade
técnica para executar tal objeto figuem de fora do certame ou tenham imensa dificuldade
em até mesmo assinar o contrato.

41. O Edital condiciona a assinatura do contrato e sua execu¢ao ao cumprimento das
exigéncias acima destacadas em prazo exiguo especificado no instrumento convocatoério
conforme subitem 16.1:

“16.1. Apos a homologacao da licitacao, o adjudicatdrio tera o prazo

de 05 (cinco) dias corridos, contados a partir de sua convocacdo, para

assinar o Termo de Contrato, ou retirar o instrumento equivalente, cuja

vigéncia serd de 12 meses, podendo ser prorrogado por interesse da
contratante, na forma do art. 57 da Lei 8.666/93."(grifel)

42. Ora, llustre Pregoeiro, cumpre verificar se as exigéncias contidas no edital de
licitacdo atendem a necessidade ou conveniéncia da Administracao Publica, ou se objetiva
apenas proteger certo ou certos licitantes em detrimento dos demais.

43, Airregularidade da insercao de clausula prevendo a exigéncia de comprovagao de
que possui em seu quadro permanente profissionais de nivel superior em Nutrigdo,
inscritos no Conselho Regional de Nutricionistas — 72 Regido é liquida e certa, uma vez que
nao ha permissivo legal para a exigéncia de comprovagdo que restringe a competicdo
dessa forma, vejamos o que diz o art. 30 da Lei 8.666/93:

“I- capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
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execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do
objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;”

44. Assim, exigir a inscricio seja da EMPRESA ou PROFISSIONAL TECNICA no
conselho do LOCAL DA LICITACAO ou do CONTRATO constitui restricio ao carater
competitivo da licitacdo, bem como ofensa a norma contida no inciso I do §1° do artigo 3°
da Lei n° 8.666/93, que veda aos agentes publicos "admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos convocatorios, clausulas ou condigoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo... e estabelecam preferéncias ou distincoes em
razao da sede ou domicilio dos licitantes".

45. Nos termos da prescricao legal, que constitui desdobramento do principio da
isonomia, a qualquer empresa ou profissional brasileiro deve ser permitido participar, em
regime de igualdade, de procedimentos licitatérios realizados em todo o territério
nacional.

46. Ainda, ha de se aclarar, senhor Pregoeiro, que o processo licitatorio ndo sé se
restringe a feitura do edital, publicagdo, fase de lances e habilitacdo, mas como se dara a
contratacao futura, bem como sua manutencao no decorrer da execugao contratual.

47. Ou seja, as regras do jogo!

48. Sobre o tema, trazemos a baila as licdes de Margal Justen Filho, que nos ensina
que "é proibida a distincgdo fundada exclusivamente na sede, domicilio ou
naturalidade dos licitantes", e que a regra apanha também a "discriminacao velada ou
indireta" [Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 11. ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2005, p. 323.].

49. E oportuno lembrar que toda e qualquer exigéncia de qualificacdo técnica deve ser
concebida de modo a NAO IMPOR CUSTOS PREVIOS A CELEBRACAO DO CONTRATO,
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a teor da SuUmula n® 272/2012 deste E. TCU, in verbis:

“Sumula n° 272/2012: No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuagGo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam
necessdrios anteriormente a celebracdo do contrato”.

50. Atente-se para a Empresa Impugnante, por exemplo, a qual possui sede na urbe
de Parnamirim/RN, onde funciona regularmente e detém alvara sanitario e vasto acervo
documental operacional e técnico na execucdao de objetos semelhante a do ato
convocatério em foco.

51. No caso vertente, nos termos do edital impugnado, caso sagre vencedora do
certame, por questao de logistica, a Impugnante teria que: Constituir filial sequindo todo
tramite com os prazos das juntas comerciais do estado de origem e estado fim, realizar
inscricao estadual junto ao Estado de RONDONIA e inscricdo municipal na cidade de Porto
Velho/RO, para ai sim, montar uma cozinha industrial, para s6 entdo procurar obter o alvara
sanitario local, contratar toda méo de obra para operacionalizar, registrar-se no Conselho
Regional da 7° regional do CRN, SEM AO MENOS TER CONTRATO FIRMADO COM O
ESTADO, tudo como forma CONDICIONANTE para assinar o contrato; tudo isso no
intersticio compreendido entre a data de homologacdo e assinatura do negocio juridico,
que conforme o Edital esse PRAZO E DE 05 (CINCO) DIAS CORRIDOS.

52. Note, Douto Pregoeiro, que fica impossivel depreender as diligéncias necessarias
e operacionalizar a instalacao de ponto de producao com os documentos exigidos. Noutras
palavras, sob o aspecto pratico, tal exigéncia termina obrigando que as empresas que
desejem concorrer no certame tenham que arcar com um grande valor para instalacao de
cozinha industrial e contratacdo de mdo de obra antes de firmar contrato, pois, mesmo
assim com a homologaciao nao se tem a certeza de contratacao por parte da
Administracdo Publica. Principalmente em se tratando de Ata de Registro de Preco.
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Il - DO PEDIDO

Ex posits, a empresa LN requer que:

a) a presente impugnacao seja conhecida, por ser tempestiva, e que tenha seu mérito
julgado no prazo previsto no edital;

b) seja realizado diligéncias acerca das quantidades e valores do presente certame para
gue se obtenha um cenario real, reformulando assim as tabelas existentes, onde os

licitantes possam apresentar suas respectivas propostas de forma segura;

c) seja reformulada a Qualificacdo Técnica, incluindo julgamento objetivo dos

Atestados de Capacidade Técnica com caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis, com a obrigatoriedade de apresentacao de atestado(s) de
capacidade técnica de refeicoes transportadas (caracteristica), bem como,
atestados expedidos com prazo de, no minimo, 01 (um) ano de fornecimento
ininterrupto da quantidade exigida se ainda em execucao ou, se findo, que o
fornecimento comprove pelo menos 01 (um) ano de fornecimento (prazo), além de
serem exigidos compativeis em quantidades no percentual de 50% (cinquenta por
cento) da estimativa da Administracao para cada lote do certame;

d) reformulacdo dos itens 13.8.3.1, 13.8.3.2, 13.8.3.3, 13.8.3.4 e 13.8.3.5. de modo que
seja dispensada a obrigatoriedade de apresentacao de documentos vinculados e
restritivos ao CRN — 7, bem como retirada da obrigatoriedade da apresentagdo dos
respetivos documentos como condicionantes para assinatura do contrato, fim de

garantir a participacdo de todos os interessados que possuem sede fora do estado
de RONDONIA que apresentem condicdes técnicas de prestar o servico a ser
contratado, bem como proporcionar a Administracao Publica a possibilidade de
receber a melhor proposta dentre todas as que possam ser apresentadas.
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e) No mérito, as razdes sejam acatadas para a alteracao das condi¢des de habilitacao
conforme as alienas "b" “c” e "d", reabrindo-se os prazos com a publicacdo de uma
nova versao do instrumento convocatorio, uma vez que a modificacao afeta
diretamente o nucleo da licitacdo e o preparo das propostas, tudo em razao dos
vicios existentes e aqui expostos.

53. Caso nao entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emissao de parecer,
informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro.

54. Informa, outrossim, que na hipotese, ainda que remota, de ndo modificado o
dispositivo editalicio impugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA
PERANTE O PODER JUDICIARIO, SEM PREJUIZO DE REPRESENTACAO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS.

Nestes Termos
Pede e espera DEFERIMENTO.

Parnamirim/RN, 07 de junho de 2021.
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