Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

TERMO

DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: 0049.560793/2019-83
PREGAO ELETRONICO Ne. 494/2020/SIGMA/SUPEL/RO

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de material permanente
(equipamentos hospitalares - osmose reversa portatil), itens fracassados do PE 144/2020 (SEI 0011615723),
visando atender as necessidades do Servico de Nefrologia da SESAURO, por um periodo de 12 (doze) meses.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira e
Equipe de Apoio, nomeados por forca das disposi¢ées contidas na Portaria n? 129/2020/SUPEL-CI, publicada
no DOE do dia 03/11/2020, em atenc¢do aos RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos, pelas empresas: 3M
INTERMEDIACAO E AGENCIAMENTO DE SERVICOS E NEGOCIOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n? 25.132.993/0001-86, a DELTAMED ELETROMEDICINA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n? 07.833.675/0001-60, contra a habilitagdo da empresa ALTA
COMERCIO E SERVICOS LTDA, para o item: 01, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n?
12.519.364/0001-61, ja qualificada nos autos epigrafados, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

. DA ADMISSIBILIDADE

Dispde o Artigo 49, inciso XVIII, da Lei n2 10520/02, que:

“Artigo 4 — A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observard as
seguintes regras:

XVIIl — declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengdo
de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentacdo das razées do
recurso, ficando demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazbes em igual numero
de dias, que comegaréo a correr do termino do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos...”

De acordo com o Edital — item 14 e subitens - os recursos devem ser interpostos
tempestivamente nos prazos prescritos em lei (Lei 10.520/02), bem como de forma escrita e com
fundamentacao.

Verifica-se que as pecas recursais e contrarrazoes, foram anexadas ao sistema Comprasnet em
tempo habil, conforme prevé a legislacdo em vigor e ata de julgamento do certame 0014089666.



O prazo e a forma recursal, bem como a legitimidade para o recurso, suas razdes e
contrarrazdes, estdo orientados no inc. XVIII, art. 4°, da Lei Federal n° 10.520/2002, no art. 26 do Decreto
Estadual n? 12.205/06, em sintese, quanto as normas aqui citadas, a intencdo de recurso deve ser declarada
em campo préprio do Sistema, apds declarado o vencedor e motivadamente seguindo-se o prazo de 3 (trés)
dias para as razdes, com igual prazo para as contrarrazoes.

Verificados os requisitos de admissibilidade, quais sejam tempestividade, legitimidade e
interesse, passamos a analise do pleito.

Il. DA SINTESE DOS RECURSOS

I1.I. 3M INTERMEDIAGAO E AGENCIAMENTO DE SERVICOS E NEGOCIOS EIRELI

A recorrente apresenta inconformismo com a decisdao que classificou a proposta da recorrida
ALTA COMERCIO, afirmando que ao analisar a folder/prospecto do item ofertado com marca: SAUBERN no
modelo: STANDARD, constatou que o mesmo nao atende em algumas especificacdes, conforme citagoes
abaixo, vejamos:

* Preferencialmente em material ndo ferroso (material polimérico/fibra de vidro/ resina/...) A
marca e modelo apresentado é de material ferroso.

® Possuindo medidor que informa a vazdo da agua tratada, tendo sistema de bombeamento
de alta pressdao em aco inox A marca e modelo apresentado ndo possui medidor que informa a vazao de agua
tratada e o sistema de bombeamento ndo é em ago inox e de alta pressao.

e Dois pré filtros de carvao ativado para reducao do cloro livre A marca e modelo apresentado
possui apenas um pré-filtro de carvao ativado para redugao do cloro livre.

e Mecanismo para drenar a agua tratada que ndo é consumida pela maquina de hemodidlise A
marca e modelo apresentado NAO possui 0 mecanismo para drenar a dgua tratada que ndo é consumida
pela maquina de hemodiilise.

Afirma que a empresa ALTA COMERCIO n3o atendeu ao edital nas caracteristicas do
equipamento conforme vimos acima, a maquina ofertada é totalmente inferior ao solicitado no edital, por
isso o mesmo ofertou um valor mais baixo na disputa. Como podemos observar a maquina ofertada
apresenta funcdes inferiores a solicitada.

Ao final pede-se a procedéncia do recurso apresentado pela empresa 3M INTERMEDIACAO E
AGENCIAMENTO DE SERVICOS E NEGOCIOS EIRELl e a desclassificacio da empresa ALTA COMERCIO E
SERVICOS LTDA, CNPJ n2 12.519.364/0001-61, por deixar de atender o Termo de Referéncia do Edital.

Il.11 DELTAMED ELETROMEDICINA LTDA

Afirma a recorrente que é fabricante de equipamentos de Osmose reversa portatil e para
efeito deste certame, apresentou em sua proposta a especificacdo técnica do produto ofertado, que, em
caracteristicas gerais, superam em muito as exigidas pelo edital (volume de producdo, por exemplo de 150
L/H, desinfec¢do automatica e outros).

Argumenta que além da proposta, em sua documentacdao de habilitacdo, apresentou a ficha
técnica do equipamento de forma redundante e complementar. Somado, notas fiscais de fornecimento,
atestado pertinente ao objeto nao ficando claro os motivos pelos quais teve sua proposta desclassificada.

Destaca que a empresa ora vencedora, Alta Comercio, como fornecedor de equipamentos
médicos, segundo seu objeto social (CNAE 46.45-1-01 e afins) tem a obrigatoriedade de possuir Alvara
Sanitario por se tratar de drea de interesse de salde, segundo - ANVISA e Resolu¢des Normativas a Agéncia



Nacional de Vigilancia Sanitaria de TODOS os estados da Federa¢do, com atencdo aos Estados de Santa
Catarina e Rondonia ; e que os Atestados Técnicos apresentados pela Alta Comércio ndo contemplam o
objeto em questdo, conforme item 13.8 — al do Edital deste pregao.

a. Equipamento de Osmose Reversa fornecido é utilizado em Laboratdérios, com baixa vazao
(20 L/H). Sequer tém obrigacdo de Registro ANVISA.

b. Equipamento de Osmose reversa portatil tem aplicagbes quase que exclusivas para
tratamento em procedimentos de hemodidlise aguda, portanto, com fins de procedimentos
médicos/hospitalares, o que requer do fornecedor necessaria comprovagao técnica.

Ao final pede que seja deferida a sua intengdo de recurso para que seja reformada a r. decisdo,
revogando-se, assim, a habilitacdo da Alta Comércio e habilitando a empresa Deltamed.

I11.DAS CONTRARRAZOES

lll.1 ALTA COMERCIO E SERVICOS LTDA

Passa a expor que cabe administracao confrontar a especificacdo prevista no edital junto a sua
proposta e posteriormente as especificagdes entregues para se observar que a mesma atende as
caracteristicas previstas em edital e que segundo a avaliacdo técnica do setor requisitante, atende
totalmente o solicitado em edital, fazendo jus a sua habilitacado.

Afirma que o fato de no catalogo do fabricante ndo estar descritas todas as caracteristicas
exigidas no edital, ndo é motivo por si sé suficiente para a desclassificacdo da proposta apresentada,
mormente se for levado em consideracdo que o catalogo ndo foi feito e moldado especificamente para
apresentagao nesta licitagdao, mas para apresenta¢ao do produto ao publico em geral.

Alega que a Empresa tem que apresentar proposta de precos informando tudo que estd
disposto a fornecer, com todas as especificacdes e que apresentou sua proposta de precos com especificacdo
idéntica a solicitada no termo de referéncia.

Afirma ser sabedora de que a proposta de precos é o compromisso do particular junto a
Administracdo, fato que por si sé ja justifica a sua habilitacdo e que qualquer suposta omissdo do catédlogo,
ou site, é respondido pela proposta de pregos, que precisa ser fiel ao produto a ser entregue.

Ao final requer que seja indeferido os recursos em questdo e que seja mantida a habilitacdo
da empresa ALTA COMERCIO.

IV. DA ANALISE

Diante das alegacdes trazidas aos autos, bem como da apresentacdo de contrarrazbes da
empresa ALTA COMERCIO E SERVICOS LTDA refutando os argumentos das recorrentes, a Pregoeira
encaminhou as informacgdes a comissao competente, 0014284204, 0015959590, constituida para analise da
especificacdo do objeto, eis que trata-se de material de cuja a verificacdo da especificidade imprescinde de
expertise e conhecimento técnico a qual emitiu os seguintes pareceres 0015797236, 0015808941,
0016486103.

Cabe mencionar que as classificacdes e desclassificacdes no quesito técnico foram realizadas
com base no parecer técnico emitido, referente as propostas apresentadas conforme se depreende dos
documentos 0013967377, 0014004654.

Neste diapasdo, apds andlise das referidas pecas, passa-se a expor o seguinte:



v.l. 3mM INTERMEDIACAO E AGENCIAMENTO DE SERVICOS E NEGOCIOS EIRELI contra a
classificacdo da proposta da empresa ALTA COMERCIO E SERVICOS LTDA

Acerca dos fatos trazidos pela empresa 3M INTERMEDIACAO pelo qual afirma que o objeto
ofertado na proposta da empresa ALTA COMERCIO E SERVICOS LTDA é incompativel com o objeto do edital,
tem-se a informar que de acordo com analise da comissdao, a mesma asseverou que 0016486103:

“A empresa ALTA COMERCIO E SERVICOS LTDA, em sua especificagdo copiou na integra a mesma
especificacdo do edital, ao invés de referenciar seu produto. Fato este que restou bem esclarecido no
catalogo, dificultando o gestor em sua analise. Vejamos na sua oferta:

Especificagdo: Producdo inicial e maxima de dgua tratada: 168 L/h, com permeado ajustado para 70% e
pressdo na entrada da membrana de osmose reversa a 1034 kPa (150 psi). A PURA-1 STANDARD é uma
unidade moével e compacta de tratamento de agua indicada para uso na terapia de hemodidlise,
deixando-a em padrdes que atendam aos requisitos da Resolugdo da ANVISA RDC n2 11 de 13 de margo
de 2014. Uma bomba de alta pressdao, um médulo de membrana e equipamento de monitoramento
apropriado (célula de condutividade) sdo utilizados para produzir permeado de didlise a partir de agua
potdvel. Este permeado de didlise é distribuido diretamente para a maquina de dialise. A maquina de
didlise usa entdo o permeado para preparar a solucdo de didlise, que é usado para lavagem de sangue.

Neste sentido, apds analise minuciosa, a comissdo técnica da SESAU reformou o
Parecer 0014004654 que em andlise inicial das propostas, havia concluido que o produto ofertado pela
empresa Alta atendia aos descritivos técnicos referenciados, expondo os motivos, que ensejam a
desclassificacdo nesta fase:

Marca: SAUBERN e Modelo: STANDARD e infelizmente ndo atende a todas especificagdes conforme
demonstrado abaixo.

Preferencialmente em material ndo ferroso (material polimérico/fibra de vidro/ resina/...) A marca e
modelo apresentado é de material ferroso. Possuindo medidor que informa a vazdo da agua tratada,
tendo sistema de bombeamento de alta pressdao em ago inox

A marca e modelo apresentado ndo possui medidor que informa a vazao de agua tratada e o sistema de
bombeamento ndo é em ago inox e de alta pressao.

Dois pré filtros de carvdo ativado para redugdo do cloro livre A marca e modelo apresentado possui
apenas um pré-filtro de carvado ativado para redugdo do cloro livre.
Mecanismo para drenar a agua tratada que ndo é consumida pela maquina de hemodialise A marca e

modelo apresentado NAO possui 0 mecanismo para drenar a dgua tratada que ndo é consumida pela
magquina de hemodiilise.

Diante do exposto e considerando que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio, estdo em perfeita consonancia com as determinacgdes legais, tendo sido observada a submissao
aos principios da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia, resta claro que a recorrida
descumpriu com a vinculagdo ao instrumento convocatério, conforme dispde o Artigo 41 da Lei de Licitagdes
8.666/93 apresentando proposta para o item 01 que ndo atende as necessidades da Administracdo dispostas
no Termo de Referéncia.

Assim, merece prosperar as alegacdes da recorrente de que o produto ofertado nao
corresponde as necessidades da Administracao.

IV.Il. DELTAMED ELETROMEDICINA LTDA contra a desclassificacdo de sua proposta e
classificacdo da proposta da empresa ALTA COMERCIO E SERVICOS LTDA

A empresa ndo satisfeita com a desclassificacdo de sua proposta, alega que apresentou
especificacdo técnica do produto ofertado, que, em caracteristicas gerais, superam em muito as exigidas pelo
edital.



Questiona ainda a necessidade de apresentacdo de Alvard Sanitario da empresa habilitada
Alta Comércio e Servico Ltda que segundo a recorrente “por se tratar de drea de interesse de satde,
segundo - ANVISA e Resolugées Normativas a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria de TODOS os estados
da Federagdio, com ateng¢do aos Estados de Santa Catarina e Rondénia” ;

Por dltimo informa que os Atestados Técnicos apresentados pela Alta Comércio ndo
contemplam o objeto em questdo, conforme item 13.8 —al do Edital deste certame.

Sobre a desclassificacdo da proposta, com ja delineado anteriormente no inicio do tdpico IV, a
Pregoeira, considerando tratar-se de objeto de cuja especificidade demanda conhecimento técnico para
anadlise, tomou decisdo com base em Pareceres emanados por comissao instituida para tal, logo, remeteu os
guestionamentos suscitados em sede de recurso também para analise da mesma equipe.

Nessa esteira, apds uma minuciosa revisdo, a comissdao técnica da SESAU manteve a
informacdo disposta em sua andlise inicial das propostas, de que a empresa ndao ofereceu informacgdes
suficientes para subsidiar uma andlise capaz de confrontar a especificacdo da proposta com o descritivo
técnico citados no termo de referéncia e assim declarou: “Neste sentido, a auséncia de detalhamento
inviabilizou a  andlise da  proposta’, motivo pelo qual manteve-se a sua
desclassificacdo 0014004654, 0016486103.

Desta forma, ndo merece prosperar as alegacGes da recorrente, permanecendo sua proposta
desclassificada.

No que concerne a auséncia de Alvard Sanitdrio da empresa habilitada Alta Comércio e
Servico Ltda, é importante asseverar que que nado cabe ao responsavel pela conducdao do Pregdo, de forma
deliberada, exigir documentos que ndo estejam previsto no edital.

Diz-se assim porque, tanto o instrumento convocatério quanto o Termo de Referéncia em
nenhum item trouxe previsao de exigéncia de Alvara Sanitario ou outro documento semelhante. Tanto que
os documentos solicitados pela pregoeira restringiram-se tdo somente aos contidos no item 13.8 do edital,
especificamente os: RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA, que para esse certame, limitou-se aos atestados
de qualificacdo técnica.

Com efeito, alterar a regra do jogo com solicitacdo de documentos ndo previstos na peca
editalicia, ird de encontro ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, estampado no art. 32 da
Lei 8.666/93 que ora transcreve-se:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Em face do exposto, evidencia-se que a Pregoeira agiu em total em harmonia com os
principios e normas que regem a matéria, ndo merecendo prosperar as alegacdes da recorrente a respeito de
apresentacao de documentos que ndo aqueles previstos no edital.

Acerca dos argumentos aludidos pela recorrente de que:

“os Atestados Técnicos apresentados pela Alta Comércio ndo contemplam o objeto em questdo
considerando que, conforme item 13.8 — a1l do Edital deste pregdo, que:

a. Equipamento de Osmose Reversa fornecido é utilizado em Laboratdrios, com baixa vazdo (20 L/H).
Sequer tém obrigagdo de Registro ANVISA.

b. Equipamento de Osmose reversa portdtil tem aplicagbes quase que exclusivas para tratamento em
procedimentos de hemodidlise aguda, portanto, com fins de procedimentos médicos/hospitalares, o que
requer do fornecedor necessdria comprovagéo técnica”



Sobre este aspecto cabe trazer aqui a integra o item 13.8, letra "a" do edital, citado pelo
recorrente em sua peca que trata da qualificacdo técnica:

a)Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que em sua
individualidade ou soma de atestados, contemplem o fornecimento compativeis e/ou semelhante
com o objeto pretendido.

Cabe mencionar que o grande objetivo da exigéncia da qualificacdo técnica no instrumento
convocatorio é contratar uma empresa que possua experiéncia compativel com o objeto e demonstre ter
capacidade administrativa-operacional suficientemente para garantir a entrega do objeto ou a execugao dos
servicos advindos da futura contratacdo, de forma que a Administracdo possa ter seguranca na contratacdo
em curso.

Neste sentido, a empresa pela Alta Comércio, para o ITEM 01 apresentou atestados de
capacidade técnica emitidos por mais de uma instituicdo, demonstrando sua capacidade técnica para
entrega do objeto pretendidos pela Administracdo, comprovando sua experiéncia compativel com o objeto
da licitacao.

A qualificacdo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as palavras de Marcal Justen
Filho, no “dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e prdticas para a execugdo do objeto a ser
contratado”. Logo, o conteudo dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para garantir a
Administracdo que o contratado terd aptiddo para executar o objeto pretendido. Tal aptidao pode se referir a
vdrios aspectos, portanto, para aferir a capacidade técnica, a exigéncia dos atestados com rela¢do ao objeto
devera ser feita de forma genérica e ndo especifica.

Desta forma, ndo merece prosperar as alegagdes da recorrente a respeito dos atestados
apresentados pela recorrida ALTA COMERCIO.

V.DA DECISAO

Em suma, sem nada mais evocar, pelas razdes de fato e de direito acima expostas, certa que a
Administracdo, em tema de licitacdo, esta vinculada, ao principio da legalidade, da razoabilidade e da
eficiéncia, bem como, das normas estabelecidas no instrumento convocatério, conhecemos do recurso
interposto pelas empresas 3M INTERMEDIACAO E AGENCIAMENTO DE SERVICOS E NEGOCIOS EIRELI e
DELTAMED ELETROMEDICINA LTDA, julgando da seguinte forma:

1. IMPROCEDENTE, o recurso interposto pela empresa DELTAMED ELETROMEDICINA.
2. PROCEDENTE o recurso da empresa 3M INTERMEDIAGCAO E AGENCIAMENTO DE SERVICO.

Desta forma, altera-se a decisdo exarada na ata da sessdao 0014089666, desclassificando a
proposta da empresa ALTA COMERCIO COMERCIO para o item 01 e convocando préxima colocada a
empresa 3M INTERMEDIACAO E AGENCIAMENTO DE SERVICOS E NEGOCIOS EIRELI.

Importante destacar que esta decisdo, ndo vincula a deliberacdo superior acerca da
adjudicacdo e homologacdo do certame, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base no
gue foi carreado a este certame, fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior, a quem cabe a
analise e a conclusao.

Em cumprimento ao § 492, do art. 109, da Lei de Licitagdes, submeto a presente decisdo a
analise do Superintendente Estadual de Compras e Licitagdes, para manutenc¢do ou reformulacdo da mesma.

Porto Velho, 08 de marco de 2021.



NILSEIA KETES COSTA
Pregoeira da Equipe SIGMA/SUPEL
Mat. 300061141
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