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Pregao Eletronico

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

RECURSO :
IImo. S.r. (a). Pregoeiro da SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES - SUPEL/RO.

Pregdo Eletronico n® 729/2020
(Processo Administrativo n° (0026.353137/2020-28)

COMERCIAL TEXTIL DFM EIRELI - EPP, ja devidamente qualificada nos autos do processo licitatério em epigrafe, vem, por intermédio de seu representante legal
ao final firmado, apresentar RECURSO HIERARQUICO contra a decisdo do Ilmo. Sr. Pregoeiro, que declarou a empresa ESTEFANIA LINS ALVES DA SILVA
vencedora do Pregdo Eletronico em aprego, o que faz de acordo com as razdes a seguir expostas:

I. SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO. Trata-se de certame deflagrado pela Superintendéncia Estadual de Licitagdes - Supel/RO, com a finalidade de
Registro de Pregos para futura e eventual Aquisigdo de Kits de enxoval para recém-nascidos, a fim de beneficiar as gestantes ou responsaveis legais pelo recém-
nascido nos 52 municipios do Estado de Ronddnia, através das acdes desta Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS pelo periodo
de 12 meses, conforme condicGes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos. Conforme consta na descrigéo do item 2, do edital.

Empresa especializada no ramo do objeto em licitagdo, a COMERCIAL TEXTIL DFM EIRELI - EPP reuniu sua documentacdo e proposta, seguindo todas as
exigéncias determinadas no ato de convocagdo. Também interessada no certame, compareceu a empresa ESTEFANIA LINS ALVES DA SILVA na etapa competitiva
do referido pregao, restou classificada a licitante ESTEFANIA LINS ALVES DA SILVA.

Na fase de habilitagdo, o Ilmo. Pregoeiro optou por declarar vencedora do pregdo a empresa ESTEFANIA LINS ALVES DA SILVA, decisdo contra a qual a recorrente
manifestou tempestivamente intengdo de recorrer.

Conforme sera demonstrado a seguir, a decisdo recorrida deve ser reavaliada pela autoridade julgadora, uma vez que a licitante ESTEFANIA LINS ALVES DA SILVA
apresentou atestado de capacidade contendo informagdes insuficientes para comprovar sua capacidade técnica, bem como em desacordo com as regras do edital
e a legislagdo vigente. Além de ter deixado de apresentar juntamente com sua proposta o0 PROSPECTO/FOLDER/CATALOGO/ ENCARTES/FOLHETOS TECNICOS EM
PORTUGUES OU LINKS OFICIAIS QUE O DISPONIBILIZEM, onde constem as especificacOes técnicas e a caracterizagdo dos mesmos, permitindo a consistente
avaliacdo dos itens.

Desta forma resumidos os pontos centrais da questdo, a COMERCIAL TEXTIL DFM EIRELI - EPP passa a manifestar as razées da procedéncia do presente recurso
administrativo.

I1. DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A INABILITAGAO DA EMPRESA ESTEFANIA LINS ALVES DA SILVA.

II. 1. VIOLACAO AO ITEM 13.8 DO EDITAL, APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA INCOMPATIVEL COM AS CARACTERISTICAS E
QUANTIDADES DO OBIJETO LICITADO.

Como cedico, a exigéncia de comprovacgdo da qualificagdo técnica, mediante atestados - emitidos em nome dos licitantes — Do fornecimento de bens e servigos
similares ao objeto licitado, como condigdo para participacdo de procedimentos licitatérios consta no art. 14, inc. II, do Decreto n°. 5.450/2005, conforme
definicao explicitada no art. 30, inc. II, e §19, da Lei n°. 8.666/93, nos termos abaixo transcritos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(...) II - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalacGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...) § 1o A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitages pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (...)"”

Na esteira da determinagdo legal, o ato convocatoério da licitacdo em aprego estabeleceu a necessidade de comprovacdo da capacidade técnico-operacional da
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licitante por meio de atestado solicitado no item 13.8 do Edital, abaixo transcritos:

“13.8.1. Para fins de aferimento da qualificacdo técnica, as empresas interessadas em participar do certame, deverdo apresentar atestado de capacidade técnica,
(declaragdo ou certiddo) fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o fornecimento em contrato pertinente e compativel com o
objeto da licitagdo, observando-se para tanto o disposto na Orientagdo Técnica 01/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017. "

I -A empresa devera apresentar, Atestado (s) de Capacidade Técnica (declaragdo ou certiddo) fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando o desempenho da licitante em contrato pertinente e compativel em CARACTERISTICAS e QUANTIDADE com o objeto licitado, conforme art.30, inciso
11, a Lei 8.666/93 e art. 49, inciso II da Orientagdo Técnica n® 01/GAB/SUPEL, de 14/02/2017;

II - Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o (s) atestado (s) que em sua individualidade ou soma de atestados, contemplem a parcela de
maior relevancia dos bens, objeto desta licitagdo, quais sejam o fornecimento Kits de enxoval para recém-nascidos;

III - Entende-se por pertinente e compativel em quantidade o (s) atestado (s) que em sua individualidade ou soma de atestados concomitantes no periodo de
execucgado (tendo sido os servigos/fornecimentos dos atestados prestados no mesmo periodo), comprove que a licitante prestou os servigos/entregou os bens, qual
seja fornecimento refeicGes preparadas, correspondente ao (s) lote (s) que a licitante apresentar proposta:

ESPECIFICACAO QUANTIDADE MINIMA 10% DO TOTAL DE QUANTIDADES Kits de enxoval para recém-nascidos 562.

Na tentativa de preencher os requisitos de habilitacdo estabelecidos no edital, a licitante ESTEFANIA LINS ALVES DA SILVA apresentou 03 (trés) atestados. Como
sera demonstrado nos tépicos em sucessivo, os atestados apresentados ndo se prestam a comprovacdo da capacidade técnica nos termos expostos no edital, no
Termo de Referéncia do presente pregédo e na legislagdo vigente,

Nao espelha compatibilidade com quantitativo similar ao do pregdo em aprego; razao pela qual deve ser a licitante recorrida inabilitada, nos termos do item 13.15
do ato convocatério conforme descrito abaixo:

“13.15. As LICITANTES que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos exigidos para a Habilitacdo na presente licitacdo ou os apresentar em desacordo
com o estabelecido neste Edital, serdo inabilitadas. ”

Conforme exposto nos topicos anteriores, a afericdo da capacidade técnico-operacional dos licitantes é poder-dever da Administragdo, com fundamento no art. 37,
inc. XXI, da C.F./88, no intuito de resguardar a escorreita execugdo do futuro contrato administrativo, evitando a adjudicacdo dos contratos publicos a empresas
sem condicOes de concluir a contento as avencas, deixando de materializar o interesse publico subjacente.

Pertinente trazer a colacdo a licdo de Carlos Pinto Coelho da Motta: “O que se verifica, ao longo do percurso legislativo da qualificacdo técnica na habilitacéo, € a
solida tendéncia que culmina nos dispositivos da Lei 8.666/93, no sentido de exigir que o licitante comprova sua aptiddo para a realizacdo do objeto mediante
atestados de desempenho anterior, ‘pertinente e compativel’ com esse objeto. Como seriam aferidas essa pertinéncia e compatibilidade? Logicamente - segundo a
letra da lei - pela medida em que as caracteristicas da atividade anterior fossem semelhantes as do objeto e as quantidades fossem aproximadas, assim como os
prazos de cumprimento ou de execugdo.

Em consideragdo inicial, ndo parece qualquer dbice juridico a apresentacdo documental dessas especificagdes. A jurisprudéncia sempre assim o havia entendido,
anteriormente ao citado veto. ” (MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas LicitagGes e Contratos. 1123 Ed, Belo Horizonte: Del Rey, 2008, pags. 360/361.)

Na mesma linha, oportuno mencionar o escélio de Hely Lopes Meirelles:

“Diante dessa realidade, é licito a Administragdo ndo sé verificar a capacidade técnica tedrica do licitante, como sua capacidade técnica efetiva de execugdo -
capacidade, essa, que se convencionou chamar operativa real. Advirta-se que grande parte dos insucessos dos contratos na execugao do objeto do contrato
decorre da falta de capacidade operativa real, ndo verificada pela Administracdo na fase prépria da licitacdo, que é a habilitagdo dos proponentes. ” (MEIRELLES,
Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 153 Ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2007, pag. 193).

Por isso, ndo é de modo algum descabido que a Administracdo se resguarde contra os riscos de contratar particular inapto para execugdo dos servigos licitados,
mediante o estabelecimento de requisitos de qualificacdo técnico-operacional complexidade do objeto a ser executado. ”

Conforme ja exposto, a recorrida apresentou 3 (trés) atestados de capacidade técnica, sendo que os quantitativos discriminados somados totalizam 7.950 (sete
mil, novecentos e cinquenta) itens.

Ressalte- se que os atestados foram apresentados por item, e ndo por kit conforme possibilidade informada em edital.

Ocorre que o termo de referéncia é formado por 5.619 KIT 'S, sendo cada kit composto por (19 ITENS), o que resulta em total de 106.761 itens.
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Diante da exigéncia do quantitativo minimo de 10% da estimativa, teriam de ser apresentados atestados que somassem o quantitativo minimo de 10.676 itens,
ou 562 kit s contendo no minimo a mesma composicdo em numero de itens do objeto. Fato que ndo ocorreu.

II. 2. VIOLACAO AO ITEM 11.5.2 DO EDITAL, DEIXOU DE APRESENTAR O PROSPECTO/FOLDER/CATALOGO/ ENCARTES/FOLHETOS TECNICOS EM PORTUGUES OU
LINKS OFICIAIS QUE O DISPONIBILIZEM, onde constem as especificagdes técnicas e a caracterizagdo dos mesmos, permitindo a consistente avaliagdo dos itens.

Na esteira da determinacdo legal, o ato convocatério da licitagdo em apreco estabeleceu a necessidade do envio do PROSPECTO/FOLDER/CATALOGO/
ENCARTES/FOLHETOS TECNICOS EM PORTUGUES OU LINKS OFICIAIS QUE O DISPONIBILIZEM, onde constem as especificacdes técnicas e a caracterizagdo dos
mesmos, permitindo a consistente avaliagdo dos itens. Fato que ndo foi cumprido pela empresa ESTEFANIA LINS ALVES DA SILVA.

Diante do ndo cumprimento do item 11.5.2 do edital, evoco novamente o item 13.15 do edital, que rege:

"13.15. As LICITANTES que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos exigidos para a Habilitagdo na presente licitagdo ou os apresentar em desacordo
com o estabelecido neste Edital, serdo inabilitadas. ”

Conforme exposto no item acima tal desconformidade, ndo possibilita a administracdo, nem as empresas participantes do certame a avaliagdo da conformidade do
objeto ofertado pela empresa provisoriamente classificada em primeiro lugar diante das especificagGes técnicas e caracterizacdo ao termo de referéncia.

III. DA IMPORTANCIA DA FASE DE HABILITAGAO, IMEDIATA EXCLUSAO DOS LICITANTES COM DOCUMENTAGAO EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL.
INSTRUMENTO CONVOCATORIO NAO IMPUGNADO TEMPESTIVAMENTE. JULGAMENTO OBJETIVO.

Os procedimentos licitatérios, consoante prescricao do art. 3°, caput, da Lei n°. 8.666/93, direcionam-se a concretizacdo de dois pilares fundamentais: (i) garantir
o a formacao isondmica do ambiente competitivo da licitacdo, promovendo a ampliagdo do universo de potenciais interessados; e (ii) selecionar a melhor proposta
para a Administracdo, com base em critérios objetivos de disputa.

Os requisitos de habilitacdo técnico-operacionais, ordinariamente previstos no art. 30, da Lei n°. 8.666/93, inserem-se, primeiramente, no contexto da obtencdo
da proposta mais vantajosa, na medida em que permitem o ingresso na disputa apenas dos competidores aptos, em tese, a bem executarem o objeto licitado,
sobretudo porque “De nada serviria ao Estado pagar valor irrisério para receber objeto imprestavel” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagGes e
Contratos Administrativos. 142 Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, pag. 66)

Nesse particular, as exigéncias de apresentagdo de atestados de capacidade técnica referentes ao fornecimento de bens e prestacdo de servigos similares aos
licitados ganham importancia, visto que contribuem para a prevengdao de um dos principais problemas dos contratos administrativos que é a inexecugdo contratual
por falta de know how do particular.

Logo, impOe-se ao Pregoeiro que revise as razdes de decidir expostas no julgamento dos documentos de habilitagdo da ESTEFANIA LINS ALVES DA SILVA,
determinando a sua inabilitagdo, sob pena de flexibilizagdo indevida das normas do edital e quebra do principio da isonomia, conforme tdpico apresentado em
sucessivo.

IV. REQUERIMENTOS.

Por todo o exposto, estando demonstrado o descumprimento dos itens 13.15 e 11.5.2 do edital, pela licitante ESTEFANIA LINS ALVES DA SILVA, requer que, nos
termos do art. 109, §4°, da Lei Federal n.° 8.666/93, o IImo. Pregoeiro reconsidere a decisdo anteriormente proferida, para inabilitar a licitante em mencgao, pelas

razoes evidenciadas no presente recurso administrativo.

Caso assim ndo entenda, nos termos do mesmo art. 109, §49, da Lei de Licitagdes, requer seja encaminhado a autoridade superior, a qual se requer a reforma da
decisdo recorrida, a vista das circunstancias impeditivas da habilitagdo da licitante ESTEFANIA LINS ALVES DA SILVA, acima expostas.

Pede deferimento.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=898076&ipgCod=24581440&reCod=501124&Tipo=R

3/4



27/01/2021 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Sao Paulo, 22 de janeiro de 2021.
COMERCIAL TEXTIL DFM EIRELI

Felipe Mathias de Morais
CPF: 324.824.068-70

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=898076&ipgCod=24581440&reCod=501124&Tipo=R 4/4



27/01/2021 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao Eletronico

* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

INTENGAO DE RECURSO:

Manifestamos intencdo de recurso, uma vez que a empresa classificada como vencedora nao atendeu aos itens 13.8 e 11.5.2, relativo a qualificagdo técnica e

catadlogos. Apresentaremos os motivos em nossa peca recursal. O Unico atestado de capacidade técnica apresentado ndo atende as caracteristicas do Termo de
referéncia.
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