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#) PREGAO ELETRONICO

= Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisbes

INTENGCAO DE RECURSO:

Manifestamos intencdo de recorrer nos termos do Acorddao 339/2010 do TCU, que recomenda a ndo rejeicdo da intengdo
de recurso, tendo em vista que a empresa vencedora descumpriu o subitem 3.5.2, pois ndo apresentou declaragdo

"indicando o nome, enderego, telefone e responsavel pela empresa autorizada pelo fabricante", demais argumentos em
NOSSO recurso.
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# PREGAO ELETRONICO

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRf§SIMO SENHOR PREGOEIRO, E RESPECTIVA EQUIPE DE APOIO, DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE
LICITACOES DE RONDONIA - SUPEL/RO

Pregao E[etr(“)nico n.° 650/2020/GAMA/SUPEL/RO .

HS COMERCIO, LOCAGAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA. - EPP, devidamente qualificada
nos autos do certame em epigrafe, doravante “Recorrente”, vem tempestiva e mui respeitosamente a presenga de Vossa
Senhoria, com fulcro nas disposicdes do Subitem 14.2. do Edital do Pregdo Eletronico em epigrafe; no artigo 43, inciso V,
artigo 45, e artigo 109, inciso I, alinea “b”, todos da Lei n.® 8.666/93; nos incisos X, XI, e XV e XVI do artigo 4° da Lei
n.% 10.520/02; e, ainda, no artigo 44 do Decreto n.° 10.024/19, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que consagrou o licitante LUIS PAULO TORCINEL arrematante do Item 01 do Termo de Referéncia do
Edital do Pregdo Eletrénico em epigrafe, valendo-se a Recorrente das suficientes razdes de fato e de direito delineadas a
seguir.

I. DA POSSIBILIDADE DE RECONSIDERAGAO DA DECISAO VERGASTADA

De proémio, conforme dispde o paragrafo 4° do artigo 109 da Lei n.° 8.666/93, o ilustre Pregoeiro tem 05 (cinco) dias
para reconsiderar a decisdo vergastada. Se assim ndo o fizer, deve encaminhar o presente Recurso Administrativo a
Autoridade Superior competente para conhecé-lo e, certamente, dar-lhe provimento.

II. DO MERITO

1. Em apertada sintese, trata-se de procedimento licitatério instaurado pela SUPEL/RO, na modalidade Pregdo, forma
Eletrbnica, tipo/critério de julgamento “Menor Prego por Item”, tendo por objeto a aquisicdo de microcomputadores,
visando atender as necessidades da Secretaria de Estado da Agricultura - SEAGRI.

2. Eis que Vossa Senhoria, ilustre Pregoeiro, procedeu para com a consagragao do licitante LUIS PAULO TORCINEL como
arrematante das unidades de computadores demandadas no Item 01, e estd em vias de prosseguir para com os
procedimentos pertinentes a habilitagdo do aludido licitante.

3. Data maxima venia, Ilustre Pregoeiro, tal decisdo ndo merece nada além do que o seu pronto afastamento, na medida
em que o aludido licitante deixou de apresentar documento que deveria constar originalmente da proposta, qual seja, o
exigido pelo Subitem 3.5.2. do Termo de Referéncia, Anexo I do Edital, in verbis:

"3.5. Requisitos técnicos

3.5.1 Garantia minima de 12 (doze) meses, com Assisténcia Técnica e reposicdo de pegas disponiveis dentro do Estado
de Rondobnia, com empresa autorizada pelo fabricante.

3.5.2 A comprovacdo sera realizada através de declaracdo formal fornecida pela empresa participante indicando o nome,
endereco, telefone e responsavel pela empresa autorizada pelo fabricante."

4. Nesse sentido, antecipando-se a qualquer alegacao contraria pelo Recorrido em sede de Contrarrazdes, no sentido de
que deve-se considerar o principio do formalismo moderado, invocando o disposto nos Subitens 23.3. e 23.9. do Edital,
in verbis:

"23.3. O(a) Pregoeiro(a) ou a Autoridade Competente, é facultado, em qualquer fase da licitacdo a promocgdo de
diligéncia, destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documentos
ou informagdes que deveriam constar do mesmo desde a realizacdo da sessao publica.”

“23.9. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais, ndo importara no afastamento da Licitante, desde que
seja possivel a afericdo da sua qualificagdo, e a exata compreensdo da sua proposta de precos de precos, durante a
realizacdo da sessdo publica do Pregéo Eletrénico."

5. Vossa Senhoria ha de concordar: ndo haveria cabimento em tal alegacdo, posto que a auséncia de documentos que
deviam constar originalmente na proposta traduz-se em vicio insanavel por vias de diligéncia, pois se trata de vicio
essencial, posto que relacionado a substancia da proposta, e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas define o escopo do
principio do formalismo moderado tdo somente em relagdo a vicios formais, os quais sdo os Unicos passiveis de correcao
por ndo alterarem a substancia do teor das propostas e dos documentos de habilitagado.

6. O proprio paragrafo 3° do artigo 43 da Lei n.° 8.666/93, previsdao normativa primordial do instituto juridico licitatério
das diligéncias a cargo do Pregoeiro, assim estabelece, in verbis:

“§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que
deveria constar originariamente da proposta.”

7. Portanto, erros substanciais sdo insanaveis, ja que sua correcdo levaria a substituicdo de informagbes essenciais ou na
inclusdo posterior de documentos dos quais ndao se tratam apenas de mera complementacdao ou esclarecimento. Isso
posto, tem-se o entendimento de que os Subitens 23.3. e 23.9. do Edital ndo afastam o licitante tdo somente quando o
desatendimento das exigéncias do instrumento convocatério ndo disser respeito a substancialidade das mesmas. Ocorre
que no caso concreto, estamos falando de erros substanciais, que dizem respeito a esséncia das informagdes e dos
documentos.

8. Também, a titulo de complemento, é importante salientar o fato de que o proprio Edital estabelece, como condigdo
para participacdao no presente Pregdo Eletrénico, a regra segundo a qual os licitantes devem declarar que sua proposta
estd em conformidade com as exigéncias editalicias; o Edital também estabelece que ndo serdo aceitas alegagbes de
desconhecimento e disgordéncias de seus termos, o que, Vossa Senhoria podemos ver claramente, ndo é o caso da
proposta do Recorrido. E 0 que estabelecem os Subitens 5.3.9. e 23.21., in verbis:

"5.3.9. Como requisito para participacdo deste Pregdo Eletr6nico, a licitante devera manifestar, em campo proprio do
Sistema Eletrénico, que cumpre plenamente os requisitos de habilitacgdo e que sua proposta encontra-se em
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conformidade com as exigéncias previstas neste Edital, ressalvados os casos de participacdo de microempresa e de
empresa de pequeno porte, no que concerne a regularidade fiscal.”

“23.21. Este Edital devera ser lido e interpretado na integra e, apos a apresentacdo da documentagdo e da proposta, nédo
serdo aceitas alegagdes de desconhecimento e discordancias de seus termos."

9. Portanto, data maxima venia, a SUPEL/RO deve combater a omissao do Recorrido, ja que é seu poder-dever. Ademais,
uma vez que o Edital estabelece exigéncias categdricas, a Administracdo Publica a elas resta vinculada, dado que elas
constituem critérios objetivos de avaliacdo das propostas, ndo devendo delas se desviar.

10. Crucial salientar, ilustre Pregoeiro, que a declaracdo demandada no Subitem 3.5.2. do Edital é de suma importéncia
na garantia dos padrdes de qualidade dos computadores a serem adquiridos no Item 01. Uma vez estabelecida em Edital
a titulo de exigéncia, torna-se critérios de avalicdo da aceitabilidade do produto e da proposta como um todo, de forma
que ndo podem ser aceita a auséncia de tal declaragdo, conforme ocorrido no dmbito da proposta do licitante LUIS
PAULO TORCINEL.

11. Ilustre Pregoeiro, Vossa Senhoria ha de concordar: ndo ha motivos para prosperar a decisdo que declarou
arrematante do Item 01 a proposta do aludido licitante. Data maxima venia, a ndo comprovacdo de atendimento a
integralidade das exigéncias editalicias consubstancia a inaptiddo da proposta e da licitante em comento, e o manifesto
descumprimento do Edital, o que viola a isonomia entre os licitantes.

12. Destaca-se o fato de que todos os procedimentos de natureza administrativa devem obedecer, de forma integral, os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:”

13. Nessa esteira, eventual adjudicagdo indevida do Item 01 em nome do licitante LUIS PAULO TORCINEL consolidaria
evidente violagdo as disposicdes normativas de carater editalicio, legal e principioldgico a regerem o presente certame.
Outrossim, vejamos o que dizem os artigos 39, 41, o inciso V do 43 e o0 45, todos da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
juEpsonada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

”

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

“Art. 43. A licitagdo serad processada e juEpsonada com observancia dos seguintes procedimentos:
V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital;”

“Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou o responsavel pelo convite
realizéd-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos
orgdos de controle.”

14. Além destes, haveria violacGes, também, ao artigo 2° do Decreto n.® 10.024/19 (o novo regulamento federal do
Pregdo Eletronico), que dispde, in verbis:

“Art. 2°. O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que lhes sdo correlatos.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados,
resguardados o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacdo.”

15. Por ter o licitante LUIS PAULO TORCINEL apresentado proposta em evidente descumprimento a exigéncia editalicia
do Subitem 3.5.2., colacionado in supra, eventual decisdo de adjudicagdo do Item 01 em seu beneficio perpetraria
feridas de morte as maximes principioldgicas licitatdrias, mormente as do julgamento objetivo, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, da legalidade, isonomia e, ainda, da selecéo da proposta mais vantajosa.

16. Esse é o entendimento, exaustivamente firmado pelos Tribunais Superiores, mormente o Egrégio Supremo Tribunal
Federal, sendo vejamos:

“AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANCA 29.992 DISTRITO FEDERAL. RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. AGTE.(S) JORGE
LUIS RIBEIRO. AGDO.(A/S): CESPE e UNB. 4. O edital é a lei do certame e vincula tanto a Administracdo Publica quanto
os candidatos. 5. Auséncia de argumentos suficientes para infirmar a decisdo agravada. 6. Agravo regimental a que se
nega provimento.”

17. Pertinente colacionar, também, o entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica e da Justica Estadual:
“RECURSO ESPECIAL N° 1.563.955 - RS. RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONCALVES. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. NAO ATENDIMENTO DE EXIGENCIAS PREVISTAS EM EDITAL. DECISAO Trata-se de recurso especial
interposto com fundamento no artigo 105, III, a, da Constituicdo Federal, contra acérddo proferido pelo TRF da 42
Regido, assim ementado (fl. 544): ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. O principio da vinculacdo ao
edital restringe o préprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitacdo da empresa que descumpriu as
exigéncias estabelecidas no ato convocatério. O afastamento dos requisitos estabelecidos no edital privilegia a agravante
em detrimento dos demais interessados no certame, ferindo o principio da isonomia dos concorrentes. (...) O
acolhimento da pretensdo da impetrante, que deixou de juntar os documentos exigidos pelo Edital, implica incontroversa
fragilizacdo e ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
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(ST) - REsp: 1563955 RS 2015/0269941-7, Relator: Ministro BENEDITO GONGCALVES, Data de Publicagdo: DJ
02/05/2018).”

“EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ANULATORIAA - CONCORRENCIA - NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS
DO EDITAL - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL - AUSENCIA DO 'FUMUS BONI IURIS' - RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. 1. O principio da vinculacdo ao edital impGe que a Administracdo e os licitantes respeitem as normas
estabelecidas no instrumento convocatoério, sob pena de nulidade dos atos praticados. 2. Evidenciado que o licitante
descumpriu exigéncias previstas no edital, bem assim que estas ndo sdo ilegais ou manifestamente destituidas de
razoabilidade, sua desclassificacdo do certamente é medida que se impde por ofensa ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio. 3. Agravo de Instrumento ndo provido.

(TIMS - AI: 14049893020188120000 MS 1404989-30.2018.8.12.0000, Relator: Des. Alexandre Bastos, Data de
Julgamento: 20/03/2019, 43 Camara Civel, Data de Publicagdo: 22/03/2019).”

18. No ambito dos procedimentos licitatérios, o desrespeito as condicGes estabelecidas no instrumento editalicio e seus
correlatos acaba por consubstanciar golpe fatal a méxime principioldgica da vinculagdo ao intrumento convocatoério, que,
consoante da douta licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro :

“Trata-se de principio essencial cuja inobservéancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no artigo 3°
da Lei n.0 8.666/93m ainda tem seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige
que o julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes no edital.

C...)"

19. Destarte, o Recorrido deve ser desclassificada, no moldes do que dispde o Edital, nos Subitens 9.1.1. e 9.2,, in
verbis:

"9.1.1. O(a) Pregoeiro(a) podera suspender a sessdo para visualizar e analisar, preliminarmente, a proposta ofertada que
se encontra inserida no campo "DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO" do sistema, confrontando suas caracteristicas com
as exigéncias do Edital e seus anexos (podendo, ainda, ser analisado pelo érgdo requerente), DESCLASSIFICANDO,
motivadamente, aquelas que ndo estejam em conformidade, que forem omissas ou apresentarem irregularidades
insanaveis.

9.2. Constatada a existéncia de proposta incompativel com o objeto licitado ou manifestadamente inexequivel, o(a)
Pregoeiro(a) obrigatoriamente justificara, por meio do sistema, e entdo DESCLASSIFICARA."

20. Isso porquanto ndo cumpriu com as regras do jogo, em manifesto descumprimento das exigéncias editalicias!

III. DOS PEDIDOS

Ante as razOes expostas in supra, a Recorrente roga que Vossa Senhoria reconsidere o decisum, de forma a proceder,
por via de consequéncia, a desclassificagcdo do licitante LUIS PAULO TORCINEL para o Item 01, de forma que Vossa
Senhoria proceda, consequente e subsequentemente, ao chamamento do ranking de classificagdo para ambos os Itens.
Se assim ndo o fizer, que se digne Vossa Senhoria a encaminhar o presente Recurso Administrativo a Autoridade
Superior competente para conhecé-lo e, certamente, dar-lhe provimento.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 11 de marco de 2021.

HS COMERCIO, LOCACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA - EPP
HAISTON QUEIROZ ALVES

SOCIO

CPF 934.916.381-00
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