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Governo do Estado de

RONDONIA

Controladoria Geral do Estado - CGE

RESOLUGAO N. 01/2020/CGE-GAB

Dispde sobre orientagdes para procedimentos de
consultoria em gestdo de riscos nas contratagdes
emergenciais do COVID-19 - quando demandado gela
alta administra¢ao de cada unidade, conforme o art. 3° da
Portaria n. 63, de 20 de margo 2020.

O CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO, no uso das atribuicdes que lhe foram conferidas pelo art. 99, inciso lll da Lei
Complementar n. 758, de 02 de janeiro de 2014 e pelo art. 11, do Decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018; e

CONSIDERANDO o art. 1° do Decreto n. 24.919, de 5 de abril de 2020, que mantém o disposto no art. 1°, do Decreto n. 24.887,
de 20 de marg¢o de 2020, que “Declara Estado de Calamidade Publica em todo territério do Estado de Ronddnia, para fins de prevengdo e
enfrentamento a pandemia causada pelo novo Coronavirus — COVID-19 e revoga o Decreto n. 24.871, de 16 de margo de 2020”;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral do Estado - CGE, por meio da Geréncia de Gestdo de Risco e Monitoramento - GGRM,
compete “coordenar e normatizar a implementagdo de controles internos fundamentados na gestdo de riscos, que privilegiara agOes
estratégicas de prevengdo antes de processos sancionadores”, conforme art. 22, inciso |, do Decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018;

CONSIDERANDO a atribuicdo da Controladoria-Geral do Estado - CGE de "assegurar a protecdo dos bens do Erdrio,
salvaguardando os ativos fisicos e financeiros quanto a sua correta utilizagdo;" disposi¢do consignada no art. 99, inciso VIl da Lei Complementar
n. 758, de 02 de janeiro de 2014;

CONSIDERANDO que a Controladoria Geral-do Estado - CGE compete “pronunciar-se, no ambito de sua atuagdo, sobre a
aplicagdo de normas e procedimentos concernentes a execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial”, conforme art. 52, XXIV, do decreto n.
23.277, de 16 de outubro de 2018;

RESOLVE:

Art. 12 - Aprovar, na forma do Anexo Unico desta Resolucdo, diretrizes regentes dos procedimentos de consultoria sobre riscos
em contratagGes emergenciais, em observdncia ao art. 32 da Portaria n. 63, de 20 de marg¢o 2020, a ser adotado pela Controladoria-Geral e
unidades setoriais, para a presta¢do de servigos de consultoria que forem demandados em cardter emergencial pela Alta Administragdo dos
orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual.

Paragrafo Unico - Para fins desta Resolugdo, considera-se Alta Administracdo os secretdrios de Estado, secretarios adjuntos,
subsecretarios, chefes de gabinete e equivalentes hierarquicos de drgdos da administracdo direta do Poder Executivo, e os dirigentes e vice-
dirigentes de entidades da administracdo indireta do Poder Executivo e seus chefes de gabinete.

Art. 22 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Porto Velho, 04 de maio de 2020

FRANCISCO LOPES FERNANDES NETTO

Controlador-Geral do Estado
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ANEXO UNICO

GUIA DE RISCOS DAS AQUISICOES/CONTRATACOES EMERGENCIAIS COVID-19

Considerando o Decreto n. 24.919, de 5 de abril de 2020, que mantém o Estado de Calamidade Publica no Estado de Rondonia em razdo de surto de COVID-
19, a Controladoria-Geral do Estado (CGE), no uso de suas atribui¢des, apresenta o presente “Guia de Riscos das Aquisi¢des/Contratagdes Emergenciais
COVID-19” com o objetivo de orientar as Unidade Setoriais de Controle Interno do Poder Executivo Estadual na prestacdo de servicos de consultoria, sob
demanda, a Alta Administragcdo dos drgdos e entidades, visando subsidia-la em sua tomada de decisdo.

Para fins deste roteiro, considera-se:

e Servico de consultoria: atividade de auditoria interna governamental que consiste em assessoramento, aconselhamento e outros servigos relacionados
fornecidos a alta administragdo com a finalidade de respaldar as operagdes da unidade, agregar valor a organizagdo e melhorar os seus processos de
governanga, de gestdo de riscos e de controles internos, de forma condizente com os valores, as estratégias e os objetivos da Unidade Auditada, sem
que o auditor interno governamental assuma qualquer responsabilidade que seja da Administragdo. O trabalho de consultoria, portanto, ndo se
confunde com o de asseguragdo (certificagdo da seguranga razoavel da conformidade com normas e regulamentos, por exemplo), atividade prépria da
atividade de auditoria de demonstragdes contdbeis, e limita-se a orientar a a¢do do gestor publico, sob os aspectos da governanga, controles internos e
gerenciamento de riscos, cabendo a autoridade responsavel a tomada de decisdo (de mitigar, evitar ou transferir os principais riscos indicados pelo
auditor), que julgar correta para o melhor atendimento ao interesse publico.

® Processo: processo administrativo em que a sucessdo de fases e atos leva a indicagdo de quem vai celebrar contrato com a Administragdo. Tem por
objetivo selecionar quem vai contratar com a Administragdo, por oferecer proposta mais vantajosa ao interesse publico. A decisdo final do processo
licitatério aponta o futuro contratado.

e Causas: condi¢Ges que ddo origem a possibilidade de um evento ocorrer, também chamadas de fatores de riscos e podem ter origem no ambiente
interno e externo.

e Risco: possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter impacto no cumprimento dos objetivos.

e Consequéncia: o resultado de um evento de risco sobre os objetivos do processo.

e Avaliagdo de risco: o processo de identificagdo e andlise dos riscos relevantes que impactam o alcance dos objetivos da organizagdo e determina a
resposta apropriada ao risco. Envolve identificagdo (inclusive considerando as ligdes aprendidas em outras contratagdes da organizagdo, para evitar
problemas ja ocorridos em contratagbes passadas), avaliagdo (descrigdo do risco; estimativa da probabilidade de ocorréncia (alta, média e baixa);
estimativa do impacto, caso se materialize em um evento (alto, médio e baixo); estimativa do risco, como fungdo da probabilidade e do impacto) e
resposta aos riscos (descrigdo das agdes necessdrias para mitigar a probabilidade de ocorréncia ou o impacto, caso se concretize).

As orientacGes estabelecidas baseiam-se nas normas técnicas para o exercicio profissional de auditoria interna e nas orientagGes contidas no Manual de
Orientag¢des Técnicas de Auditoria Interna Governamental (CGU, Brasilia, 2017, paginas 23 a 29), adotado pela Controladoria-Geral do Estado, e a extensdo
estabelecida para os exames contemplou os aspectos julgados mais importantes, considerando a natureza e a oportunidade do trabalho de consultoria. Para
tanto, baseou-se na Lei Federal n2 13.979/2020, atualizada pela Medida Provisdria n2 926/2020, além de documentos (guias, cartilhas e checklists) produzidos
por outras entidades de controle governamental, a exemplo da Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Para que os servicos de consultoria oferegam respostas com alto potencial de contribuicdo efetiva a gestdo e que de fato possam adicionar valor as
organizagBes publicas, é imprescindivel que o escopo e o cronograma sejam objetivamente definidos com a Alta Administragdo do 6rgdo ou entidade e sejam
estabelecidos limites para o seu desenvolvimento, os quais podem ser ajustados em decorréncia de informagGes reveladas ao longo do trabalho. Contudo,
diante do “Estado de Calamidade Publica” mantido pelo Decreto n. 24.919/2020, a prestacdo de servigos de consultoria sobre processos de contratagdo, em
carater emergencial e sob demanda da Alta Administragdo, deverd observar as orientagGes e o roteiro a seguir:

e Efetuar a avaliagdo do processo especifico requisitada pela Alta Administragdo, no prazo de 6 horas.

Havendo possibilidade, pactuar, previamente, com a Alta Administragdo, a avaliagdo por amostra de processos especificos, bem como outro prazo e a
expectativa das partes, pois, tanto a avaliagdo de um processo especifico requisitada pela Alta Administragdo ou a avaliagdo de uma amostra de processos
destinam-se a subsidiar, tempestivamente, a Alta Administragdo no gerenciamento dos riscos envolvidos nas contratagdes;

e Avaliar, com base no roteiro constante no Apéndice 1, os processos sob a perspectiva dos principais riscos e/ou impropriedades, indicando os riscos de
alta probabilidade e alto impacto identificados, e as principais medidas a serem adotadas pela Alta Administragdo para gerenciamento de tais riscos,
bem como demais riscos que devem ser considerados e respectivas medidas para gerenciamento.

Para as questdes estabelecidas no roteiro, sugere-se:
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a) identificar os principais riscos que possam comprometer o sucesso do processo de contratagdo e de gestdo contratual, os principais riscos que possam fazer
com que a contratagdo ndo alcance os resultados que atendam as necessidades da contratagdo; os principais riscos que possam fazer com que 0s servigos
prestados ou bens entregues ndo atendam as necessidades da contratante;

b) estimar a probabilidade de ocorréncia e dos danos potenciais relacionados a cada risco identificado;

c) sugerir agdes para reduzir ou eliminar as chances de ocorréncia dos eventos relacionado a cada risco, considerando o custo-beneficio do controle;

d) sugerir possiveis a¢gbes de contingéncia que podem ser tomadas caso os eventos correspondentes aos riscos se concretizem. Para estimativa das
probabilidades, consequéncias e niveis de riscos, poderdo ser adotadas as escalas e niveis de riscos detalhados no Apéndice 2.

Para orientagdo sobre os riscos e controles nas aquisi¢Oes, sugere-se consultar o conhecimento sistematizado do Tribunal de Contas da Unido:

http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/ManualOnLine.htm.

e Relatar o resultado da avaliagdo efetuada sobre um processo especifico por meio de Nota de Consultoria, conforme modelo constante no Apéndice 3, e
registrar os beneficios esperados com as medidas sugeridas.

Esse guia serve para a analise dos processos no dmbito do Grupo de Trabalho sobre aquisi¢des e contratagdes para enfrentamento do COVID-19. Ressaltamos
que, conforme o Art. 42-D da Medida Proviséria n2 926, de 20 de margo de 2020, “o Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente serd exigivel durante a
gestdo do contrato.” Diante disso, o objetivo principal é coletar elementos para a identificagdo dos principais riscos envolvidos nessas aquisicbes e, assim,
subsidiar tempestivamente a Secretaria de Estado da Saude de Ronddnia ou outras instancias tomadoras de decisdo acerca das possiveis medidas voltadas a
mitigar, evitar ou transferir tais riscos.

Esse guia ndo é exaustivo. Cada aquisi¢do/contratagdo analisada possui especificidades que exigem abordagens além daquelas contidas nesse guia.
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APENDICE 1

IDENTIFICACAO DA CONTRATAGAO:
PROCESSO SEI N2:

MODALIDADE:

OBIETO:

I. MOTIVACAO

1 - Consta no processo da aquisicdo/contratag¢do a Justificativa que o caso concreto se amolda aos termos da presente manifestacdo, de forma
a demonstrar que a contratagao esta estritamente relacionada ao enfrentamento ao COVID-19?

dsim
Q NAO
OBS.:

Nota: Conclusdo - As contratagdes deverdo destinar-se exclusivamente ao enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente do coronavirus
(COVID-19), e se limita ao periodo enquanto perdurar a emergéncia de saude publica;

Justificativa que o caso concreto se amolda aos termos da presente manifestagdo. “Devendo ficar demonstrada que a situagdo exija da Administragdo a
adogdo de medidas urgentes e imediatas, sob pena de ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares;” (PARECER REFERENCIAL N2 01/2020 - PGE RO - 0010860152)

Nota: Art. 22 - Paragrafo Unico — Inciso | — No planejamento da contratacdo: b) Nas aquisigdes diretas decorrentes de situagdes emergenciais ou calamidade
publica, que faga constar nos processos administrativos de aquisi¢do as evidéncias dos fatos imprevistos ou imprevisiveis bem como o prejuizo que a mora -
decorrente de tramitagdo de outra forma de contratagdo tal como licitagdo ordinaria ou uso de registro de pregos - possa causar ou repercutir negativamente
nos objetivos da unidade orgamentdria respectiva e na saide ou bem estar das pessoas e da sociedade. (Portaria n2 63/CGE de 20 de margo de 2020 — DIOF
RO de 20/03/2020)

2 — Consta o termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado?
asim

QNAO

OBS.:

Nota: “Art. 42-E Nas contratacGes para aquisi¢do de bens, servigos e insumos necessdrios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida
a apresentacgdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o caput contera:

| - declaragdo do objeto;
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Il - fundamentagdo simplificada da contratagao;

Il - descri¢do resumida da solugdo apresentada;

IV - requisitos da contratac¢do;

V - critérios de medigdo e pagamento;

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:
VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:
a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VIl - adequagdo orgamentaria.

(Art. 42-E Medida Provisoria n2 926 de 20 de margo de 2020.)

3 — Existe a possibilidade de o fornecedor auferir ganhos indevidos decorrentes dessa contratagdo apos superada a emergéncia do COVID-19?
(ex.: aquisicdo de equipamentos que, apds o surto, deverdo ter contratos de manutengdo exclusivos)

asim

QnAo

QINAO FOI POSSIVEL AVALIAR
08BS.:

4 — Ha risco de sobreposicdo desse tipo de contratagdo com contratagdes realizadas pelas Unidades Hospitalares e laboratoriais? Em caso
positivo, ha no processo a previsdao de mecanismos de articulagdo com esses atores visando mitigar os efeitos negativos dessa sobreposi¢ao?

QINAO SE IDENTIFICA RISCO DE SOBREPOSICAO
QHA RISCO DE SOBREPOSICAO E HA ESTRATEGIA DEFINIDA PARA MITIGA-LO
QHA RISCO DE SOBREPOSIGCAO E NAO SE IDENTIFICOU ESTRATEGIA PARA MITIGA-LO

QNAO FOI POSSIVEL CONCLUIR A RESPEITO DESSE RISCO
OBS.:

5 — A Secretaria de Estado da Salde normalmente faz esse tipo de Aquisi¢do/contratacdo? (pesquisar contratacdes passadas para esse objeto)
Em caso positivo, ha contratos e/ou Atas de Registro de Precos vigentes para esse objeto?

Q0 OBJETO NAO E USUALMENTE CONTRATADO PELA SECRETARIA DE SAUDE
0 O OBJETO E USUALMENTE CONTRATADO PELA SESAU, MAS NAO HA CONTRATOS VIGENTES
Q0 OBJETO E USUALMENTE CONTRATADO PELA SESAU E HA CONTRATOS VIGENTES

QNAO FOI POSSIVEL AVALIAR SOBRE O HISTORICO DE CONTRATA(;OES DESSE OBJETO
OBS.:

Il - DOTACAO ORCAMENTARIA

6 — Consta a formalizagdo da Nota de Empenho no processo da pretensa aquisicdo/contratacdo emergencial com a devida indica¢do dos
recursos orgamentarios?

asim

anAo

QNAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:

Nota: Art. 22 - Paragrafo Unico — Inciso | — No planejamento da contratagdo: a) Possuam indicagdo dos recursos orgamentarios para a despesa, bem como a
disponibilidade orcamentaria no sentido de que se evite despesas sem cobertura orgamentdria ou com dotagdo diversa do objeto e finalidade pretendida.
(Portaria n2 63/CGE de 20 de marco de 2020 — DIOF RO de 20/03/2020)

Nota: Conclusdo - alinea f) A declaragdo de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica da despesa é uma imposicdo legal, conforme dispGe o artigo 10, IX, Lei 8.429, de 1992, e artigos 38 e 55 da Lei n? 8.666, de 1993. (PARECER
REFERENCIAL N2 01/2020 - PGE RO - 0010860152)
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lil. PRECO E QUANTIDADE
7 — Ha justificativa dos pregos apresentados na presente aquisicdo/contratacdo emergencial?
asim
QNAo
0O NAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:

Nota: Art. 22 - Paragrafo Unico — Inciso | — No planejamento da contratagdo: h) Faca constar dos processos de dispensa de licitagdo, especialmente nas
hipdteses de contratagdo emergencial, a justificativa de precos a que se refere o inciso Ill do art. 26 da Lei 8.666/1993, mesmo nas hip6teses em que
somente um fornecedor possa prestar os servigos necessarios a Administragdo, mediante a verificagdo da conformidade do orcamento com os pregos
correntes no mercado ou fixados por érgdo oficial competente ou, ainda, com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais devem ser registrados
nos autos. (Portaria n2 63/CGE de 20 de margo de 2020 — DIOF RO de 20/03/2020)

8 — Ha a defini¢do de quantidade a ser adquirida, minimamente respaldada por critérios técnicos?
QSIM, HA ESTIMATIVAS DE NECESSIDADE COM BASE EM PROJEGCOES TECNICAS
QHA A DEFINICAO DA QUANTIDADE, MAS NAO HA A INDICACAO DOS CRITERIOS

QNAO HA A DEFINIGAO DA QUANTIDADE CONTRATADA
OBS.:

Nota: Art. 22 - Paragrafo Unico — Inciso | — No planejamento da contratagdo: c) Nas aquisicSes emergenciais devem ser considerados apenas os quantitativos
minimos necessarios ao atendimento da situacdo emergencial e no limite desta. (Portaria n2 63/CGE de 20 de margo de 2020 — DIOF RO de 20/03/2020)

9 — A quantidade a ser adquirida estd adequada aos parametros adotados pela Secretaria da Saude?
usim

aNAo

QNAO SE APLICA

QNAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:

10 - Ha respaldo contratual para eventual utilizagdo em quantitativo inferior ou necessidade de aumento da quantidade contratada?
asim

QNAO

QO NAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.:

Nota: Art. 22 - Paragrafo Unico — Inciso | — No planejamento da contratacdo: d) Nos processos administrativos de aquisicdo, devem constar memdrias de
calculo das quantidades a serem adquiridas e os documentos que evidenciam as informagGes nelas utilizadas, tais como histérico de consumo ou outra
estimativa razoavel de projecdo a ser avaliada no caso concreto. (Portaria n2 63/CGE de 20 de margo de 2020 — DIOF RO de 20/03/2020)

11 - Foi realizada pesquisa de pregos para a defini¢do do valor de referéncia da aquisi¢dao?
asim

QNAO

OBS.:

12 - O prego praticado é compativel com os precos de mercado em condigdes normais?
asim
aNAo
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QNAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:

Nota: 2.4.2. Da justificativa dos precos: A Lei Federal n. 13.979/2020, com a modificagdo da medida proviséria n? 926, de 20 de margo de 2020, em art. 49-E,
inciso IV, prevé que a estimativas dos pregos serdo obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros: a) Portal de Compras do Governo Federal;
b) pesquisa publicada em midia especializada; c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; d) contratages similares de outros entes publicos;
ou e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores. Todavia, segundo os §§ 22 e 22 do dispositivo retromencionado, fica autorizada a contratagdo por
valores superiores ao estimado, em decorréncia de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de pregos, bem como dispensada referida estimativa, mediante
justificativa da autoridade competente, em ambos os casos. Em caso de haver pratica predatéria dos fornecedores, devera o gestor notificar o Ministério
Publico para a tomada de providéncias cabiveis. (PARECER REFERENCIAL N2 01/2020 - PGE RO — 0010860152)

13 - Foram identificadas condutas impréprias por parte dos fornecedores ou dos potenciais fornecedores? (ex.: oferta em pregos acima da
CMED, direcionamento indevido, conluio etc.)

asim

QnAo

QINAO FOI POSSIVEL AVALIAR
08BS.:

14 - Foi evidenciada a ocorréncia de tratativas, por parte da Secretaria de Estado da Saude, no sentido de negociar os pregos a serem
praticados?

asim

anNAo

QNAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:

Ill. DEFINICAO DO OBJETO

15 — O objeto do contrato estd adequadamente definido, sem especificagdes restritivas ou direcionamento indevido (ex.: escolha prévia do
fornecedor)?

asim

QnAo

QINAO FOI POSSIVEL AVALIAR
08BS.:

16 — Houve a prévia definicdo das Unidades Hospitalares e Laboratoriais beneficiadas que receberdo os objetos contratados?
asim

QNAo

CQINAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.:

17 - No caso de resposta negativa ao item anterior, ha parametros para definir a distribuicdo do objeto em momento oportuno, minimamente
embasados em critérios técnicos?

asim

aNAo

QNAO SE APLICA

QNAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:
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18 — Houve a avaliagdo de condi¢Oes acessorias para a efetividade do objeto contratado (ex.: existéncia de profissionais, de estrutura hospitalar
etc.)?

asim
QNAo
UNAO SE APLICA

QNAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:

IV - DA ANALISE JURIDICA

19 — O processo da pretensa aquisicdo/contratacdo emergencial foi objeto de andlise juridica com a emissdo de parecer pela Douta
Procuradoria Geral do Estado?

asim

QNAo

QNAO SE APLICA
OBS.:

Nota: 2.2 DA POSSIBILIDADE JURIDICA PARA ELABORACAO DE PARECER REFERENCIAL: [...]. De acordo com o artigo 38, paragrafo Unico, da Lei de LicitacSes, as
minutas de editais, bem como as dos contratos, acordos, convénios e outros ajustes devem ser previamente submetidos ao crivo da consultoria juridica da
Administragdo. Busca-se, assim, conferir higidez juridica as licitagdes e as contratagdes publicas. (PARECER REFERENCIAL N2 01/2020 - PGE RO — 0010860152).
Nota: Art. 22 - Paragrafo Unico — Inciso | — No planejamento da contratagdo: e) Os pareceres juridicos de que trata a Lei n. 8.666/1993, art. 38, paragrafo
Unico devem ser emitidos por servidores do quadro permanente da unidade, em especial da Procuradoria Geral do Estado - PGE, na sua area de competéncia
e atuacdo. (Portaria n? 63 de 20/03/2020)

V. LOGISTICA DE EXECUGCAO CONTRATUAL

20 - O contrato/instrumento congénere prevé a devida responsabilizacdo do fornecedor no caso de inexecugdo contratual?
usim

aNAo

QNAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.:

21- A logistica de distribuicdo dos objetos contratados para as unidades esta adequadamente definida?
asim

QnAo

QNAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.:

22 - Foi definido o prazo e o local para a realizagdo das entregas do objeto a ser adquirido/contratado emergencialmente pela Secretaria de
Estado da Saude?

asim

QNAO

QNAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:

23 - Os prazos definidos para a execuc¢do do objeto sdo compativeis com a urgéncia da situagdo? (considerar também os prazos processuais, tais
como os aplicaveis aos pregdes etc.)

asim
aNAo
QNAO FOI POSSIVEL AVALIAR
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OBS.:

24 - Foi definida a forma de recebimento do objeto por parte da Secretaria da Saude, de modo a assegurar a sua adequag¢do em relagdo as
especificagdes definidas?

asim
anNAo
QNAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:

25 — A forma de recebimento por parte da Secretaria de Saude permite assegurar que a quantidade recebida corresponde ao quantitativo
contratado/pago?

asim
QnAo
QINAO SE APLICA

QNAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:

26 - Consta no processo de aquisicdo/contracdo emergencial a indicagdo da lista dos itens para fins de recebimento provisério e definitivo?
usim

QNAOo

QNAO SE APLICA

QNAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:

27 - Consta, no caso de processo de Contragdo de Obra emergencial, a informagdo de que as parcelas de obras e servigos contratados por
emergéncia devem ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, sendo vedada a prorrogagdo dos respectivos?

asim

aNAo

QNAO SE APLICA

QNAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:

Nota: Art. 22 - Pardgrafo Unico — Inciso Il - Nos Contratos administrativos ou instrumentos equivalentes, quando for o caso, deve ficar demonstrada atencio
especial a: a) Aos contratos, ou seus anexos, incluirem lista dos itens que serdo verificados para fins de recebimento provisério e definitivo; b) As parcelas de
obras e servigos contratados por emergéncia devem ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, sendo vedada a prorrogac¢do dos respectivos; c) As situagdes em que adverténcias ou multas serdo aplicadas, com
seus percentuais correspondentes, que obedecerdo a uma escala gradual para as sang¢Ges recorrentes; d) As situagdes em que o contrato sera rescindido por
parte da Administragdo devido ao ndo atendimento de termos contratuais, da recorréncia de aplicagdo de multas ou outros motivos. (Portaria n2 63 de 20 de
margo de 2020).

VI - DA FISCALIZAGAO

28 — Foi designado Comissdo de Recebimento e Fiscal de Contrato para o recebimento e ateste das despesas provenientes de
aquisicdo/contratagdo emergencial?

asim
aNAo
QNAO SE APLICA

QNAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:
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29 - Os processos administrativos de pagamento incluem informagdes suficientes que possibilitam rastrear os pagamentos realizados,
identificando para cada um deles os produtos ou servigos solicitados e entregues, bem como os responsdveis pela solicitacdo, recebimento e
ateste?

asim
QaNAo
QNAO SE APLICA

QINAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:

Nota: Art. 22 - Paragrafo Unico — Inciso Ill - Da fiscalizacdo do contrato ou instrumento equivalente, deve os gestores ter cautela e avaliar se: a) Os
representantes da Administragdo que atuam na gestdo/fiscalizagdo dos contratos dispordo de tempo suficiente para executar as atribui¢des do encargo,
considerando sua complexidade e as demais atribuigdes desses representantes, em especial devido ao trabalho demasiadamente excessivo do estado de
calamidade publica ou emergéncia; b) Os processos administrativos de pagamento incluem informagdes suficientes que possibilitam rastrear os pagamentos
realizados, identificando para cada um deles os produtos ou servigos solicitados e entregues, bem como os responsdveis pela solicitagdo, recebimento e
ateste; c) Os representantes da Administragdo que atuam na gestdo/fiscalizagdo dos contratos detém, isolada ou conjuntamente (no caso de equipes), todas
as competéncias necessarias a execugdo dessas atividades; d) Para as atividades de gestdo, fiscalizagdo e acompanhamento dos contratos, a nomeagdo de
substitutos eventuais dos titulares no mesmo ato administrativo de nomeacdo; e) Os responsaveis pela fiscalizagdo/gestdo dos contratos sdo servidores do
quadro permanente da Organizagdo. (Portaria n2 63 de 20 de margo de 2020)

VIl - DO PAGAMENTO ANTECIPADO

30 - Ocorreu pagamento antecipado a empresa contratada na presente aquisi¢do/contratacdo?
usim

aNAo

QNAO SE APLICA

QNAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:

31 - No caso de resposta positiva do item anterior, foi solicitada a garantia contratual?
asim

QNAOo

QNAO SE APLICA

QNAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:

Nota: 2.4.3. Da possibilidade de pagamento antecipado

[...] Todavia, em condigGes excepcionalissimas e com as necessarias cautelas e garantias é possivel o pagamento antecipado, segundo asseverado no artigo
38 do Decreto n2 93.872, de 1986: Art. 38. Ndo sera permitido o pagamento antecipado de fornecimento de materiais, execu¢do de obra, ou prestacdo de
servigo, inclusive de utilidade publica, admitindo-se, todavia, mediante as indispensaveis cautelas ou garantias, o pagamento de parcela contratual na
vigéncia do respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamento nele estabelecida, prevista no edital de licitagdo ou nos
instrumentos formais de adjudicagdo direta.

Nessa linha de raciocinio, ndo ha dbice de se levantar o principio da razoabilidade e economicidade para minorar as exigéncias da Lei n° 4.320/64. Em
situagdes excepcionais, como enfrentado no presente momento, a antecipacdo de pagamento pode ser adotada pela Administragdo, sendo devidamente
justificada e demonstrando-se a existéncia de interesse publico.

As garantias sdo aquelas previstas no art. 56 da Lei n2 8.666. Ja as medidas acauteladoras sdo utilizadas quando restar comprovada a inviabilidade de se
exigir garantia contratual, em face das regras de mercado ou de outras condigbes especiais. Nesse caso, deverd o ente contratante tomar outras cautelas,
que visem lhe resguardar de possivel inexecugdo contratual, a exemplo de designacdo de agente publico para acompanhamento do embarque da mercadoria
e inser¢do de clausula contratual de devolugdo do valor pago de forma antecipada com aplicagdo de penalidades. Com isso, deve o gestor justificar o ato
administrativo que determinar o pagamento antecipado com as situacdes excepcionais que |he deram causa. (PARECER REFERENCIAL N2 01/2020 - PGE RO)
Nota: Iltem - 4. CONCLUSAO - alinea g) Possibilidade do pagamento antecipado dos contratos com fundamento art. 40, XIV, “d” da Lei n2 8.666/93, desde
que robustamente comprovado que a antecipagdo observa e privilegia os principios da economicidade, supremacia do interesse publico, eficiéncia
administrativa dentre outros resta plenamente juridica, justificada e legal a pretendida antecipagdo de pagamento. (PARECER REFERENCIAL N2 01/2020 - PGE
RO)
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COMPETENCIA DA COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO:
VIII. SINTESE

Avaliacdo geral quanto aos principais riscos e/ou impropriedades identificadas nessa aquisi¢do:

IX - RISCOS IDENTIFICADOS

Riscos de alta probabilidade/alto impacto:

Outros riscos a serem considerados:
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APENDICE 2

Escala de probabilidades, consequéncias e niveis de riscos

Escala de Probabilidades:

Frequéncia | Significado Expressdo
Rarissima Evento extraordinario para os padrdes conhecidos da gestdo e operagdo do processo de contratagdo. Embora possa assumir 010
dimensdo estratégica para a manutengdo do processo, nao ha histdrico disponivel para sua ocorréncia. !
Rara Evento casual, inesperado. Muito embora raro, ha histérico de ocorréncia conhecido por parte dos gestores e operadores do 035
processo de contratagao. !
Eventual Evento usual, corriqueiro. Devido a sua ocorréncia habitual, seu histérico é amplamente conhecido por parte dos gestores e 070
operadores do processo de contratagdo. ’
Frequente Evento se reproduz. muitas vez_ers, se repete segu.idamente, de maneira assidua, numerosa e ndo raro de modo aceler?do. Interfere 1,00
de modo claro no ritmo das atividades, sendo evidente, mesmo para os que conhecem pouco o processo de contratagao.
Escala de Consequéncias:
Impacto Significado Expressdo
Irrelevante Degradagdo na operagdo do processo de contratagdo, porém causando impactos minimos para o érgdo/entidade (em termos 10
financeiros, danos a imagem, afetagdo da qualidade do processo de contratagdo).
Pouco - ~ ~ . P .
relevante Degradagdo na operagdo do processo de contratagdo, causando pequenos impactos no 6rgdo/entidade. 20
Relevante | Interrupg¢do do processo de contratagdo, causando impactos significativos para o érgdo e entidade, porém passivel de recuperagdo. |50
Muito ~ . . - o .
relevante Interrupgdo do processo, causando impactos irreversiveis para o érgdo/entidade. 100
Nivel de Risco: Probabilidade X Consequéncias
Consequéncia Avaliag¢do do Risco
Muito Relevante Médio Alto Extremo Extremo
Relevante Baixo Médio Alto Extremo
Pouco relevante Insignificante Baixo Médio Alto
Irrelevante Insignificante Insignificante Baixo Médio
Rarissima Rara Eventual Frequente
Probabilidade
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APENDICE 3
Modelo

NOTA DE CONSULTORIA N2 [AAAA.DDDD.EE]
PROCESSO DE AUDITORIA N2 [AAAA.BB.CC.DDDD.EE]

DESTINATARIO

REFERENCIA

ORGAO/ENTIDADE:

N2 DO PROCESSO SEI:

N2 DO PROCESSO DE CONTRATACAO:

OBJETO:

VALOR:

AVALIACAO

Quanto a avaliagdo geral dos principais riscos e/ou impropriedades identificadas na aquisi¢o:

Quanto aos riscos de alta probabilidade e alto impacto identificados e principais medidas para gerenciamento de tais riscos:

Quanto aos demais riscos que devem ser considerados e respectivas medidas para gerenciamento:

Quanto aos beneficios esperados a partir das medidas sugeridas:

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:

[Responsavel pela Avaliagdo]

[Matricula]

De acordo.
[Nome do Chefe da Unidade de Setorial de Controle Interno ]

[Matricula]

Documento assinado eletronicamente por Francisco Lopes Fernandes Netto, Controlador-Geral, em 05/05/2020, as 12:19, conforme horario
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sel g

eletrénica

oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

L= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo verificador 0011395516 e o cddigo CRC
2BAG6AF9C.

Referéncia: Caso responda esta Resolugdo, indicar expressamente o Processo n2 0007.179981/2020-17 SEl n2 0011395516
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