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Governo do Estado de

RONDONIA

Controladoria Geral do Estado - CGE

Portaria n° 139 de 29 de julho de 2020

Aprova 0

odelo de
Relatorio de
Auditoria

Interna da
Controladoria
Geral do
Estado.

O CONTROLADOR GERAL DO ESTADO, no uso das atribuices que |lhe confere o inciso XXVI, art. 11, do
Decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018, passa a dispor:

Considerando a Lei Complementar n. 758, de 02 de janeiro de 2014, art. 99, incisos |, IV e Xlll, que atribuem
a CGE-RO, enquanto Orgdo Central do Sistema de Controle Interno, a responsabilidade de planejar, coordenar, controlar e
avaliar as atividades de Controle Interno, bem como avaliar a economia, eficiéncia e eficdcia dos procedimentos adotados
pela Administragdao Publica, realizando inspeg¢des e auditorias;

Considerando o art. 24 do Decreto n. 23.277, de 17 de outubro de 2018 que atribui a Geréncia de
Fiscalizagdo e Auditoria Interna da Controladoria-Geral do Estado a competéncia de elaborar Plano Anual de Auditoria
Interna, objetivando avaliar, fiscalizar e auditar as unidades setoriais de controle interno do Poder Executivo Estadual, com
foco no mapeamento da corregdo de pontos criticos identificados por auditorias anteriores e apontamentos da gestdo de
riscos organizacionais; c/c art. 59, |, alinea a, que dispde que sdo atribuicdes da CGE, expedir normas gerais sobre as
fungdes do Sistema de Controle Interno;

Considerando a Resolugdo n. 007/2019 do Conselho Nacional de Controle Interno, que aprova o Manual de
Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, elaborado pela
Controladoria Geral da Unido (CGU), como referencial técnico a ser utilizado no ambito dos érgdos integrantes do
Conselho Nacional de Controle Interno.

Considerando a Portaria n. 3/2020/CGE-GFA que dispde sobre os procedimentos de auditoria para as a¢bes
de controle da Controladoria Geral do Estado de Rondénia.

Considerando a Portaria n. 106/2018/CGE/NRH, publicada no DOE n. 181, de 3 de outubro de 2018, que
aprova o Planejamento Estratégico da Controladoria Geral do Estado de Ronddnia para o periodo de 2018-2023,
possuindo dentre suas diretrizes estratégicas a Modernizacdo Organizacional (pag. 123), implicando na Normatizacdo e
Conformidade para assegurar a aderéncia as normas vigentes e técnicas modernas de controle visando ao alinhamento
com Orgéos de Controle Interno e Externo.

RESOLVE:

Art. 12 - Aprovar o Modelo de Relatério de Auditoria Interna da Controladoria Geral do Estado de
Rondodnia, conforme anexo desta portaria;

Art. 2 2 - O Modelo de Relatério de Auditoria Interna poderd ser utilizado pelas Unidades Setoriais de
Controle Interno como subsidio para elaboragao dos relatérios de suas inspe¢Ges ou agdes dentro da sua area de
competéncia e atuagdo;
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§ 12 — A Unidade Setorial podera utilizar o Modelo de Relatério de Auditoria Interna por completo ou optar
por utilizar apenas os itens cabiveis a Unidade no que tange as inspecGes e outras atividades.

§ 22 - Ao optar por utilizar apenas partes dos itens do Modelo, a Unidade devera fazer mengao da limitacdo
no corpo do relatdrio em item especifico.

Art. 32 - Havendo necessidade, o modelo de relatério de auditoria Interna poderd ser atualizado pela
Controladoria Geral do Estado.

Art. 4 2 - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Porto Velho, 05 de agosto de 2020.
Registra-se. Publique-se. Cumpra-se.
Francisco Lopes Fernandes Neto

Controlador Geral do Estado

APRESENTACAO

A Controladoria Geral do Estado de Ronddnia — CGE/RO, com fulcro no art. 52, Inciso |, alinea a, do Decreto
n. 23.277, o qual dispde que sao atribuicdes da CGE, dentre outras, expedir normas gerais sobre as fun¢des do Sistema de
Controle Interno, resolveu instituir a estrutura do modelo de relatdrio de auditoria interna, com orientagGes inerentes as
informacgOes que deverdo constar em cada tdpico do relatério de auditoria a ser expedido no final da execucdo das
atividades.

O objetivo do presente documento é padronizar e harmonizar as informagGes do relatério de auditoria
confeccionado pela CGE/RO, de modo que possa agregar valor aos resultados dos trabalhos.

Desse modo, a estrutura do relatério de auditoria interna da CGE/RO sera composta pelas seguintes sec¢des:

SUMARIO

Capa

Folha de rosto
Missdo da Unidade
Sumario

Introducao

Achados de auditoria
Consideracdes Finais

Recomendacdes/Proposta de Encaminhamento

L 0 N o Uk W N R

Referéncias

10. Anexos/Apéndices

ESTRUTURA DO RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA DA CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

Assim sendo, em cada tépico serd apresentado um resumo das informacdes que deverdo constar em cada
secdo do relatério, sendo posteriormente anexado um modelo deste.
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1. Capa

Apresenta as informacoes de identificacdo do trabalho, tais como o nome da unidade, o setor, o titulo do
trabalho e 0 ano da emissdo do relatério.

2. Folha de Rosto

Demonstra as informagdes resumidas da auditoria, como o nome da Unidade auditada, o periodo auditado,
o numero do processo de execucdo da auditoria e responsavel pela Unidade auditada.

3. Missao

O topico demonstra a missdo da unidade, visando divulga-la aos usuarios do relatdrio.

4. Sumario

O sumario demonstra a enumeracao das sec¢des e das descri¢des sumarias dos titulos na ordem em que se
apresentam no relatdrio, com os respectivos numeros de pagina.

5. Introdugao
Apresentar a visdao geral do objeto, o objetivo e questdes de auditoria, o escopo, a metodologia, as
limitacOes e os beneficios estimados da auditoria. O detalhamento de cada subsecdo estd demonstrado abaixo:
. Visdo geral do objeto — Apresenta um panorama do objeto auditado;

. Objetivo e Questdes de Auditoria- Descreve o que a auditoria buscou realizar, discriminando os
objetivos gerais e especificos, bem como demonstrando as questdes que serdo respondidas na atividade;

. Metodologia - Descreve a natureza dos dados examinados, a forma de coleta e de tratamento desses
dados. Destaca-se que a descricdo detalhada da metodologia utilizada serd demonstrada nos anexos e apéndices do
relatorio; e

. Limitagoes — Elenca as limitacdes referentes a execucao da auditoria.

6. Achados de auditoria
Neste topico deverdo ser respondidas as questdes de auditoria, demonstrando o resultado alcangado entre
a comparacao do critério e condi¢gdo encontrada. O achado sera composto, pelo menos, por:
. Situacdo encontrada — Demonstra a situagdo que foi identificada durante a fase de execugao;

. Critério — Demonstra o padrdo utilizado para avaliar se o objeto auditado esta em consonancia com a
situacdo que foi encontrada na auditoria;

. Evidéncia — S3o as ferramentas probantes do achado;

. Manifestagdo da Unidade Auditada- O tdpico devera ser preenchido apenas no Relatério Final.
Nesse tépico, a Unidade terd direito ao contraditdrio e ampla defesa; e

. Opinido da equipe de auditoria - O tépico deverd ser preenchido apenas no Relatdrio Final. Apés a
manifestacdo da Unidade, a equipe de auditoria realizard a analise da defesa, podendo acatar ou ndo as
justificativas.

7. Consideragoes Finais

Apresenta a conclusdo, consubstanciada na emissdo da opinido final da equipe de auditoria sobre o objeto
auditado.
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8. Recomendagodes

Demonstra as recomenda¢des encaminhadas a Unidade Auditada com vistas a correcdo de
impropriedades, irregularidades ou pontos de riscos, a fim de agregar valor a instituicdo, indicando solu¢des praticas e
vidveis para mitigar os riscos identificados e contribuir para o aperfeicoamento da gestao.

9. Referéncias

Informar, caso haja, as referéncias bibliograficas (constituicGes, leis, decretos, portarias, instrucdes
normativas, manuais e outros) utilizadas para subsidiar a elaborac¢do do relatdrio.

10. Anexos/Apéndices

Nesta secdo, deverdo ser inclusos os anexos e apéndices do relatério de forma detalhada. Ressalta-se que
as conclusdes e andlises realizadas no relatério devem ser suportadas por documentacbes e papéis de trabalho
destacados nos anexos e apéndices do relatdrio ou no processo.

Serdo demonstrados os documentos que, embora diretamente relacionados aos assuntos tratados no
relatdrio, ndo sejam essenciais a compreensao deste, tais como, memdrias de cdlculo, protocolos de teste e descri¢des
detalhadas.

REFERENCIAS

BRASIL, CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, MANUAL DE ORIENTACOES TECNICAS DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA
INTERNA GOVERNAMENTAL DO PODER EXECUTIVO FEDERAL Brasilia, 2017.

BRASIL, TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, MANUAL DE AUDITORIA OPERACIONAL Brasilia, 2010.
BRASIL, CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, ORIENTAGAO PRATICA: RELATORIO DE AUDITORIA. Brasilia, 2019.

ANEXO - EXEMPLO DE RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA
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Controladoria Geral do Estado de Rondonia

Geréncia de Fiscalizacido e Auditoria Interna

Relatorio de Auditoria Interna

Porto Velho
2020
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Unidade Descrigdo do nome e codigo da Unidade

Descrigdo do periodo auditado (Ex.: 01 de janeiro a 31 de
dezembro)

Periodo Auditado

Processo Numero do processo de auditoria
Assunto Descri¢do do assunto da auditoria

Responsavel Nome do responsavel pela unidade auditada
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Controladoria Geral do Estado de Rondonia

Geréncia de Fiscalizacdo e Auditoria Interna

Missao da CGE

Zelar pela adequada aplicagio dos recursos publicos com
transparéncia, publicidade e participa¢do social, fortalecendo o
combate a corrupgao.
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1. INTRODUCAO

A Controladoria Geral do Estado de Rondonia - CGE, visando apoiar o
controle externo, em atendimento ao artigo 74, inciso IV da Constituicdo Federal/1988 e
ao Artigo 51, Inciso IV da Constituigdo Estadual de Ronddnia, ¢ em especial ao artigo
24 do Decreto n® 23.277/2018, que versa sobre o Plano Anuval de Auditoria Interna,
considerando sua missdo institucional de zelar pela adequada aplicagdo dos recursos
publicos com transparéncia, publicidade e participagédo social, fortalecendo o combate a
corrupgao, realizou auditoria na Unidade X.

A equipe de auditoria foi designada por meio da ordem de servigo n° XX,
expedida pelo Gerente da Geréncia de Fiscalizacdo e Auditoria Interna, por intermédio
do processo SEIn® XX.

1.1. Visao geral do objeto de auditoria

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no art.165, incisos I I e III os
seguintes mstrumentos de planejamento da acdo governamental: Plano Plurianual Anual
(PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA). O
orcamento anual visa concretizar os objetivos e metas propostos no PPA, segundo as
diretrizes estabelecidas na LDO.

O PPA define o plano estratégico do governo a médio prazo e, por se tratar do
instrumento normativo-orcamentario com maior horizonte periodico assume maior grau
de abstragdo. A LDO define as metas e prioridades para o exercicio subsequente,

orientando a elabora¢do da LOA e conferindo ao PPA um carater dinamico-operativo.

1.2. Objetivo e Questdes de auditoria

Trata-se de auditoria cujo objetivo foi verificar se houve cobertura
orcamentaria para as despesas da Unidade. Para consecugdo do objetivo, formulou-se a
seguinte questdo de auditoria:

v" QA1 - As despesas executadas foram previamente empenhadas?
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1.3. Metodologia utilizada

A selegdo da Unidade Gestora e dos programas e agdes a serem auditados
ocorreu com base na utilizagao da matriz de risco, Portaria n° XX/CGE-GAB, publicada
no Diério Oficial do Estado de Rondonia do dia X3/XX/XX.

Ulterior a sele¢do das Unidades, adentrou-se na fase de planejamento,
realizando-se os estudos preliminares do objeto, visando identificar os pontos de maior
relevancia, que pudessem impactar a Gestao Pliblica.

Posterior ao estudo, definiu-se o escopo da auditoria, bem como elaborou-se as
questdes a serem objeto da auditoria. Ademais, foi elaborada a matriz de planejamento,
a qual serviu de embasamento para a melhor formulagao dos papéis de trabalho e
execuc¢io da auditoria.

Assim, o escopo da auditoria foi estabelecido com o objetivo de verificar se
houve cobertura orgamentaria, no exercicio de 2019, para as despesas da Unidade
Selecionada.

Para o alcance do objetivo especifico ¢ visando responder adequadamente a
questdo de auditoria foram desenvolvidos papéis de trabalho, os quais serdo descritos a

seguir, e cuja metodologia detalhada encontra-se no Apéndice A.

PT 1.1 — Oficio
PT. 1.2 - Tabela

Ademais, com fito de responder as questdes de auditoria, utilizou-se o teste
substantivo, sendo utilizadas técnicas de auditoria, a saber:

v" Exame documental;

v" Indagacio;,

v Conciliagdo das informacdes;

1.4. Limitacoes

Destacam-se entre os fatores de limitagdo ao desenvolvimento dos trabalhos,
entre outros, os seguintes:
a) Limita¢do or¢amentaria e financeira; e

b) Intempestividade na remessa das informagdes pelas unidades auditadas.
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2. ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - QA1 — As despesas executadas foram previamente empenhadas?

2.1.1 — Ocorréncia de despesa sem prévio empenho

= Situacao encontrada

Apos a realizagdo dos testes substantivos, constatou-se que a Unidade incorreu
em pratica ilegal ao realizar despesa sem prévio empenho.

De acordo com o exame documental, constatou-se que a emissdo de nota de
empenho ocorreu em data posterior ao recebimento e ateste do objeto, contrariando o
art. 60 da Lei 4.320/1964 o qual dispde que é vedada a realizagdo de despesa sem prévio

empenho.

= Critério
v Art. 60 da Lei 4.320

= Evidéncia
v' Oficio n°® XXXX
v" Nota de Empenho ID XXXX
v’ Extrato do Diverport;

= Manifesta¢io da Unidade auditada

A unidade auditada manifestou-se por intermédio do oficio XX, relatando que:

“A pratica de despesa sem prévio empenho ocorren em

virtude da insuficiéncia or¢amentéria”

= Opinido da equipe de auditoria

3. CONSIDERAC OES FINAIS

Conclui-se que
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto no decorrer deste relatorio, com base nos
procedimentos de auditoria e nos achados mencionados, e com fulcro no art. 9°, incisos
I, IIT e IV da Lei Complementar n® 758/2014 c/c art. 5, inciso VII do Decreto
23.277/2018, apresentamos as recomendagdes destacadas abaixo, com o objetivo de
aprimorar o sistema de controle, mitigar os riscos e contribuir para a melhoria do
processo de gestdo orgamentaria e financeira, especialmente em relagdo a adequada

previsio e suficiéncia or¢amentaria.

=  Com fundamento no Art. 9° incisos III e IV da Lei Complementar n® 758/2014,
recomenda-se que o Gestor da Unidade XXXX:
v' Realize
v Institua
v’ Estabelega

= Com fundamento no art. 9° inciso I da Lei Complementar n°® 758/2014 c/c art.
5, inciso VII do Decreto n°® 23.277/2018, recomenda-se que o Gestor da Unidade
XXXX:
v Realize
v Institua
v Estabelega
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REFERENCIAS
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APENDICES

ANEXOS

il
-
Sel: o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Francisco Lopes Fernandes Netto, Controlador-Geral, em 05/08/2020, as
16:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794,
de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo verificador 0012709962
e o codigo CRC 7A665785.
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Referéncia: Caso responda esta Portaria, indicar expressamente o Processo n2 0007.294885/2020-90 SEI n2 0012709962
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