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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

EXAME

PREGAO ELETRONICO N°: 688/2020/DELTA/SUPEL/RO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2: 0062.306194/2020-81

OBJETO: Registro de Precos para futura contratacdo de empresa especializada no fornecimento de Sistema de
Automacdo Laboratorial (equipamentos) e todos os materiais, reagentes e acessérios necessarios a realizacdo
de TESTES HEMATOLOGIA, com vistas no atendimento as necessidades da Secretaria Secretaria de Estado da
Saude - SESAU, por um periodo de 12 (doze) meses, de acordo com as condi¢cbes e especificacdes
discriminadas neste Termo de Referéncia.

TERMO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Superintendéncia Estadual de LicitacGes — SUPEL, por meio de sua Pregoeira e Equipe de
Apoio, nomeados por for¢a das disposicées contidas na Portaria N.2 132/2020/SUPEL-GAB, publicada no DOE
do dia 04 de novembro de 2020, em ateng¢do ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa CYN
FARMA DISTRIBUIDORA LTDA-ME passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

[ - DA ADMISSIBILIDADE

Tendo sido enviadas pelo Sistema Comprasnet as argumentacdes pelos licitantes em tempo
habil, a luz do artigo 49, incisos XVIII e XX da Lei Federal n2 10.520/2002 c/c artigo 26 do Decreto Estadual n®
12.205/2006, recebemos o recurso interposto, por reunir as hipdteses legais intrinsecas e extrinsecas de
admissibilidade, sendo considerado TEMPESTIVO.

Il- DOS FATOS

A recorrente, anteriormente denominada como CYN FARMA DISTRIBUIDORA LTDA-ME,
apresentou a intengdo recursal em 27/01/2021 informando a seguinte manifestagdo:

Registramos a intencdo de recurso a respeito da desclassificagdo, pois a empresa atende os requisitos
solicitados no edital.

Ndo obstante, informamos, em sintese, que as razGes recursais da recorrente mencionam
injusta desclassificacdo, uma vez que a andlise dos equipamentos conclui que o produto ofertado nao atende
as especificagdes do edital, sendo vejamos:
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Reagentes ndo intercambidveis e equipamento ofertado n3do atende ao requisito de sistema
fechado conforme solicitagdo do Edital(termo de referéncia).

Todavia, a empresa CYN FARMA alega que os equipamentos apresentados para o lote |, II, 11, IV
e V atendem na integra o instrumento convocatdrio e que pela licitacdo deve obedecer a Lei 8.666/93, bem
como artigo 37 da Constituicao Federal:

Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigOes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢gdes de pagamento, mantidas
as condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. (grifo
Nnosso)

Naquilo que tange aos reagentes ndo intercambidveis, a recorrente menciona que o0s

reativos cleaner, diluent, Ilysebio e basolyse sdo intercambidveis, uma vez que ambos
equipamentos, YUMIZEN H1500 e PENTRA 60 ES, aceitam o uso desses produtos:

Imagem 1

HORIBA Instruments Brasil Ltda. Fesponsavel Técnica:

INSTRUGAO DE USO

ALERTA: Vierifigue se o codiga CTi no ritulo do produso
& 0 Mesmo qué consta no rocapd desta instnaclo,

INSTRUCAO DE USO

ALERTA: Verfique se o codigo I no ritulo do produto
& 0 mesmo que consta no rodapé desta instrucio,

E ainda:

https://sei.sistemas.ro.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=18058320&infra_...

I “I Aua Preshitero Plinio Alves de Souza, 545
Jd. Ermida [l - Jundizi / SP - CEP: 13.212-181
CNPJ: 01, TS50 236/0001-79

REGISTRO MS: 10347320004

0903010

HORIBA Instruments Brasil Ltda.

Rua Prasbitero Plini Alves de Souza, 645
Jd. Ermida Il - Jundiai | SP - CEP; 13.212-181
CNPJ: 01.750.235/0001-79

REGISTRO MS: 10347320011

0901020

Imagem 2

Vincendt Thomas Coulon - CRO IV (4362289

Uso nos equipamenios:

AEDY, Pl 60/ 60 G+, ABX Penira 30/ XLE0

A Pantes 120/ 120 Ristic, ABX Pania D120/ DF120
Pentea E560, Penira MLA, Pe b
Yumzen HE00/! M50, Yumg

Atendimento ao Consumidor: 0800-11-3559

Responsavel Técnico:
¥incent Thomas Coulan - CRO IV 04352280

Usc nos equipamentos:

AR ﬁ] ABX Pesira 80/ XLEO

AN Fenira 120 120 Retic, ABX Penira D120/ DF120
Pentea E550, Penia XLA, Penira D0 Newss | DF Newus
Yumezen H500 OT / HES0, Yumabn H1 50 | HES00

Awndiments ao Consumidor: 0800-11-3998
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Equipamentos de hematologia (para utilizacao em diagnastico in vitro)

tilizacho prevista ® Gastio de residuos

O ABX Basoclyso & uma solugio da lise desfinada ao

diagndstico in Wiro o concebida para a iso do anbrocitos
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E favor consultar 05 requistos da legeslacao local
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Equipamentos de hematologia (para utilizacao em diagndstico in vitro)

Utilizagio prevista Condigho microblolégica

0 ABX Basolyse Il & uma scluglo de lise destinada ao
diagndelico in Wire @ concabida para a kse de enbrbobos
(FBC). para a contagem & Oiferenciagas de Bucooios
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HORIRA Madics
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Descricio & composicho

J4 acerca do equipamento do sistema fechado, menciona a recorrente que os equipamentos
YUMIZEN H1500 e PENTRA 60 ES detém de tais requisitos, logo a recorrente ratifica que seu produto ofertado
atende ao Edital.

Ao final, requer a recorrente que:

a) Provimento do recurso e;

b) Reformar a decisdo que desclassificou sua proposta.

I - DAS CONTRARRAZOES

Em primeira linha, informamos que a recorrida, REAL DIAGNOSTICA COMERCIO DE
PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LABORATORIAIS LTDA, apresentou suas contrarrazdes em tempo habil, logo
sao tempestivas.

A REAL DIAGNOSTICA menciona que o objeto do presente certame é Registro de Pregos para
futura contratacdo de empresa especializada no fornecimento de Sistema de Automacdo Laboratorial
(equipamentos) e todos os materiais, reagentes e acessérios necessarios a realizagdo de TESTES
HEMATOLOGIA, com vistas no atendimento as necessidades da Secretaria de Estado da Saude — SESAU, sendo
o procedimento licitatdrio formado por Unico lote para automagdo em hematologia, divididos em maquinas
iguais para os itens |, Il e para os itens Ill, IV e V, uma vez que as exigéncias de sistema fechado e mesmo
conjunto de reagentes intercambidveis foram definidas no edital e termo de referéncia.

A recorrida alega que se sagrou vencedora apds a desclassificacdo da CYN FARMA, visto que os
equipamentos ofertados por essa empresa, para os itens Ill, IV e V, ndo contém o mesmo conjunto de
reagentes intercambiaveis conforme solicitado no edital.

Ndo obstante, a REAL DIAGNOSTICA expbe que verificou o material disponibilizado pela
recorrente, a qual ofertou o equipamento YUMIZEN H1500 para os itens | e Il, ja para os itens lll, IV e V,
PENTRA 60 ES, porém ao observar os reagentes o primeiro equipamento utiliza Diluent, Cleaner, Basolyse,
Lysebio, Flurocyte, Minoclain e Eosinofix, ja o segundo vale-se Diluent, Lysebio, Cleanear, Eosinofix e Basolyse,
logo se observa que ndo possui 0 mesmo conjunto intercambiavel de reagentes.

Nesse sentido, a recorrida entende por intercambidvel os mesmos reagentes que atenderiam o
equipamento | e Il atenderiam aos equipamentos dos itens lll, IV e V, sendo o inverso também verdadeiro,
porém nao é isso que se conclui ao realizar a comparacdo dos produtos propostos pela recorrente.
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Naquilo que tange ao sistema fechado, a empresa REAL DIAGNOSTICA informa que, pelo
folder apresentado pela recorrente, o equipamento para os itens Ill, IV e V tem sistema aberto, logo a
Administracdo ndo poderia aceitar ou classificar proposta em desconformidade com o edital e termo de
referéncia.

Assim, ndo pode a Administracdo ir de encontro ao Art. 41 da Lei 8.666/93 sendo que estd
adstrita ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio. Por fim, as regras fornecidas pelo edital sdo
obrigatdrias, tanto para os participantes como para a Administracdo, sob pena de desclassificagao.

Ao final requer a recorrida os seguintes pedidos:
a) Recebimento das contrarrazoes;
b) Ndo provimento do recurso;

¢) Manutencdo da decisdo que aceitou e habilitou a proposta da empresa REAL
DIAGNOSTICA;

d) Direcionamento das contrarrazoes, em caso de reforma de decisdo, a Autoridade
Superior

IV - DO MERITO

Com base no artigo 42. inciso XVIII, da Lei Federal n2. 10.520/2002, c/c artigo 26 do Decreto
Estadual n2. 12.205/2006, e subsidiariamente, com o artigo 109, inciso |, alinea “b”, da Lei Federal ne.
8.666/93, examinamos a intencdo, a peca recursal e contrarrazdes, e apds diligenciar a Secretaria de origem,
a qual se manifestou por meio de despacho técnico, decidimos o que se segue.

Preambularmente temos que a Superintendéncia Estadual de Licitacdes do Estado de
Ronddnia SUPEL/RO, publicou Edital de licitagdo n? 688/2020/SUPEL/DELTA/RO sob a modalidade de Pregdo,
na forma Eletronica, tipo menor prego, com vistas a selecdo de empresa para atender o objeto
supramencionado, visando suprir as necessidades da Secretaria Estadual de Saude - SESAU.

E preciso reforcar que a elaboracdo do Termo de Referéncia, bem como a caracterizacdo
adequada do objeto a ser licitado é responsabilidade exclusiva da Secretaria de Origem, vejamos:

“Art. 90 Na fase preparatdria do pregdo, na forma eletrénica, serd observado o seguinte:

| -_elaboragéio de termo de referéncia pelo orgdo requisitante, com indica¢éo do objeto de forma

limitem ou frustrem a competig¢do ou sua realizagdo” (DECRETO ESTADUAL N. 12.205/06)

E mais:

“Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame, as
exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as san¢bes por inadimplemento e as
cldusulas do contrato, inclusive com fixa¢éio dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especifica¢des que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competigcdo” (LEI FEDERAL 10.520/02)”

N3ao obstante, conforme mencionado nas razdes e contrarrazdes recursais, informamos que a
pretensdo do recurso administrado visou retificar o parecer técnico (0015565760) da SESAU, a qual
desclassificou a empresa CYN FARMA DISTRIBUIDORA LTDA-ME, sendo vejamos:
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Parecer n2 1/2021/LEPAC-ASTEC

[...] Diante da analise das propostas apresentadas referente ao Lote | - Automagdo em Hematologia,
esta comissdo emite o seguinte parecer:

a) A empresa CYN FARMA DISTRIBUIDORA LTDA-ME - CNPJ/MF: 10.541.396/0001-38 -
PROPOSTA (0015475462) - ATENDE PARCIALMENTE OS REQUISITOS/EXIGENCIAS DO Pregéo Eletrdnico
n.2 688/2020/SUPEL/DELTA/RO

QUANTO AS CARACTERISTICAS MINIMAS DOS EQUIPAMENTOS:
EQUIPAMENTO YUMIZEN H1500 - ATENDE AS EXIGENCIAS EDITALICIAS

EQUIPAMENTO ABX PENTRA 60 E - NAO ATENDE AS EXIGENCIAS EDITALICIAS NO
QUESITO SISTEMA FECHADO COM MESMO CONJUNTO DE REAGENTES INTERCAMBIAVEL PARA O
LOTE (MODO DE ASPIRACAO APENAS PARA SISTEMA DE TUBO ABERTO AUMENTANDO A
EXPOSICAO DO OPERADOR A POSSIVEIS ACIDENTES NR 32 - CLASSE DE RISCO 2, 3 E 4);

NAO POSSUI O MESMO CONJUNTO DE REAGENTES INTERCABIAVEIS ENTRE OS EQUIPAMENTOS
(YUMIZEN H1500 E ABX PENTRA 60 E), SENDO O CONJUNTO DE REAGENTES DO EQUIPAMENTO
YUMIZEN H1500 COMPOSTO POR (7 REAGENTES: DILUENT, CLEANER, BASOLYSE II, LYSEBIO,
FLUOCYTE, MINOCLAIR E EOSINOFIX) E O CONJUNTO DE REAGENTES DO EQUIPAMENTO ABX
PENTRA 60 E COMPOSTO POR (5 REAGENTES: DILUENT, CLEANER, BASOLYSE II, LYSEBIO E
EOSINOFIX).

Visando alijar qualquer inconsisténcia quanto ao julgamento deste recurso, até mesmo porque
as razOes emitidas pelas recorrentes em fase recursal sdo de carater técnico, e em homenagem ao principio
da autotutela administrativa, remetemos os autos do processo administrativo para o drgao requerente a fim
de manifestacdo 0016051175, uma vez que a recusa do produto ofertado pela empresa CYN FARMA fora
realizada pela SESAU.

Transcrevemos a seguir a conclusdo da manifestacdao da SESAU, que pode ser consultada na
integra no documento 0016111252:

(...)

23. Diante da exposi¢do de motivos, ratificamos o Parecer 1 (0015565760), complementado pelo Parecer
2 (0015762099) emitido por este LEPAC/RO, considerando que a proposta da licitante CYN FARMA
(0015475462) NAO ATENDE A EXIGENCIA NO QUESITO "Sistema Fechado".

Documento assinado eletronicamente por Paulo Jose Giroldi, Assessor(a), em 10/02/2021.

Diante do exposto, entendemos que sé hd a necessidade de revisdo de atos realizados quando
houver motivo cabal de nulidade ou convalidacdo, o que ndo houve no caso em tela, pois conforme
demonstrado e justificado pela SESAU, os argumentos apresentados pela recorrente, ndo trouxeram ensejos
suficientemente razoaveis, tampouco provas robustas, nao sendo suficientes para motivar a reformulacdo do
julgamento proferido pela Pregoeira na decisao exarada na ata da sessao do certame em epigrafe.

V- DA DECISAO

Em suma, pelas razdes de fato e de direito acima expostas, sabendo que a Administracao, em
tema de licitacdo, estd vinculada aos principios da legalidade, razoabilidade, eficiéncia, vinculacdo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo, dentre outros, decidimos a seguir:

1. Manter a decisdo que habilitou a empresa REAL DIAGNOSTICA COMERCIO DE PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS LABORATORIAIS LTDA para o item 1.
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Destacamos que esta decisdo ndo vincula a deliberacdo superior acerca da adjudicacdo e
homologacdo do certame, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base no que foi
carreado a este certame, fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior, a quem cabe a andlise e
a conclusdo.

Em cumprimento ao § 49, do art. 109, da Lei de Licitagdes, submetemos a presente decisdo a
analise do Superintendente Estadual de Licitacdes, para manutencdo ou reformulacdo da mesma.

Porto Velho, 12 de fevereiro de 2021.

FABIOLA MENEGASSO DIAS
Pregoeira equipe DELTA/SUPEL/RO
Mat. 300148746

eil Documento assinado eletronicamente por Fabiola Menegasso Dias, Pregoeiro(a), em 15/02/2021, as
;ﬂ'mmlz lily 09:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrbnica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
verificador 0016159714 e o codigo CRC 2F509334.

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n2 0062.306194/2020-81 SEI n2 0016159714
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