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Governo do Estado de

RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria de Contratos e Convénios - PGE-PCC

Parecer n° 67/2021/PGE-PCC

Referéncia: Processo Administrativo n. 0015.287573/2020-21 Pregdo Eletrénico n. 757/2020/KAPPA/SUPEL/RO
Interessado: Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia - IDARON/RO
Objeto: Registro de Pregos para futuras e eventual aquisicdo de material de consumo - (limpeza)

Valor Estimado: RS 225.372,00 (duzentos e vinte e cinco mil trezentos e setenta e dois reais)

Ementa: Direito
Administrativo. Licitagdes e
Contratos. Recurso

Administrativo. Intengdo de
Recorrer. Ndo apresentag¢do
das razdes. Direito de

Petigdo.
Conhecimento. Impedimento
Contratar com a

Administragdo. Procedente.
L- INTRODUGCAO

1. Trata-se de intengdo de recurso apresentada pela empresa I.S.B. COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO EIRELI, a qual manifesta
interesse em provar gque estd apta a contratar com a Administragdo, com fundamento no art. 42, inciso XVIII, da Lei Federal n. 10.520/2002 e no art. 26 do
Decreto Estadual n. 12.205/06.

2. O presente processo foi encaminhado pelo Pregoeiro para fins de analise e parecer juridico.
3. Abrigam os autos o Pregdo n2 757/2020/KAPPA/SUPEL/RO.
4. N&o houve apresentagdo de razdes recursais e contrarrazdes.

11 - ADMISSIBILIDADE

5. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse recursal, conforme comprovam os documentos
acostados aos autos.

1l - DO INTENGAO DE RECURSO APRESENTADA PELA LICITANTE 1.S.B. COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO EIRELI
Em sua intengdo de recurso, a licitante alega que provara que esta apta em contratar com a administragdo.

Ocorre que a empresa ndo apresentou as razdes recursais, a fim de comprovar sua capacidade de contratar.

© o N oo

Verifica-se que, embora tenha declarado interesse, o licitante ndo indicou o motivo ou a razdo do seu inconformismo.

10. Entretanto, a intengdo sera recebida como direito de petigdo, a fim de analisar e decidir fundamentalmente.

1l - DECISAO PREGOEIRO

11. Percebe-se nos autos termos de andlise e julgamento do recurso administrativo, a Pregoeira julgou:

o 12, IMPROCEDENTE o pedido pleiteado, mantendo a desclassificagdo da proposta da empresa I.S.B. COMERCIO DE MATERIAL DE
CONSTRUCAO EIRELI.
VI - PARECER QUANTO AOS ATOS PRATICADOS NA FASE RECURSAL

13. Preliminarmente esclarecemos que a recorrente 1.5.B. COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO EIRELI NAQ apresentou as razdes recursais,
conforme disp&e o art. 49, inciso XVII da Lei 10.520/2002.

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras: [...]

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a inteng¢do de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3

que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos; (grifo nosso)

14. Extrai-se da Ata (0016271220) que a empresa teve sua proposta recusada por descumprimento do edital (0015551349):

Recusa da proposta. Fornecedor: | S B COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO EIRELI, CNPJ/CPF: 04.935.430/0001-56, pelo melhor lance de R$
11.848,5822. Motivo: Em cumprimento ao disposto no item 5.4.5 do edital

15. Nesse vieis, a decisdo da Pregoeira em recusar a proposta da licitante 1.5.B COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO EIRELI em razdo
da suspensdo temporaria, com fundamento no art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/93, registrada no SICAF (0016068852), coaduna-se com o entendimento da
jurisprudéncia majoritaria adotada por esta Procuradoria, vejamos.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=18164238&inf...
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16. O posicionamento do Superior Tribunal de Justiga e do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia quanto ao alcance da sangdo administrativa
prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/93 e no art. 72 da Lei 10.520/02, é de que quando um licitante é penalizado com a suspensdo de licitar os seus
efeitos possuem alcance em todos os 6rgdos da Administragdo Publica, seja ele federal, estadual ou municipal, a saber:

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPAGAO EM LICITAGOES. MANDADO DE SEGURANGA. ENTES OU ORGAOS DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNICAO PARA
TODA A ADMINISTRAGAO.

1. A punig3o prevista no inciso Ill do artigo 87 da Lei n2 8.666/93 ndo produz efeitos somente em relagdo ao drgio ou ente federado que determinou a punigdo,
mas a toda a Administragdo Publica, pois, caso contrario, permitir-se-ia que empresa suspensa contratasse novamente durante o periodo de suspensdo, tirando
desta a eficdcia necessaria.

2. Recurso especial provido. (REsp 174.274/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/10/2004, DJ 22/11/2004, p.294)

MANDADO DE SEGURANGA. PENALIDADE APLICADA COM BASE NA LEI 8.666/93. DIVULGACAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA GERENCIADO PELA CGU.
DECADENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA. LEI EM TESE E/OU ATO CONCRETO. DANO INEXISTENTE. [...]. 4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a penalidade
prevista no art. 87, I, da Lei 8.666/93, suspendendo temporariamente os direitos da empresa em participar de licitagbes e contratar com a administracdo é de
ambito nacional. 5. Seguranca denegada. (MS 19.657/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/08/2013, DJe 23/08/2013)

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - TCE/RO:

REPRESENTAGCAO.PREGAO ELETRONICO. FITHA. GERENCIAMENTO DE COMBUSTIVEL. SUSPENSAO DE  PARTICIPAGAO EM LICITAGAO E IMPEDIMENTO DE
LICITAR E CONTRATAR. LIMITAGAO DOS EFEITOS DA SANGAO A ESFERA DO ORGAO SANCIONADOR. PREVISAO EDITALICIA. RESTRICAO A COMPETIVIDADE.
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. UNIDADE DA ADMINISTRAGAO. IMPROCEDENCIA.

1. As punigBes previstas no inciso Ill do art. 87 da Lei n. 8.666/93 e no art. 7.2 da Lei n. 10.520/02 n3o produzem efeitos somente em relagdo ao drgédo ou ente
federado sancionador, mas a toda a Administragdo Publica, que é una.

2. Salvaguarda da moralidade administrativa. (ACORDAO AC2-TC 00158/17 REFERENTE AO PROCESSO 03607/16)

17. N&do obstante a existéncia de controvérsia de posicionamento entre STJ e TCU, bem como dos entendimentos doutrinarios divergentes, cabe
ao Administrador optar pela seguranga juridica, que no presente caso esta alicer¢ada na jurisprudéncia do STJ, a qual da o comando de que as sang¢des
contidas no art. 87, Ill da Lei n. 8.666/1993 e art. 72 da Lei n. 10.520/2002 n3o estdo restritas apenas ao 6rgdo licitante, mas abrangem toda a Administracdo
Publica, direta e indireta, da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios, conforme decisdes contidas no RMS de n. 326.6228/SP (Dje de 14.9.2011) e

19.657/DF (Dje de 23.8.2013).

V - CONCLUSAO

18. Ante o exposto, esta Procuradoria Geral do Estado, sob o viés juridico que lhe compete, ndo vislumbra qualquer irregularidade na decisdo
do(a) Pregoeiro(a).

19. A decisdo foi fundamentada com base no disposto no art. 32 da Lei 8.666/93, que garante a observancia do principio constitucional da
legalidade, da igualdade, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos, ao selecionar a proposta que for
mais vantajosa para a Administragdo.

20. Tendo em vista o prego estimado deste procedimento licitatério, esta opinido NAO sera submetida & aprovagdo ao Procurador Geral do Estado
diante da disposi¢do contida no Art. 11, inciso V, da Lei Complementar n2 620/2011 concomitante Art. 82, §32, da Resolugdo n® 08/2019/PGE-GAB, da
Procuradoria Geral do Estado de Rondénia, publicada no Didrio Oficial do Estado de Ronddnia - Edigdo 126 - 11 de julho de 2019 - Porto Velho/RO (6876905).

21. Encerrada a fase de julgamento dos recursos administrativos, verifica-se que foram observados os principios do contraditério e da ampla
defesa, dando-se oportunidade para contrarrazdo.

22. Oportunamente, submeter-se-a o presente recurso, do art. 109, § 42, da Lei n.2 8.666/93, a decisdo superior, conferindo-se regular curso ao
processo, de acordo com a legislagdo em vigor.

il
Sel ¢
ass If\:'ll I.J! a3
eletronica

Documento assinado eletronicamente por BRUNNO CORREA BORGES, Procurador(a), em 17/02/2021, as 16:59, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=18164238&inf...

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n? 0015.287573/2020-21 SEI n° 0016257118
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