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 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :

AO
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGOES - SUPEL

Ilustrissimo Sr. Pregoeiro da equipe GAMA/SUPEL/RO - Sr. ROGERIO PEREIRA SANTANA

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N.° 071/2020/GAMA/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 0042.437428/2019-36
ASSUNTO: CONTRARRAZAO

JP PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ n° 28.758.039/0001-91, neste ato representada por sua
socia Administradora JOSEMAR PEREIRA, portadora da Cédula de Identidade RG n® 649.911 SSP RO e do CPF n©
635.273832-04, pessoa juridica de direito privado, ja@ devidamente qualificada nos autos do processo administrativo
em epigrafe, vem , mui respeitosamente, por meio de sua Socia Administradora in fine assinado, perante vossa
senhoria, nos termos do § 3°, do Art. 109, da Lei 8.666/93 e Art. 49, inciso XVIII da Lei 10.520/2002, oferecer:

CONTRARRAZOES RECURSAIS

Em face do recurso administrativo interposto pela empresa ERP DE OLIVEIRA COM. DE INFORMATICA E SERV. APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA, inscrita no CNPJ: 10.927.661/0001-10, com sede na Rua Santos Dumont n°® 1709, bairro
Pedrinhas, CEP: 76.801-462, Porto Velho/RO - Estado de Rondonia, que inconformada com o resultado do certame
busca a reforma da decisdao, o que nao merece prosperar conforme as razdes de fato e direito a seguir:

I- DO OBJETO DESTAS CONTRARRAZOES

Trata - se do Pregdo Eletronico N°. 071/2020/GAMA/SUPEL/RO que tem como objeto: Contratacdo de Empresa
Especializada em servigos de limpeza Interna, higienizagdo, desinfecgdo, manutengdo e conservagao com dedicagao
exclusiva de mdo de obra, e fornecimento de materiais de limpeza saneante e equipamentos para prestacdo de
servicos de forma continua incluindo ponto eletronico, para atender as necessidades desta SUGESP/APRM e
UNIDADES DO TUDO AQUI no periodo de 12 (doze) meses.

A SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACAO/ SUPEL/RO, promoveu com transparéncia, lisura e dentro dos
ditames legais que regem o instituto das licitagbes, o Pregdo Eletrénico N° 071/2020, entretanto, a empresa ERP DE
OLIVEIRA COM. DE INFORMATICA E SERV. APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, inconformada por ndo ter logrado éxito
no certame, tenta induzir o Douto Pregoeiro ao erro, com seu fragil recurso que sera totalmente contraposto nesta
peca recursal.

De acordo com a alegacdo da recorrente em apertada sintese, o ato de habilitagdo e declaracdo de vencedora da
empresa JP PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI, nesse certame em comento vejamos:

II - DESCUMPRIMENTO AO CONTIDO NO SUBITEM 8.1 DO TERMO DE REFERENCIA. QUANTITATIVO DE EQUIPE
MINIMA.

Inicialmente, insta registrar que esta Empresa preza por valores éticos e que em nenhum momento procurou levar
vantagem com relagdo as suas concorrentes, bem como ndo causar quaisquer prejuizos ao erario.

E fato, que esta recorrida levou em consideracdo a resposta referente ao questionamento elencado no pedido de
impugnacdo realizado pela empresa TEC NEWS EIRELI conforme consta no SEI sob os IDs ( 0011417130 e
0011442921) vejamos:

“...Qual a quantidade de funcionarios que executam os servicos atualmente?

RESPOSTA - ESTA BEM EXPLICITO NO ITEM 8.2. Indicativo de Produtividade por Servente: (Base Legal: Anexo VI-B
da IN 05/2017/MPOG);

“...No edital menciona 50 serventes e 1 encarregado. Necessitamos saber quantos funcionarios serdo destinados
para cada lote, para que possamos dimensionar 0s valores por servente de
materiais/equipamentos/acessoérios/EPI/higiene. Isso influi muito no valor final da proposta.?

RESPOSTA - ESTA BEM EXPLICITO NO ITEM 3.1 QUANTITAVIO - ONDE PODERA FAZER SUA PROPOSTA DE PRECOS
CALCULANDO CONFORME MODELO (Base Legal: Anexo VI-B da IN 05/2017/MPOG). Grifos Nossos.

Ora ndo resta duavida que o quantitativo de serventes devera ser calculado levando-se em consideragdo a (Base
Legal: Anexo VI-B da IN 05/2017/MPOG). Outro fator preponderante a ser levado em consideragdo que a
contratacdo se dara para limpeza por metro quadro e ndo por posto de trabalho x homens nos casos de limpeza
hospitalares com setores fechados.

Vejamos ainda:

“..DO CUMPRIMENTO DA IN 05/2017 NO EDITAL - Do item 8.2. Indicativo de Produtividade por Servente: (Base
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Legal: Anexo VI-B da IN 05/2017/MPOG);

...Do item 8.2.1. Nas condigGes usuais serdo adotados indices de produtividade por servente em jornada de oito
horas diarias, de acordo com os seguintes parametros:

Areas Internas:

a) Pisos acarpetados: 800 m2 a 1200 m2;

b) Pisos frios: 800 m2 a 1200 m2;

c) Laboratérios: 360 m2 a 450 m2;

d) Almoxarifados/galpdes: 1500 m2 a 2500 m2;

e) Oficinas: 1200 m2 a 1800 m2;

f) Areas com espacos livres - sagudo, hall: 1000 m2 a 1500 m2; e
g) Banheiros: 200 m2 a 300 m?2

h) Fachada envidragadas: (300 m2 a 380 m?2).

...No item 13.8.1.3 do Edital

h) Trata-se da contratagdo de servigco, por metro quadrado e pela somatdria da metragem quadrada das areas e para
aplicagbes da instrugdo normativa de servico por produtividade IN 05/2017 visando a economia de escala e
vantajosidade para a administragdo publica, ndo deva-se aplicar o artigo 8° do Decreto 21.675/2017). Grifos Nossos.

Nota-se, em especial, que o estimado Orgdo pretende contratar o servico, baseado na produtividade, sendo que nos
cdlculos do referido, o nimero adequado para prestar o servigo satisfatoriamente seriam 47,41 serventes e uma
fragdo, por sua vez, esta empresa arredondou para 48 serventes e se compromete a executar o servigo de forma
satisfatdria para a Administragdo Publica.

Ressaltamos ainda, que em varios pareceres do TCU quanto a modificacdo de produtividade, declarando que este
ndo é motivo para desclassificagdo da licitante, e que o modelo de contratagdo de limpeza por resultados, busca
contratar "servigo" e ndo "pessoas". A contratada tem liberdade para gerenciar o seu pessoal e implementar
mecanismos de aumento de eficiéncia. A estimativa de pessoal serve para precificagdo, mas ndo havera glosa se um
funcionario faltar. A fiscalizacdo sera sobre o nivel de servico ofertado e ndo sobre a quantidade de pessoas
disponibilizada.

Percebe-se que o ja referido 6rgdo apresentou faixa referencial de produtividade, porém ndo se atentou a delimitar a
produtividade no qual sera dispensada a necessidade de comprovagdo de exequibilidade, nem mencionou que a faixa
referencial apresentada seria fixa, ndo podendo haver alteragbes, mesmo que esta esteja de acordo com a
INSTRUCAO NORMATIVA 05/2017, sendo que o Edital foi baseado na referida IN 05/2017.

Assim sendo, esta recorrida utilizou-se dos pardmetros estabelecidos na IN 05/2017/MPOG, para calcular o
quantitativo de Auxiliares de Limpeza/Serventes que devera ser utilizado na execucdo dos servicos. Desta feita, ndo
resta dlvida de que esta empresa ndo descumpriu as regras estabelecidas no Instrumento Convocatorio (Edital).

II.1 - DA PRODUTIVIDADE DOS VIDROS E ESQUADRIAS

Cabe estabelecer um adendo no que concerne as areas das Fachadas Envidracadas que de acordo com a IN 05/2017
estd composta da seguinte forma: Fachadas Envidracadas: 130 m2 a 160 m2, enquanto que no Instrumento
Convocatdrio (Edital) estd sendo utilizada a produtividade da Face Interna referente as Esquadrias Externas (Fachada
envidragadas: (300 m2 a 380 m?2). Vale esclarecer que esta Recorrida utilizou corretamente a produtividade definida
na IN 05/2017.

Cumpre esclarecer que houve um equivoco na férmula constante na nossa Planilha de Custos e Formagdo de Precos.
Todavia, no que diz respeito ao valor do metro quadrado, o valor apresentado estd correto sendo que ndo ha
nenhum dano ou diferencga no valor final da Proposta Comercial ofertada vejamos:

FACHADA ENVIDRACADA R

METRAGEM M2 MAO DE OBRA PRODUTIVIDADE PRECOS HOMEM-MES (R$) SUBTOTAL (R$/M2)

130 ENCARREGADO 0,001923077 8 0,000882924 1,3583E-05 R$ 5.408,05 R$ 0,07

SERVENTE 0,007692308 8 0,000882924 5,4334E-05 R$ 3.893,79 R$ 0,21

TOTAL R$ 0,28

(METRAGEM M2: 130 Mao de Obra:

Encarregado: 0,001923077 Frequéncia no més: 8 0,000882924 AxBxC: 1,3583E-05 Preco do Homem més: 5.408,05
Subtotal R$/ M2: 0,07;

Servente: 0,007692308 Frequéncia no més: 8 0,000882924 AxBxC: 5,4334E-05 Preco do Homem més: 3.893,79
Subtotal R$/ M2: 0,21; Valor Total do Metro Quadrado: R$ 0,28.

Insta destacar que as consideragdes acima descritas demonstram que esta empresa Recorrida utilizou corretamente
as Instrugdes contidas na IN 05/2017 na composicao dos valores apresentados para as Fachadas Envidragadas.
Desta forma fica evidente que a empresa JP PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI agiu dentro do principio legal e que
sua Proposta Comercial esta correta de forma ilibada.

II.1 - VALOR DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS APRESENTADOS NA PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE
PRECOS.

Insta registrar que esta Empresa durante a fase de ajustes das planilhas de custos foi questionada pelo Dignissimo
Pregoeiro da Equipe Gama, vejamos:
“..Bom dia Sr. Licitante.

Verificamos que os valores constantes na vossa Planilha de Custos e Formagdo de Pregos no modulo 5 — Insumos
diversos precisamente no que diz respeito aos valores correspondentes a Relagdo de Materiais de Limpeza e Relagao
de Equipamentos.

Verificamos que os vossos valores elencados na Planilha estdo abaixo da média constante de outros certames
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realizados para 0 mesmo objeto.

Conforme preceitua o Art. 48 paragrafos 3° da Lei Federal n° 8.666/93, vejamos:

(..8 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta. Grifo Nosso.

Desta forma solicitamos apresentar justificativa e se de fato a vossa empresa reitera que assume todas as
responsabilidades assumidas no Instrumento Convocatoério (Edital), arcando com o 6nus caso haja referente a esses
valores.

No aguardo urgente.

Atenciosamente

Rogério Pereira Santana
Pregoeiro/Equipe Gama”. Grifo Nosso.

A contento transcrevemos a resposta a seguir:
“..Em resposta a vossa solicitagdo de justificativa recebida através de e-mail esclarecemos:

1. Que a nossa empresa possui pertence a um grupo empresarial com 18 (dezoito) anos de atuagdo no seguimento
de Limpeza e Conservagao.

2. Que possuimos muita expertise na execugdo dos servigos que estdo sendo licitados. Inclusive contando com
alguns contratos firmados com o Governo do Estado de Ronddnia.

3. Que a licitagcdo em comento é de Limpeza por metro quadrado.

4, Cabe ressaltar, que os nossos valores ofertados para a limpeza por metro quadrado estdo todos dentro dos
valores minimos e maximos estabelecidos pela Portaria do MPOG, bem como os valores estdo abaixo do estimado.

5. Desta feita reiteramos que estamos cientes de todas as exigéncias assumidas constante no instrumento
convocatorio (Edital), bem como, assumimos todo o 6nus em relacdo aos valores contidos em nossa planilha de
custos e formagdo de pregos, no que diz respeito aos materiais e equipamentos a serem utilizados na execugao dos
Servigos.

Nos colocamos a disposicdo para demais esclarecimentos, caso seja necessario.
Atenciosamente.

Porto Velho/RO, 17 de fevereiro de 2021.

JOSEMAR PEREIRA

Carteira de Identidade n® 649911 SSP RO
CPF 635.273832-04

Presidente

Esclarecemos ainda que por ser um grupo que possui diversos contratos esta recorrida consegue juntos aos seus
distribuidores (fabricantes de materiais e equipamentos), um poder de negociagdo diferenciado em que os pregos
ofertados por esta empresa tornam-se bastante competitivos em relagdo aos nossos concorrentes.

Vale mencionar que a recorrente ndo se deu conta de que o somatorio de todos os custos dos materiais deve ser
divididos pelo numero de funcionarios e dividido pelo quantitativo de 12 (doze) meses o que demonstra
verdadeiramente o custo mensal desses materiais na composicao dos pregos ofertados.

Ora, se fossemos levar em consideragao a forma equivocada que a recorrente alega: o valor ficaria de R$ 1.957,68
x12 x48 que seria somente nesses itens R$ 1.127.623,68, no periodo de 12 (doze) meses correspondendo
aproximadamente 50% (cinquenta por cento) do contrato, o que fatalmente nao faria sentido esse gasto exorbitante
com materiais.

Esclarecemos ainda no diz respeito as alegacdes da recorrente quanto aos valores vejamos:

“Planilha Aceita e Habilitada - Preco Homem - R$ 3.893,79 (MODULO 5 VALORES DIVERGENTES COM ANEXO 4);
..Planilha Corrigida - Prego Homem - 5.948,21 - (VALOR CORRETO CONFORME ANEXO 4 DEMOSTRADO PELA
EMPRESA JP PRESTADORA DE SERVICOS DE LIMPEZA E CONSTRUTORA)”. Grifo Nosso.

Novamente percebemos que a recorrente se equivoca em suas alegacdes. Pois, basta que se verifique em nossas
Planilhas de Custos e Formagdo de Precgos corrigidas e apresentadas que em nenhum momento se verifica esse valor
de R$ 5.948,21.

No sentido de elucidar de uma vez por todas as questdes acima descritas relacionamos a seguir os valores dos
Agentes de limpeza/Serventes nas nossas Planilhas desde a cadastradas até a Final devidamente ajustadas:

Dia: 21/09/2020 - R$ 3.917,99; Dia: 23/09/2020 - R$ 3.605,59; Dia: 24/11/2020 - R$ 3.882,60; Dia: 03/03/2021
- R$ 3.893,79. Esclarecemos que todos os ajustes foram realizados seguindo rigorosamente os apontamentos da
Equipe Técnica da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO, responsavel pela analise técnica
das Planilhas de Custos e Formacgao de Pregos, juntamente com a Proposta Comercial.

Cumpre aqui fazer um elogio a Dignissima Equipe Técnica da Supel/RO responsavel pelas analises das Planilhas de
Custos, uma vez que esta empresa Recorrida entende que os profissionais desta Superintendéncia possuem um grau
de expertise Unica no ambito do Estado de Ronddnia servindo de exemplo a ser seguido pelos demais Orgdos da
Administragdo Estadual e dos Municipios.
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Outro fator relevantissimo que devera ser levado em consideracdo que o valor da nossa Proposta Comercial ofertada
ndo estd muito abaixo da segunda colocada por sinal a empresa Aralna Servigos Especializados Ltda, detentora do
contrato atualmente. O valor da nossa Proposta Comercial ofertada no Sistema Comprasnet para esse Lote I foi de
R$ 2.315.795,36 (Dois milhdes, trezentos e quinze mil, setecentos e noventa e cinco reais e trinta e seis centavos),
enquanto que o valor da segunda colocada e atual detentora do contrato, a empresa Aralna foi de R$ 2.340.197,33
(Dois milhdes, duzentos e quarenta mil, centos e noventa e sete reais e trinta e trés centavos).

Desta forma podemos observar que a diferenca é de apenas R$ 24.401,97 (vinte e quatro mil, quatrocentos e um
reais e noventa e sete centavos) anualmente correspondendo a R$ 2.033,49 (Dois mil, trinta e trés reais e quarenta
e nove centavos) mensais.

Assim sendo, ndo ha o que se alegar que a Proposta Comercial desta Recorrida esteja inexequivel. Resta esclarecer
ainda que a propria empresa Aralna ndo questionou os valores apresentados na nossa Planilha de Custos e
Formacdo de Precos, por possuir expertise de quem esta prestando o servigo e principalmente entender que esta
Recorrida ndo cometeu nenhum equivoco na composicdo de seus precos ofertados.

Com base nos esclarecimentos prestados por esta empresa Recorrida ndo resta duvida que as alegagGes da empresa
recorrente sdo meramente fatos protelatérios/irrelevantes que em nada comprova riscos de danos ao erario publico
durante a execugao contratual.

Vale destacar ainda que a economia gerada para a Administracdo Publica aceitando a Proposta Comercial desta
Recorrida neste Lote 1 é da ordem de R$ 1.112.965,20 (Hum milhdo, cento e doze mil, novecentos e sessenta e
cinco reais e vinte centavos), considerando que vivemos um periodo dificil e que cada valor economizado podera ser
utilizado de forma eficaz no combate aos danos causados pela pandemia que estamos vivenciando, é mais que
elogiosa a forma com que o Douto Pregoeiro da Equipe Gama conduziu o certame e a decisdo assertiva em aceitar e
habilitar a Proposta Comercial desta empresa Recorrida.

No caso em comento, o excesso de formalismo exigido, sem considerar o principio da proporcionalidade, podera
fazer com que o Administrador deixe de alcangar o principio basilar insculpido no Art. 37 da Carta Magna de 1988,
que é a EFICIENCIA (fazer mais, gastando menos).

Ademais, o artigo 24 da Instrucdo Normativa do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo n° 02/08,
determina que “Quando a modalidade de licitagdo for pregdo, a planilha de custos e formagdo de pregos devera ser
entregue e analisada no momento da aceitacdo do lance vencedor, em que podera ser ajustada, se possivel, para
refletir corretamente os custos envolvidos na contratagdo, desde que ndo haja majoracdo do prego proposto”.

A mesma Instrucdo Normativa também prevé no caput do artigo 29-A que, “A analise da exequibilidade de precos
nos servigos continuados com dedicacdo exclusiva da mado de obra do prestador devera ser realizada com o auxilio
da planilha de custos e formagdo de precos, a ser preenchida pelo licitante em relacdo a sua proposta final de preco”.

E, o paragrafo 2° deste mesmo artigo diz literalmente que: “Erros no preenchimento da Planilha ndo sdo motivo
suficiente para a desclassificacgdo da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoracdo do preco ofertado, e desde que se comprove que este é suficiente para arcar com todos os custos da
contratagdo”.

Inclusive, a observagdo de tais normas legais se coaduna com a jurisprudéncia dominante do Tribunal de Contas da
Unido:

Acorddo n° 4.621/2009 - Segunda Céamara

“Voto

Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a Administracdo constata que ha evidente equivoco em um
ou mais dos itens indicados pelas licitantes.

N3o penso que o procedimento seja simplesmente desclassificar o licitante. Penso sim que deva ser avaliado o
impacto financeiro da ocorréncia e verificar se a proposta, mesmo com a falha, continuaria a preencher os requisitos
da legislacdo que rege as licitages publicas - pregos exequiveis e compativeis com os de mercado.

(--2)

Em tendo apresentado essa licitante o menor preco, parece-me que ofenderia os principios da razoabilidade e da
economicidade desclassificar a proposta mais vantajosa e exequivel por um erro que, além de poder ser
caracterizado como formal, também ndo prejudicou a analise do prego global de acordo com as normas pertinentes.”

Assim, ndo resta qualquer duvida que a planilha de formacdo de custos esta correta, e que, quando da sua
composicao, a empresa que apresentou a melhor proposta observou a legislagdo fiscal e trabalhista vigente. E,
quanto a forma foi atendido o que determina o Manual de Orientagdo para preenchimento da Planilha de custo e
formagdo de precos do Ministério do Planejamento. Bem como se compromete cumprir fielmente a execucdo
contratual sem que haja nenhum 6nus para a Administragdo Publica.

IIT - DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS, solicitamos como lidima justica
que:

a) Portanto pedimos ao Dignissimo Pregoeiro deixe de reconhecer o recurso administrativo da empresa ERP DE
OLIVEIRA COM. DE INFORMATICA E SERV. APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, haja vista ter conteldo claramente
protelatdrio e estar desprovido de consisténcia juridicas e repleto de acusagdes hipotéticas e imaginarias;

b) Seja mantida a decisdo do Douto Pregoeiro, declarando a empresa JP PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI
vencedora do Pregdo Eletronico N°© 071/2020/GAMA/SUPEL/RO;

c) Caso o Douto Pregoeiro opte por ndao manter sua decisdo, que nos declarou como vencedores deste certame,
requeremos que, com fulcro no Art. 99, da Lei 10.520/2002 c/c Art. 109, III, § 4°, da Lei 8.666/93, e no Principio do
Duplo Grau de Jurisdicao, seja remetido o processo para apreciacdo por autoridade superior competente.
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Porto Velho/RO, 29 de margo de 2021.

JP PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI
Josemar Pereira

CPF 635.273832-04

Diretora Executiva
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/ (69) 3224-3424
M jpservicos.brasil@gmail.com
Rua: Elias Gorayeb, 2804

Sala 03 - Bairro Liberdade
SERVICOS PRIVADOS 76803-874 Porto Velho - RO

AO
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGOES — SUPEL

llustrissimo Sr. Pregoeiro da equipe GAMA/SUPEL/RO — Sr. ROGERIO PEREIRA SANTANA

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N.° 071/2020/GAMA/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 0042.437428/2019-36
ASSUNTO: CONTRARRAZAO

JP PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ n° 28.758.039/0001-91, neste ato representada
por sua sécia Administradora JOSEMAR PEREIRA, portadora da Cédula de Identidade RG n°® 649.911 SSP
RO e do CPF n° 635.273832-04, pessoa juridica de direito privado, ja devidamente qualificada nos autos do
processo administrativo em epigrafe, vem , mui respeitosamente, por meio de sua Socia Administradora in
fine assinado, perante vossa senhoria, nos termos do § 3°, do Art. 109, da Lei 8.666/93 e Art. 4°, inciso XVIII
da Lei 10.520/2002, oferecer:

CONTRARRAZOES RECURSAIS

Em face do recurso administrativo interposto pela empresa ERP DE OLIVEIRA COM. DE INFORMATICA E
SERV. APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, inscrita no CNPJ: 10.927.661/0001-10, com sede na Rua Santos
Dumont n° 1709, bairro Pedrinhas, CEP: 76.801-462, Porto Velho/RO — Estado de Rondbnia, que
inconformada com o resultado do certame busca a reforma da decisdo, o que ndo merece prosperar
conforme as razdes de fato e direito a seguir:

I- DO OBJETO DESTAS CONTRARRAZOES

Trata — se do Pregéo Eletronico N°. 071/2020/GAMA/SUPEL/RO que tem como objeto: Contratacdo de
Empresa Especializada em servicos de limpeza Interna, higienizagdo, desinfec¢cdo, manutencdo e
conservagdo com dedicagdo exclusiva de méo de obra, e fornecimento de materiais de limpeza saneante e
equipamentos para prestacdo de servicos de forma continua incluindo ponto eletrdnico, para atender as
necessidades desta SUGESP/APRM e UNIDADES DO TUDO AQUI no periodo de 12 (doze) meses.

A SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACAO/ SUPEL/RO, promoveu com transparéncia, lisura e
dentro dos ditames legais que regem o instituto das licitacdes, o Pregdo Eletrénico N° 071/2020, entretanto,
a empresa ERP DE OLIVEIRA COM. DE INFORMATICA E SERV. APOIO ADMINISTRATIVO LTDA,
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inconformada por ndo ter logrado éxito no certame, tenta induzir o Douto Pregoeiro ao erro, com seu fragil

recurso que sera totalmente contraposto nesta peca recursal.

De acordo com a alegacao da recorrente em apertada sintese, o ato de habilitacdo e declaracdo de
vencedora da empresa JP PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI, nesse certame em comento vejamos:

Il - DESCUMPRIMENTO AO CONTIDO NO SUBITEM 8.1 DO TERMO DE REFERENCIA. QUANTITATIVO
DE EQUIPE MINIMA.

Inicialmente, insta registrar que esta Empresa preza por valores éticos e que em nenhum momento procurou

levar vantagem com relacdo as suas concorrentes, bem como n&o causar quaisquer prejuizos ao erario.

E fato, que esta recorrida levou em consideracio a resposta referente ao questionamento elencado no
pedido de impugnacéo realizado pela empresa TEC NEWS EIRELI conforme consta no SEI sob os IDs (
0011417130 e 0011442921) vejamos:

“...Qual a quantidade de funcionérios que executam os servi¢gos atualmente?

RESPOSTA - ESTA BEM EXPLICITO NO ITEM 8.2. Indicativo de Produtividade
por Servente: (Base Legal: Anexo VI-B da IN 05/2017/MPOG);

“..No edital menciona 50 serventes e 1 encarregado. Necessitamos saber
guantos funcionarios serdo destinados para cada lote, para que possamos
dimensionar 0s valores por servente de
materiais/equipamentos/acessorios/EPI/higiene. Isso influi muito no valor final
da proposta.?

RESPOSTA - ESTA BEM EXPLICITO NO ITEM 3.1 QUANTITAVIO - ONDE
PODERA FAZER SUA PROPOSTA DE PRECOS CALCULANDO CONFORME
MODELO (Base Legal: Anexo VI-B da IN 05/2017/MPOG). Grifos Nossos.

Ora nao resta duvida que o quantitativo de serventes devera ser calculado levando-se em consideragéo a
(Base Legal: Anexo VI-B da IN 05/2017/MPOG). Outro fator preponderante a ser levado em consideracao
gue a contratacdo se dara para limpeza por metro quadro e ndo por posto de trabalho x homens nos casos

de limpeza hospitalares com setores fechados.

Vejamos ainda: V\\
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“..DO CUMPRIMENTO DA IN 05/2017 NO EDITAL - Do item 8.2. Indicativo de
Produtividade por Servente: (Base Legal: Anexo VI-B da IN 05/2017/MPOG);

...Do item 8.2.1. Nas condi¢des usuais serdo adotados indices de produtividade
por servente em jornada de oito horas diarias, de acordo com 0s seguintes
parametros:

Areas Internas:

a) Pisos acarpetados: 800 m2 a 1200 m2;

b) Pisos frios: 800 m2 a 1200 m2;

c) Laboratérios: 360 m2 a 450 m2;

d) Almoxarifados/galp6es: 1500 m2 a 2500 m2;

e) Oficinas: 1200 m2 a 1800 m2;

f) Areas com espagcos livres - saguéo, hall: 1000 m2 a 1500 m2; e

g) Banheiros: 200 m2 a 300 m2

h) Fachada envidragadas: (300 m2 a 380 m?).

...No item 13.8.1.3 do Edital

h) Trata-se da contratacdo de servi¢o, por metro quadrado e pela somatoria da
metragem quadrada das areas e para aplicagdes da instrugdo normativa de
servigo por produtividade IN 05/2017 visando a economia de escala e
vantajosidade para a administracdo publica, ndo deva-se aplicar o artigo 8° do
Decreto 21.675/2017). Grifos Nossos.

Nota-se, em especial, que o estimado Org&o pretende contratar o servico, baseado na produtividade, sendo
gue nos célculos do referido, 0 nimero adequado para prestar o servi¢o satisfatoriamente seriam 47,41
serventes e uma fragcdo, por sua vez, esta empresa arredondou para 48 serventes e se compromete a

executar o servico de forma satisfatoria para a Administracao Publica.

Ressaltamos ainda, que em varios pareceres do TCU quanto a modificacdo de produtividade, declarando
gue este ndo € motivo para desclassificacdo da licitante, e que o modelo de contratacao de limpeza por
resultados, busca contratar "servico" e ndo "pessoas”. A contratada tem liberdade para gerenciar o seu
pessoal e implementar mecanismos de aumento de eficiéncia. A estimativa de pessoal serve para
precificacdo, mas ndo havera glosa se um funcionério faltar. A fiscalizac@o sera sobre o nivel de servico

ofertado e ndo sobre a quantidade de pessoas disponibilizada.

Percebe-se que o ja referido 6rgdo apresentou faixa referencial de produtividade, porém ndo se atentou a
delimitar a produtividade no qual serd dispensada a necessidade de comprovagéo de exequibilidade, nem
mencionou que a faixa referencial apresentada seria fixa, ndo podendo haver alteragdes, mesmo que esta
esteja de acordo com a INSTRUCAO NORMATIVA 05/2017, sendo que o Edital foi baseado na referida IN

05/2017. V\\
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Assim sendo, esta recorrida utilizou-se dos parametros estabelecidos na IN 05/2017/MPOG, para calcular o
quantitativo de Auxiliares de Limpeza/Serventes que deverd ser utilizado na execugéo dos servigos. Desta
feita, ndo resta duvida de que esta empresa ndo descumpriu as regras estabelecidas no Instrumento
Convocatorio (Edital).

II.1 - DA PRODUTIVIDADE DOS VIDROS E ESQUADRIAS

Cabe estabelecer um adendo no que concerne as areas das Fachadas Envidracadas que de acordo com a
IN 05/2017 est4 composta da seguinte forma: Fachadas Envidracadas: 130 m2 a 160 m2, enquanto que
no Instrumento Convocatério (Edital) estad sendo utilizada a produtividade da Face Interna referente
as Esquadrias Externas (Fachada envidragadas: (300 m2 a 380 m?). Vale esclarecer que esta Recorrida

utilizou corretamente a produtividade definida na IN 05/2017.

Cumpre esclarecer que houve um equivoco na férmula constante na nossa Planilha de Custos e Formagéo
de Precos. Todavia, no que diz respeito ao valor do metro quadrado, o valor apresentado esta correto sendo

gue ndo ha nenhum dano ou diferenca no valor final da Proposta Comercial ofertada vejamos:

FACHADA ENVIDRACADA

PRECOS
METEA’iGEM MAO DE OBRA PRODUTIVIDADE HOMEM- StJRBST/?ATZ?L
MES (RS)
ENCARREGADO | 0,001923 |8]0,000882924 | 1,3583E- RS RS 0,07
130 077 05 5.408,05
SERVENTE 0,007692 |8]0,000882924 | 5,4334E- RS RS 0,21
308 05 3.893,79
TOTAL R$ 0,28

(METRAGEM M2: 130 M&o de Obra:

Encarregado: 0,001923077 Frequéncia no més: 8 0,000882924 AxBxC: 1,3583E-05 Preco do Homem més:
5.408,05 Subtotal R$/ M2 0,07;

Servente: 0,007692308 Frequéncia no més: 8 0,000882924 AxBxC: 5,4334E-05 Pre¢co do Homem més:
3.893,79 Subtotal R$/ M2: 0,21; Valor Total do Metro Quadrado: R$ 0,28.

Insta destacar que as consideracdes acima descritas demonstram que esta empresa Recorrida

utilizou corretamente as Instru¢cdes contidas na IN 05/2017 na composicao dos valores apresentados

#Wente que a empresa JP PRW]A DE
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SERVICOS EIRELI agiu dentro do principio legal e que sua Proposta Comercial esta correta de forma
ilibada.

II.1 — VALOR DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS APRESENTADOS NA PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS.

Insta registrar que esta Empresa durante a fase de ajustes das planilhas de custos foi questionada pelo
Dignissimo Pregoeiro da Equipe Gama, vejamos:

“..Bom dia Sr. Licitante.

Verificamos que os valores constantes na vossa Planilha de Custos e Formacgéo de
Precos no moédulo 5 — Insumos diversos precisamente no que diz respeito aos
valores correspondentes a Relagdo de Materiais de Limpeza e Relagdo de
Equipamentos.

Verificamos que os vossos valores elencados na Planilha estdo abaixo da média
constante de outros certames realizados para 0 mesmo objeto.

Conforme preceitua o Art. 48 paragrafos 3° da Lei Federal n° 8.666/93, vejamos:

(..8 30 E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitag&o,
a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugédo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo que deveria
constar originariamente da proposta. Grifo Nosso.

Desta forma solicitamos apresentar justificativa e se de fato a vossa empresa reitera
gue assume todas as responsabilidades assumidas no Instrumento Convocatério
(Edital), arcando com o 6nus caso haja referente a esses valores.

No aguardo urgente.

Atenciosamente

Rogério Pereira Santana
Pregoeiro/Equipe Gama”. Grifo Nosso.

A contento transcrevemos a resposta a seguir:

“..Em resposta a vossa solicitagdo de justificativa recebida através de e-mail
esclarecemos:

1. Que a nossa empresa possui pertence a um grupo empresarial com 18 (dezoito)
anos de atuacao no seguimento de Limpeza e Conservacao.

2. Que possuimos muita expertise na execucdo dos servicos que estdo sendo
licitados. Inclusive contando com alguns contratos firmados com o Governo do
3. Que a licitagdo em comento é de Limpeza por metro quadrado.

Estado de Rondoénia.
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4. Cabe ressaltar, que 0s nossos valores ofertados para a limpeza por metro
quadrado estdo todos dentro dos valores minimos e maximos estabelecidos pela
Portaria do MPOG, bem como os valores estéo abaixo do estimado.

5. Desta feita reiteramos gque estamos cientes de todas as exigéncias assumidas
constante no instrumento convocatério (Edital), bem como, assumimos todo o 6nus
em relagéo aos valores contidos em nossa planilha de custos e formacéo de precos,
no que diz respeito aos materiais e equipamentos a serem utilizados na execuc¢ao
dos servigos.

Nos colocamos a disposicao para demais esclarecimentos, caso seja necessario.
Atenciosamente.

Porto Velho/RO, 17 de fevereiro de 2021.

JOSEMAR PEREIRA
Carteira de Identidade n® 649911 SSP RO
CPF 635.273832-04
Presidente

Esclarecemos ainda que por ser um grupo que possui diversos contratos esta recorrida consegue juntos aos
seus distribuidores (fabricantes de materiais e equipamentos), um poder de negociagéo diferenciado em que

os precos ofertados por esta empresa tornam-se bastante competitivos em relagdo aos nossos concorrentes.

Vale mencionar que a recorrente nao se deu conta de que o somatorio de todos os custos dos materiais
deve ser divididos pelo nimero de funcionarios e dividido pelo quantitativo de 12 (doze) meses 0 que

demonstra verdadeiramente o custo mensal desses materiais ha composi¢ao dos precos ofertados.

Ora, se fossemos levar em consideracdo a forma equivocada que a recorrente alega: o valor ficaria de R$
1.957,68 x12 x48 que seria somente nesses itens R$ 1.127.623,68, no periodo de 12 (doze) meses
correspondendo aproximadamente 50% (cinquenta por cento) do contrato, o que fatalmente néo faria sentido

esse gasto exorbitante com materiais.

Esclarecemos ainda no diz respeito as alegacdes da recorrente quanto aos valores vejamos:

“Planilha Aceita e Habilitada — Preco Homem - R$ 3.893,79 (MODULO 5

VALORES DIVERGENTES COM ANEXO 4); V
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..Planilha Corrigida - Preco Homem - 5.948,21 - (VALOR CORRETO
CONFORME ANEXO 4 DEMOSTRADO PELA EMPRESA JP PRESTADORA DE
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSTRUTORA)”. Grifo Nosso.

Novamente percebemos que a recorrente se equivoca em suas alegacdes. Pois, basta que se verifique em
nossas Planilhas de Custos e Formagéo de Precos corrigidas e apresentadas que em nenhum momento se
verifica esse valor de R$ 5.948,21.

No sentido de elucidar de uma vez por todas as questdes acima descritas relacionamos a seguir os valores
dos Agentes de limpeza/Serventes nas nossas Planilhas desde a cadastradas até a Final devidamente
ajustadas:

Dia: 21/09/2020 — R$ 3.917,99; Dia: 23/09/2020 — R$ 3.605,59; Dia: 24/11/2020 — R$ 3.882,60; Dia:
03/03/2021 — R$ 3.893,79. Esclarecemos que todos os ajustes foram realizados seguindo rigorosamente 0s
apontamentos da Equipe Técnica da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagbes — SUPEL/RO,
responsavel pela analise técnica das Planilhas de Custos e Formagédo de Precgos, juntamente com a

Proposta Comercial.

Cumpre aqui fazer um elogio a Dignissima Equipe Técnica da Supel/RO responsavel pelas analises das
Planilhas de Custos, uma vez que esta empresa Recorrida entende que os profissionais desta
Superintendéncia possuem um grau de expertise Unica no ambito do Estado de Rondénia servindo de

exemplo a ser seguido pelos demais Orgdos da Administracdo Estadual e dos Municipios.

Outro fator relevantissimo que devera ser levado em consideragdo que o valor da nossa Proposta Comercial
ofertada ndo esta muito abaixo da segunda colocada por sinal a empresa Arauna Servigos Especializados
Ltda, detentora do contrato atualmente. O valor da nossa Proposta Comercial ofertada no Sistema
Comprasnet para esse Lote | foi de R$ 2.315.795,36 (Dois milhdes, trezentos e quinze mil, setecentos e
noventa e cinco reais e trinta e seis centavos), enquanto que o valor da segunda colocada e atual detentora
do contrato, a empresa Arauna foi de R$ 2.340.197,33 (Dois milhdes, duzentos e quarenta mil, centos e

noventa e sete reais e trinta e trés centavos).

Desta forma podemos observar que a diferenca é de apenas R$ 24.401,97 (vinte e quatro mil, quatrocentos
e um reais e noventa e sete centavos) anualmente correspondendo a R$ 2.033,49 (Dois mil, trinta e trés

reais e quarenta e nove centavos) mensais.
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Assim sendo, ndo ha o que se alegar que a Proposta Comercial desta Recorrida esteja inexequivel. Resta
esclarecer ainda que a propria empresa Aralina ndo questionou os valores apresentados na nossa Planilha

de Custos e Formacao de Precos, por possuir expertise de quem esta prestando o servico e principalmente
entender que esta Recorrida ndo cometeu nenhum equivoco na composi¢éo de seus prec¢os ofertados.

Com base nos esclarecimentos prestados por esta empresa Recorrida ndo resta divida que as alegactes
da empresa recorrente sdo meramente fatos protelatérios/irrelevantes que em nada comprova riscos de

danos ao erério publico durante a execugédo contratual.

Vale destacar ainda que a economia gerada para a Administracao Publica aceitando a Proposta Comercial
desta Recorrida neste Lote 1 é da ordem de R$ 1.112.965,20 (Hum milh&o, cento e doze mil, novecentos
e sessenta e cinco reais e vinte centavos), considerando que vivemos um periodo dificil e que cada valor
economizado podera ser utilizado de forma eficaz no combate aos danos causados pela pandemia que
estamos vivenciando, é mais que elogiosa a forma com que o Douto Pregoeiro da Equipe Gama conduziu o

certame e a decisdo assertiva em aceitar e habilitar a Proposta Comercial desta empresa Recorrida.

No caso em comento, 0 excesso de formalismo exigido, sem considerar o principio da proporcionalidade,
podera fazer com que o Administrador deixe de alcangar o principio basilar insculpido no Art. 37 da Carta

Magna de 1988, que é a EFICIENCIA (fazer mais, gastando menos).

Ademais, o artigo 24 da Instru¢cdo Normativa do Ministério do Planejamento Or¢camento e Gestao n° 02/08,
determina que “Quando a modalidade de licitagao for pregao, a planilha de custos e formag¢ao de pregos
devera ser entregue e analisada no momento da aceitacdo do lance vencedor, em que podera ser ajustada,
se possivel, para refletir corretamente os custos envolvidos na contratacdo, desde que ndo haja majoracao

do preco proposto”.

A mesma Instrucdo Normativa também prevé no caput do artigo 29-A que, “A analise da exequibilidade de
precos nos servigos continuados com dedicacéo exclusiva da mao de obra do prestador deveré ser realizada
com o auxilio da planilha de custos e formacéo de precos, a ser preenchida pelo licitante em relacdo a sua

proposta final de prego”.

E, o paragrafo 2° deste mesmo artigo diz literalmente que: “Erros no preenchimento da Planilha ndo sao

motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a
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necessidade de majoracdo do preco ofertado, e desde que se comprove que este é suficiente para arcar

com todos os custos da contratagao”.

Inclusive, a observacgéo de tais normas legais se coaduna com a jurisprudéncia dominante do Tribunal de

Contas da Unido:
Acérdao n° 4.621/2009 — Segunda Camara

“Voto

Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a Administracdo
constata que h4 evidente equivoco em um ou mais dos itens indicados pelas
licitantes.

Nao penso que o procedimento seja simplesmente desclassificar o licitante.
Penso sim que deva ser avaliado o impacto financeiro da ocorréncia e verificar
se a proposta, mesmo com a falha, continuaria a preencher os requisitos da
legislac@o que rege as licitacbes publicas - precos exequiveis e compativeis
com os de mercado.

(..r)

Em tendo apresentado essa licitante o menor preco, parece-me que ofenderia
0s principios da razoabilidade e da economicidade desclassificar a proposta
mais vantajosa e exequivel por um erro que, além de poder ser caracterizado
como formal, também ndo prejudicou a analise do preco global de acordo com

as normas pertinentes.”

Assim, ndo resta qualquer duvida que a planilha de formacgéo de custos esta correta, e que, quando da sua
composicao, a empresa que apresentou a melhor proposta observou a legislacao fiscal e trabalhista vigente.
E, quanto a forma foi atendido o que determina o Manual de Orientagéo para preenchimento da Planilha de
custo e formacao de precos do Ministério do Planejamento. Bem como se compromete cumprir fielmente a

execucgdo contratual sem que haja nenhum 6nus para a Administragéo Publica.

lll - DOS PEDIDOS
Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS, solicitamos como
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a) Portanto pedimos ao Dignissimo Pregoeiro deixe de reconhecer o recurso administrativo da empresa ERP
DE OLIVEIRA COM. DE INFORMATICA E SERV. APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, haja vista ter contetido
claramente protelatério e estar desprovido de consisténcia juridicas e repleto de acusacdes hipotéticas e
imaginarias;
b) Seja mantida a decisdo do Douto Pregoeiro, declarando a empresa JP PRESTADORA DE SERVICOS
EIRELI vencedora do Pregéo Eletronico N° 071/2020/GAMA/SUPEL/RO;
c) Caso o Douto Pregoeiro opte por ndo manter sua decisdo, que nos declarou como vencedores deste
certame, requeremos que, com fulcro no Art. 9°, da Lei 10.520/2002 c/c Art. 109, 1ll, § 4°, da Lei 8.666/93, e
no Principio do Duplo Grau de Jurisdicao, seja remetido o processo para aprecia¢ao por autoridade superior
competente.

Porto Velho/RO, 29 de marc¢o de 2021.

Josemar Pereira
CPF 635.273832-04
Diretora Executiva
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