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1. INTRODUGAO

Trata-se do Relatério da Prestago de Contas do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Pablicos do Estado de Ronddnia — IPERON, composto pelas Unidades
Gestoras: 130011 - Fundo Previdenciario Financeiro do IPERON, 130012 - Fundo

Previdencidrio Capitalizado do IPERON e 140023 - Instituto de Previdéncia dos

Servidores Publicos do Estado de Rondénia — IPERON, referente ao més de maio de
2020.

O Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia —
IPERON, sujeito ao regime de fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial deste Conselho Fiscal, nos termos da Lei Complementar n°
432, de margo de 2008, publicada no DOE n° 955, de 13/03/2008, alterada pelas Leis
Complementares n® 562, de 03/03/2010; n° 504, de 28/05/2009 e n® 458, de 16/06/2008,
Art. 87, Inciso 111, que destaca dentre as atribuigdes deste Conselho Fiscal “examinar os
balancetes e balangos do Fundo Previdenciario do Estado de Rondénia, bem como as
contas e os demais aspectos econdmico-financeiros”, encaminhou a Prestagiio de Contas
de 2018, deferindo as disposi¢bes pertinentes & matéria.

Destacamos ainda, que o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado de Ronddnia — IPERON se sujeita as disposi¢des da Lei n® 9.717/98 que versa
sobre regras gerais para a organizagfo e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores pablicos da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal.

Examinar o resultado da prestagfio de contas mensal direcionadas ao Conselho
Fiscal do IPERON, com fulcro no art. 87, inciso 11, da Lei Complementar n°® 432, de 03
de marco de 2008,




2.2. Objetivos Espeeificos

- Analisar a documentagfio disposta no processo SEI n°, confrontando-as com a
base de dados do Sistema de Administragio Financeira para Estados e
Municipios — SIAFEM, DivePort e Siplag;

— Verificar e prevenir a ocorréneia de danos e fraudes nos procedimentos

orgamentario-financeiros.
3.BASELEGAL

Conforme o art. 87, inciso III, da Lel Complementar 432, de 03 de marco de
2008 e art. 2° inciso II, do Regimento Interno do Conselho Fiscal do IPERON,
compete ao Conselho Fiscal do [PERON examinar os balancetes e balangos do Fundo
Previdencidrio do Estado de Ronddnia, bem como as contas e os demais aspectos

econdmico-financeiros.

4.DO ORGAO . -

O Instituto de Previdéncia do Estado de Rondénia — IPERON, criado pela Lei
n° 20, de 13 de abril de 1986, é uma autarquia previdencidria estadual com
personalidade juridica de direito puablico, dotada de autonomia administrativa e
financeira, inscrita sob o CNPJ n° 15.849.540/0001-11, e localizado na Av.7 de
Setembro, 2557, CEP 76.804-141, bairro Nossa Senhora das Gragas, Porto Velho - RO.

No tocante as suas competéncias, ao Instifuto compete o planegjamento, a
execuglo ¢ a coordenacgiio do Sistema de Previdéncia no Ambito do Estado de Ronddnia,
tendo por objetivo principal proporcionar aos Qegurados e seus dependentes, o conjunto
de beneficios garantidos pela Lei Complementar n® 228, de 10 de janeiro de 2000, Lei
Complementar n® 363, de 15 de janeiro de 2007 e de outras normas da legislagio

previdenciaria em vigor.
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5. METODOLOGIA

Metodologicamente este relatorio consistiu em analisar os demonstrativos
apresentados ao Conselho Fiscal, conforme os documentos anexados ao processo

0016.245893/2020-01.
6, COMPOSICAO DA PRESTACAO DE CONTAS.
A prestacdo de contas do més de maio de 2020, é composta por:

— Balancete do SITAFEM més 05-2020;

— Conciliagio Bancaria més 05-2020;,

— Quadro da Evolucio e Exec. Orgamentaria da Despesa més 05-2020;

— Quadro demonstrativo comparativo da Receita orgada com arrecadada 05-2020;

— Relag#o dos adiantamentos de diarias concedidas més 05-2020;

— Relagfio dos Repasses més 05-2020;

-— Balancete de Almoxarifado més 05-2020;

— Balancete do Patrimdnio més 05-2020;

— Demonstrativo da Arrecadago realizada (Servidor-Financeiro, Patronal-Financeiro
Servidor-Capitalizado, Patronal-Capitalizado);

— Relatério Mensal de Auditoria Interna de Prestagfio de Contas de Gestéo ao
Conselho Fiscal do IPERON;

— Quadro Demonstrativo Geral do Movimento do Patrimonio.

A receita estimada destinada aos trés fundos do IPERON na Lei de Orgamento
Anual (ILOA) do exercicio de 2020, Lei n® 4,709 de 30 de dezembro de 2019, foi de R$

1.093.372.407,00 (um bilhdo, noventa ¢ trés milhdes, trezentos ¢ setenta ¢ dois mil,

quatrocentos ¢ sete reais), e, em homenagem ao principio do equilibrio, as despesas
fixadas com o mesmo montante,

Dessa forma, a figura 1 demonstra a receita estimada para cada fundo:

Figura 1: Demonstrativo das dotages orcamentirias de 2020.

........................................................




Unidades Oreametitirion

T

Tieulo 130011 130012 Valor Consolidado’ | %
FUNBRERO | FUNPRECAP | IPERON | - L.
37295933400 A20.987.773,00 35.321.503,00 729268919,({0 WIUG .

i I - Créditos Adi
- Suplementares
- Especiais

364.103.497,00 . -

¢ - Extraordinarios

HI — Cancelamento ¢

e: Lei N 4,709, de 30 de Dezembro de 2019 (LOA 2020).
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8. EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DOS PROGRAMAS
Conforme as tabelas 7, 8 ¢ 9 do Relatério Mensal de Auditoria Interna de

Prestagiio de Contas de Gestio ao Conselho Fiscal do IPERON (0012331132) salvo

algumas exce¢des devidamente justificadas, no geral, apresentam bons indices de

relagdio orgamentaria e financeira.
9. GESTAO FINANCEIRA
9.1. Politica de Investimontos

Primeiramente, cabe destacar que na Politica de Investimentos, para o exercicio
de 2020, foram inseridas as normas ¢ diretrizes referentes a gestdio dos recursos
financeiros com base na Resolugdo CMN n° 3.922 de 25 de novembro de 2010, alterada
pela Resolucio CMN n® 4.695 de 27 de novembro de 2018 e pela Portaria MPS n° 519,
de 24 de agosto de 2011 e alteragBes decorrentes pelas Portarias MPS n°® 170/2012,
MPS n°® 170/2012, MPS n° 440/2013, MPS n° 65/2014 ¢ MPS N° 300/2015.

Conforme o preconizado no item 2.1 da PI/2020, em linha com sua necessidade
atuarial, o [IPERON, conforme exposto no Relatério de Prestagdo de Contas o Conselho
Fiscal, busca como meta, que a rentabilidade anual da carteira de investimentos alcance,
no minimo, desempenho equivalente a 5,89%, decorrente da atual Taxa Bésica de juros
da economia (SELIC), da inflagdo para 2020 e a necessidade de maior exposigio aos

ativos de risco, divulgado pelo IBGE.

Assim, em dezembro de 2019, a expectativa de meta atuarial para o final de

2020 ¢ de 9,81% e, além disso, a taxa basica de juros da economia teve como previsio,
para o ano de 2020, 4,5%.




Por conseguinte, quanto ao resultado das Carteiras de Investimento do Fundo

Previdencidrio Financeito, no final de maio de 2020, apresentou o saldo de RS

618.754.788,50 (seiscentos ¢ dezoito milhdes, setecentos ¢ cinquenta e quatro mil,

setecentos e oitenta ¢ oito reais e cinquenta centavos). Além disso, as aplicagdes

geraram resultado de RS 3.682.761,79 (trés milhdes, seiscentos e setenta ¢ um mil e

setenta e nove centavos, conforme apresentado na tabela abaixo:

Fig

aldo Fundo Previdencidrio Financeiro —

maio de 2020,

548.233.663,60

96,68%

o Renda Fixa 615.888.973,98 :
' Fundos Imobiligrios 2.582.949, 14 2.496.359,22 040%
Fyndos Multimercado 11.604.602,40 ~ 11.770.660,39 oo
Renda Varigvel 5.843.416,03 6.254.103,29 1o1%
. Conta Corente - | Do ;
Total da Carteirn 635.920.031,55 618.754,786,50 100.00%

Fonte: Relatério de Prestagio de Contas de Gestio ao Conselho Fiscal — maio 2020.

No mais, a Meta Atuarial para o periodo era de 0,23%, mas a carteira de

investimentos alcangou 029%, portanto, acima da meta estipulada. No entanto, aponta o

corpo téenico do IPERON, que, no acumulado, a carteira apresenta uma rentabilidade

de 0,11%.

Quanto ao Fundo Previdenciario Capitalizado, em maio de 2020, o saldo era de

R$ 1.627.218.287,05 (um bilhfio, seiscentos e vinte e sete mithdes, duzentos e oitenta e

sete reais e cinco centavos). No que tange s aplicagGes do fundo, gerou-se o resultado

de R$ 33.705.877,49 (trinta e trés milhdes, setecentos e cinco mil, oitocentos ¢ setenta e

sete reais e quarenta e nove centavos), conforme tabela abaixo:

307.216.724,
Fandos Imobilidrios 5694102385 53.688.22620 33%
Fundos Multimercado 37 33R053,49 68887 970,64 42
Renda Varidvel 187.552.191,04 218.373.900.90 13.4% [
G B S e o S
“Fotal da Carteira TTismaarvaag | 162721628705 | 000 ;

Fonte: Relatorio de Prestagiio de Contas de Gestdo ao Conselhb Fiscal — Maio de 2020.

Por seguinte, a meta atuarial (acumulada) para o periodo era de 0,23, mas a
carteira de investimentos alcangou o resultado de 2,12%. Entretanto, a carteira apresenta

rentabilidade negativa (-2,31%), conforme exposto pela equipe técnica do Institudo.




Por fim, é importante trazer 4 baila o Acérddo n® AC1-TC 00189/20, Processo
01256/19/TCE-RO [e], publicado em 22 de maio de 2020, no qual o Tribunal de Contas
do Estado de Rondbnia — TCE-RO, aponta, no inciso I, alinea b, a seguinte

irregularidade:

Conforme o Relatério de Auditoria Interna, a analise do confronto das receitas
auferidas das contribuigBes previdencidrias versus pagamentos efetuados aos segurados
¢ essencial para fins de verificago de sustentabilidade dos fundos. Assim sendo, a

tabela 1 faz esse comparativo:

Tabela 1: Receitas versus despesas dos fundos previdenciérios do IPERON.

G . “RECEITAS (RS : ~ DESPESAS (R).
140023 e EE R
130011 37695.484,62 36.545.435,82
130012 46.596.684,16 430.613,15

Fonte: Elaboragiio prépria. Dados extraldos do Relatrio Mensal de Auditoria de Prestagéio de Contas ao
Conselho Fiscal do {IPERON.

Griafico 1: Comparativo entre receitas versus despesas UG 130011, 130012 e 140023 —maio de 2020.

0
UG 140023
; 162.703,25 & Despesa
# Rocoity
UG 130012 46.596.684,16

£ 356.545.435,82
P 37.695.484,62

UG 130011

Fonte: Dados extraldos do Relatdrio de Prestagiio de Contas ao Conselho Fiscal — maio de 2020.

Quanto ao Fundo Previdencidrio Capitalizado (UG 130012), considerando que
a arrecadacgfio prevista era de R$ 27.797.541,14 (vinte ¢ sete milhdes, setecentos e
noventa ¢ sete reais, quinhentos e quarenta ¢ um reais e quatorze centavos), houve,

entfo um superavit de 18.799.142,02 (dezoito milhdes, setecentos e noventa e nove mil,

' A Unidade Gestora 140023 nfo ¢ utilizada para pagamento de beneficios previdencidrios.

A |



cento e quarenta e dois reais ¢ dois centavos). Além disso, no comparativo entre receitas
¢ despesas (conforme exposto no grafico 1) ha R$ 1.150.048,80 (um milhdo, cento e
cinquenta mil, quarenta ¢ oito reais ¢ oitenta centavos) de superavit.

No que concerne ao Fundo Previdencidrio Financeiro (UG 130011), a
arrecadagdo prevista era de R$ 80.749.556,61 (oitenta milhdes, setecentos e quarenta e
nove reais, quinhentos e cinquenta e seis reais e sessenta € um centavo), entretanto, o
valor arrecadado foi de R$ 37.695.484,62 (trinta e sete milhSes, seiscentos e noventa ¢
cinco milhdes, quatrocentos e oitenta ¢ quatro mil e sessenta e dois centavos). Dessa
forma, houve um déficit na arrecadaciio de 43.054.071,099 (quarenta ¢ trés milhdes,
cinquenta e quatro mil, setenta ¢ um reais e noventa e nove centavos). Ademais, quanto

a0 comparativo entre receitas ¢ despesas (grafico 1) hd um superavit de R$ 1.150.048,80

(um milhdo, cento e cinquenta mil, quarenta e oito reais e oitenta centavos),

Conforme o art, 41-A da Lei Complementar 783, de 16 de junho de 2018, o
Tribunal de Justica, Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado de Rondénia,
sfio encarregados, por meio da descentralizagio dos créditos orgamentarios do IPERON,
pelo pagamento dos beneficios previdenciarios concedido aos seus servidores.

Assim sendo, o Instituto, na condi¢do de gestor do recurso, transfere
mensalmente aos referidos oOrgdos, os valores necessarios para pagamento dos
beneficios devidos. Cabe destacar que, as UGs 130011 e 130012, além das hipdteses
acima, realizam, ainda, transferéncias a UG 140023, na contrapartida que lhe cabe a
gestio dos recursos.

Conforme o Relatdrio Mensal de Auditoria Interna de Prestagfio de contas de
Gestdo ao Conselho Fiscal, o IPERON transferiu éos orgios em epl’grafe o montante de
R$ 14.013.003,98 (quatorze milhdes, treze mil, trés reais e noventa e oito centavos),

conforme o disposto na figura 2:

Figura 4: Repasses concedidos pelo IPERON aos poderes para pagamentos de pensdes e aposentadorias
em maio de 2020.
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Fante. Relatérlo Mensal de Audltorla Interna de Prestar;ao de Contas de Gest?sio a0 Conselho Flscal do
IPERON.

A Lei Complementar 524, de 28 de setembro de 2009 dispde sobre o Plano de
Custeio do IPERON. Tal normativo prevé em seu art. 7° a segregagfo de massas, por
meio da criacio do Fundo Previdencidrio Financeiro e Fundo Previdenciério
Capitalizado.

Além disso, o art. 8° da supratranscrita norma dispSe que a segregaciio de
massas serd acompanhada pela separagiio orgamentaria, financeira ¢ contdbil dos
recursos € obrigagdes correspondentes.

Noutro Giro, no art. 14 o referido normativo prevé que a excegio do disposto
no inciso VIII do art. 11, é vedada a transferéncia de recursos entre os fundos.

Assim, conforme exposto no Relatério de Prestagio de Contas de Gestdo ao
Conselho Fiscal, conforme informado pela diretoria competente, o Instituto esta
promovendo os devidos ajustes com fito de devolver ao Fundo Previdenciario
Financeiro os recursos repassados a titulo de descentralizagio de crédito, para cobrir

despesas com beneficios previdencidrios pertencentes ao fundo capitalizado, conforme

~disposto nos processos SEI n° 0016.5201400/2019-49 e 0008238-80,2020.8.22.8000.

A prestagdo de contas referente ao més de maio de 2020 apresenta as seguintes

conciliagdes bancérias:

Figura 5: Conciliagfio bancédria UG 140023 — maio de 2020.
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(=)Saldo conforme extrato bancirio em 31.05.2020  10.778.30245

{ ¢ Depodsitos ndo considerados pelo banco 0,00

{ = ) Ordens bancdrias nfdo langedas phance _ 0
(=)Salde bancério copeitindo em 31,05.2020 O OIBTIEI045
(= YSalilo da Contabilidade c/vegistro ne SIAFEM 31.05,.2020 . IBTTRIRIME .
{ + ) Depbsitos & avisos de créditos nfio coptabifizados ' 0,00

{ -} Avisos de débitos nllo contabilizados : 060

ij = YSaldo coutdbli concilinde em 31.06.2020 _ C1BTTIRA02A5

Fonte: Relatorio Mensal de Auditoria Interna de Prestac,:%io de Contas de Gestdo ao Conselho Fiscal do
IPERON.

Figura 6: Conciliagdo bancaria UG 130011 —maio de 2020.

{ = Y8aldo conforae extra! m Emmwiu £E mﬁ%z@m 61 9.080.683,61
{ + ¥ Depdsiton nilo considerados pelo banco 0
{ - } Ordons banedrias ndo langadas p/banco L LIURID4G
{ = 38aldo banecarie conclliade em 31052020 ﬁ'i’?;ﬂmﬁ?&%f
(= ¥8aldo da Contabilidade c/regisivo ne SIATEM om 31.03,2420 © 613.106.170,61
{ + ) Depésitos e avisos de créditos niio contabilizados 500049982
{ -+ Avisos de débitos nie contabilizades LRI
(= )Saldo contdbil concillado em 31.85,2020 | GILBSIATENE

Fonte: Relatério Mensal de Auditoria Interna de Prestagio de Contas de Gestiio ao Conselho Fiscal do
IPERON.

F‘lgura 7: Conciliagéo bancéria UG 130012 — maio de 2020.

(= )Suldo canforise exirate bancivio om 31.08.3020 CO1.627214.485,04
{ + } Depdsitos niio eonsiderados pelo banco : 0

{ + ¥ Drdens bancdrias ndo langadas p/bance 5 0
(= )8aldo bancdrie concilindo em 31082020 LE27.214.483,04
(=)Sallo da Contabilidade c/registro no SIAFEM em 31052020  1.593.688.427,79
¢ =} Depositos e avisos de créditos ndo contabilizados 37.877.620,11

{ - Avisos de débiios nife contabilizades 432056581

- (=)Saldo contabil conciliado em 31,05,2020 L627.214.483,04

Fonte: Relatorio Mensal de Auditoria Interna de Prestagao de Contas de Gestio ao Conselho Fiscal do
IPERON.

O Relatorio de Auditoria Interna aponta que o fundo “Reag IFIl Renda
[mobiliario”, com valor registrado de R$ 5.084.900,00 (cinco milhdes, oitenta ¢ quatro
mil e novecentos reais) nfio possui extrato, pois o célculo é realizado pelo valor médio
das cotas que o Instituto detém.

Entretanto, ¢ necessario que na prestagdo de contas haja esclarecimentos acerca
dos Avisos de débitos nfio contabilizades nas Unidades Gestoras 130011 e 130012.
Tais valores estdo enquadrados no ANEXO IV2, do TC 03, e trata-se de despesas que
foram debitadas na conta banco, entretanto, ndo houve regularizagio no SIAFEM,

Conforme demonstrativo abaixo (tabela 2 e 3).

* Valores disponiveis no DivePort, menu conciliagio bancaria.
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Dessa forma, sBo necessarios detalhamentos acerca dessas despesas, e, além
disso, se foram regularizadas e contabilizadas como valores em trinsito ¢, nessa

hipotese, se foram respeitados os prazos legais para regularizagfo.

Conforme exposto na prestagdo de contas, a UG 140023 possui movimentagéo
(conta contabil 115600000) no periodo de R$ 132.944,91 (cento e trinta ¢ dois mil
novecentos e quarenta e quatro reais e noventa € um centavos).

Noutro giro, os bens imdveis, conforme apontado no relatorio de auditoria
interna, néo houve depreciagfio do imobilizado, até o periodo que foi analisado, de
forma que o valor real provavelmente seja divergente dos demonstrativos contdbeis.

Por fim, quanto ao patrimdnio, o IPERON nfio expde/justifica se estd

alinhando-se 4s normas estaduvais, a saber:

— Decreto n°® 24.041, de 8 de julho de 2019, no qual regulamenta a gestfio patrimonial,

relativa aos bens moéveis no 4mbito do Poder Executivo do Estado de Ronddnia;

— Instrugdo Normativa n® 002/002/2018/SEPAT-GAB, que estabelece critérios para o

inventdrio ¢ a reavaliagio de bens moéveis permanentes do Poder Executivo do

Estado de Rond6nia no exercicio de 2018.

R

Primeiramente, ¢ importante ressaltar que houve apontamentos feitos pela

Auditoria Interna do Instituto, transcritos abaixo:

~ Até o més de abril os valores repassados a titulo de descentralizagio de crédito,
da mesma forma como apontado em relatérios anteriores sdo valores retirados
exclusivamente das contas do fundo financeiros, contudo verificou-s¢ que dos

valores repassados ao Tribunal de Contas parte refere-se a gastos com

aposentados pertencente ao fundo Capitalizado. \

— Em que pese a UG 140023 indicar previsio de receitas de arrecadagdo, anota-s
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que a referida unidade nfio possui receita propria, pois, trata-se de uma unidade
administrativa cujo custeio ocorre através de transferéncias financeiras
provenientes da taxa de administragdo, desta forma destaca-se a necessidade das
devidas adequagdes a fim de evitar geragfo de déficit de arrecadacfio na UG
administrativa.

Auséncia de depreciagio do imobilizado, até o periodo em analise, de forma que,
o patriménio da instituigho nfio demonstra o seu valor rcal e, ocasiona

desconformidade com os normativos contabeis

Além disso, urge destacar os apontamentos/recomendagdes deste Relatorio:

Apuragdo dos valores correspondentes as transferéncias  concedidas
(descentralizacio do crédito orgamentario) aos poderes, correspondentes a cada
fundo, inclusive os retroativos,

Incluséio na prestagfio de contas ao Conselho Fiscal de topico que verse sobre o
célculo atuarial atualizado para fins de conhecimento e controle.

Inclusdo na prestagio de contas ao Conselho Fiscal detalhamentos e

esclarecimentos acerca dos Avisos de débitos ndo contabilizados nas Unidades

Gestoras 130011 e 130012, pois tais valores estdo enquadrados no ANEXO V3,

do TC 03, e tratam-se de despesas que foram debitas na conta banco, entretanto,
n#o houve regularizacéo no SIAFEM.

Detalhamentos das despesas constantes no ANEXO 1V, e, além disso, se foram
regularizadas e contabilizadas como valores em trinsito e, nessa hipotese, se
foram respeitados os prazos legais para regularizagéo.

Inclusdio na prestagio de contas ao conselho de referéncias quanto ao
cumprimento das legislagdes citadas neste relatdrio acerca do patrimonio
Decreto n° 24.041, de 8 de julho de 2019 e Instrugdo Normativa n°
002/002/2018/SEPAT-GARB).

* Valores disponiveis no DivePort, menu conciliagfio bancéria.
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Considerando que € atribuigdo precipua deste Conselho fiscalizar o
cumprimento da legislagdo ¢ normas em vigor e emitir parecer sobre 0s negdcios ou
atividades do Fundo de Previdéncia do Estado de Rondb6nia, do Fundo Previdenciario
Capitalizado do Estado de Rondénia-FUNPRECAP e do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Rond6nia-IPERON que formam o Regime Proprio de
Previdéncia Social-RPPS do Estado de Rondonia.

Considerando que os apontamentos realizados neste relatério sfio relevantes
para o equilibrio financeiro e regular contabilizagdo das despesas do IPERON e

. patrimonial, a opinido é pela APROVACAO COM RESSALVAS das contas do
IPERON referente a4 Prestagdo de Contas do més de maio de 2020, na qual apresento

para deliberag@o dos demais pares.

E o relatério.

st

FRANCISGfY, 43 FERNANDES NETTO

Conselheiro Relator
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