ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DE LICITACOES — SUPEL/RO DO ESTADO DE RONDONIA,
RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO 687/2020

MPM COMERCIO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, estabelecida na Rua Benjamin Constant, 1989, Sao Cristévao, na
cidade de Porto Velho/RO, devidamente inscrita no CNPJ sob n.°
09.531.729/0001-69, por meio de seu representante legal STEPHANO
RODRIGO MAGALHAES, brasileiro, casado, engenheiro mecanico, portador
do documento de identidade RG n°® 21.995.219-SSP-SP e CPF n°
255.170.918/06, residente e domiciliado na Avenida Dona Lourdes Estivalete
Teixeira, n® 3934, Setor Sao José, CEP 74440-185, na cidade de Goiania/GO,
vem, mui respeitosamente a digna presenca de Vossa Senhoria

IMPUGNAR

o edital de licitagdo, na modalidade de pregdo, PREGAO ELETRONICO N°:
687/2020/GAMA/SUPEL/RO, diante das omissdes, inconsisténcias e
ambiguidades identificadas no instrumento convocatoério, pelos fatos e
fundamentos que passa expor:

DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos da legislacdo vigente que regula esta licitagdo, em
especial pelas disposi¢cdes contidas no Decreto Estadual n°® 12.205/2006 e no
Decreto Federal 10.024/2019, tem a presente impugnacdo o carater
tempestivo, posto que protocolizada dentro do prazo das impugnacgoes,
considerando que a sessao publica do pregdo estd agendada para o dia
22/01/2021, devendo ser recebida, analisada e julgada totalmente procedente,
com o propdsito especifico de sanar as omissfes e inconsisténcias que passa
a expor.



DAS OMISSOES E INCONSISTENCIAS DETECTADAS NO EDITAL

Ao compulsar o edital de PREGAO ELETRONICO N°:
687/2020/GAMA/SUPEL/RO, cujo objeto refere-se a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigcos de manutencao preventiva e corretiva
em Condicionadores de Ar, com fornecimento e reposicdo de pecas, acessorios
e componentes eletrbnicos, de forma continua, visando atender as
necessidades do CONAD, através desta Superintendéncia de Gestdo Dos
Gastos Publicos Administrativos — SUGESP, por um periodo de 12 (doze)
meses, pudemos notar que 0 instrumento convocatorio possui omissdes
deletérias ao julgamento objetivo e as condicbes de participacdo de
interessados em igualdade de condicdes.

Um dos pontos nevralgicos deste certame é a omissdo no edital
guanto as condicdes de participacado de empresas prestadoras de servigos cujo
regime de tributacao se insere no simples nacional. Esta omissédo n&do permite
0 julgamento objetivo do certame bem como a igualdade de condi¢cbes de
participacdo no certame.

Como descrito no edital, as fls. 301, planilha Anexo IV, para formacao
de precos, esta descrito a existéncia de disposi¢cdo de conta vinculada para a
quitacdo de obrigacOes trabalhistas, cujo contrato envolva a prestacdo de
servicos com dedicacao exclusiva de mao de obra, que serao destacados do
valor mensal do contrato e depositadas pela Administracdo em conta depadsito
vinculada.

Neste edital ha cessdo de mao de obra, como se depreende do Anexo
IV as fls. 301, logo, a empresa optante do simples nacional devera deixar de
receber e usufruir dos beneficios, pois esta conduta macula o carater
competitivo do certame.

A conduta acima, descrita no edital refere-se a contratacdo de
servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, logo esta imposicao
acarreta a omissdo no edital das ressalvas aos participantes que estejam
incluidos no Simples Nacional, ou seja, para que esta imposicdo seja valida,
devera ficar consignado no instrumento convocatorio que ao participar do
certame, a empresa optante pelo Simples Nacional ndo podera usufruir dos
beneficios fiscais, considerando que tal omissdo impacta efetivamente na
composicao das propostas do licitantes interessados em participar do certame,
este é um dos pontos de omissdo que devera ser revisto pelo 6rgao licitante,
sob pena de colocar em risco a competicao entre os interessados.



Lei Complementar 123/2006

Art. 17. Nao poderéo recolher os impostos e contribui¢cdes
na forma do Simples Nacional a microempresa ou empresa
de pequeno porte:

(..)

XIl - que realize cesséo ou locacao de méo-de-obra; (grifo
Nno0sso0)

A empresa optante pelo Simples Nacional, ndo podera beneficiar-se
da condicdo de optante e estard sujeita a exclusdo obrigatdria do Simples
Nacional, pois neste e em todos os editais ha necessidade de que os
interessados participem em igualdade de condicoes.

Este recolhimento, ainda que em sede de participacdao no certame,
coloca o incluso no simples nacional em um desnivelamento juridico em relacéo
aos gue estao incluidos no regime tributario de lucro presumido ou de lucro real,
motivo pelo qual no edital devera restar consignado que o optando no simples
nacional ndo podera concorrer nesta licitacdo, devendo antes da licitacdo deixar
de ser optante do simples nacional e se sujeitar aos um dos demais regimes
tributarios, em conformidade com a legislacéo vigente. Portanto o edital devera
ser modificado para constar a respectiva ressalva.

Ainda que nao seja este o entendimento de Vossa Senhoria, é de
fundamental importancia que, caso haja participacdo de empresas optantes
pelo simples nacional, havera necessidade de manter consignado no
instrumento convocatoério, conforme Acoé6rddo n.° 2798/2010-Plenario do
Tribunal de Contas da Uni&o, e que deve ser observado pelos demais poderes
dos Estados e do Distrito Federal, consoante Sumula 222, que para 0s casos
excepcionais, “fagca incluir, nos editais, disposicdo no sentido de obrigar a
contratada a apresentar cépia do oficio, com comprovante de entrega e
recebimento, comunicando a assinatura do contrato de prestacdo de servicos
mediante cessdo de méo de obra (situacdo que gera vedacado a opcéao pelo
Simples Nacional) & Receita Federal do Brasil, no prazo previsto no art. 30, §
1° inc. Il, da Lei Complementar n° 123, de 2006”7, excluindo-a do regime
simplificado de tributacéo.

Portanto ha necessidade de correcdo do edital, ora para fazer
prevalecer as condi¢cdes de igualdade de participacéo, excluindo aqueles que
sao optantes do simples nacional, em virtude de haver cessao de méo de obra
ou até mesmo fazer consignar a necessidade de exclusdo deste regime, caso
optantes do simples nacional venham a participar do certame, mantendo
consignado no instrumento convocatério que em sua planilha de formacgao de
precos nao poderdo usufruir da tributacdo simplificada.



Em relacdo agora, as questdes técnicas de participacao no certame,
relativas a qualificacdo técnica, o edital restou omisso quanto aos detalhes
técnicos para aceitacdo dos respectivos atestados de capacidade técnica.

O item 13.8 relativo a qualificacédo técnica as fls. 15 estabelece um
tratamento que ndo decorre de lei em sentido estrito, portanto contraria de saida
os arts. 27 ao 31 da Lei 8.666/1993, em especial o art. 30, relativo a qualificacao
técnica do proponente.

O valor estimado desta licitacdo, segundo consta no aviso de licitacao
e de R$ 9.248.003,99, portanto o item 13.8 do edital j& devera estabelecer com
precisdo as condi¢cdes relativas aos atestados de capacidade técnica e ndo os
confundir com o volume possivel de faturamento dentro de um contrato, o que
a nosso observar, ja deveria restar consignado o modelo de apresentacao dos
atestados de forma objetiva.

Para comprovacao da aptidao técnica, relativo ao Lote 1, assim estao
cravadas as exigéncias:

No minimo, 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
gue comprove a aptiddao na prestacdo de servigcos de
manutencdo em sistema de ar condicionado central de
expansdao direta tipo VRF com compressores inverter com
capacidade minima do sistema de 850 TR (30% do sistema
existente), ao menos uma condensadora com capacidade
de 42HP (sdo condensadoras modulares, ou seja, ndo é uma
condensadora s0) ou superior e Sistema Supervisério de
Automacéao e Gerenciamento.

No minimo, 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
gue comprove a aptiddo na prestacdo de servigcos de
manutencdo em sistema de ar condicionado central de
expanséo diretatipo Sistema Self Contained (SPLITAO) com
capacidade minima do sistema de 110 TR (30% do sistema
existente), ao menos uma condensadora com capacidade
de 25HP ou superior e Sistema Supervisoério de Automacao
e Gerenciamento (esse sistema jafoi exigido no item acima).

No minimo, 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
gue comprove a aptidao na prestacao de servigos de
manutencdo em sistema de ar condicionado central de
expansao direta tipo SPLIT com capacidade minima do
sistemade 14 TR (30% do sistema existente), ao menos uma
condensadora com capacidade de 5HP ou superior.



Diante disso, a requerente se vé na necessidade de questionar por
meio deste, que em face da evolucdo tecnoldgica, varios métodos,
procedimentos e operacdes evoluiram, nada estranho em relacdo a isto, porém,
no edital ao lancar mao da possibilidade de apresentacdo ou comprovacao de
aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servi¢cos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, deixou de
consignar no edital o0 que vem a ser essa complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior, dai 0 motivo necessario para o0
questionamento que se apresenta:

Lei 8.666/1993
Art. 30 ¢(...)

§ 32 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo
através de certidbes ou atestados de obras ou servi¢cos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior. (negrito nosso)

A requerente é detentora de atestado de capacidade técnica, relativo
a capacidade superior a 850TR e guanto ao sistema supervisoério de
automacéao e gerenciamento;

Porém, ha mais de 10 anos, ndo existe no mercado 01 condensadora
que esteja isolada de 42 HP, existem combinagbes para formar 01
condensadora de 42 HP (que, no final € a mesma coisa, fornecendo 42 HP do
mesmo jeito, ou mais). Por exemplo, para formar 01 condensadora de 42 HP,
a fdbrica monta um moédulo com 03 condensadoras de 10 HP mais uma de 12
HP.

O atestado da MPM, demonstra capacidade técnica em 01 médulo
com condensadora de 48 HP, porém formada por duas unidades de 24HP cada,
que formam uma unidade s6 de 48HP, neste caso, este atestado atende as
condicdes de exigéncia previstas no instrumento convocatorio,
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior?

A requerente € detentora de atestado de um sistema de SELF
(SPLITAO) com 110 TR, mas sem sistema supervisorio de automacdo e
gerenciamento.

No item 15.3.1. do edital, é permitido o somatério dos atestados,
desde que em periodos concomitantes (“em caracteristicas e quantidade
atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados concomitantes
no periodo de execugdo”), ou seja, a0 comprovarmos a capacidade técnica
em sistema supervisorio de automacao e gerenciamento em sistema VRF
de capacidade superior a 850 TR, concomitante em prazo com o0 Sistema
SELF (SPLITAO), esta comprovacéo de complexidade superior (o sistema VRF



possui complexidade técnica superior ao sistema SELF (SPLITAO)) atendera
ao requisito de habilitacdo ora questionado, como de complexidade tecnologica
e operacional equivalente ou superior?

Os assuntos aqui apontados merecem analise e resposta dentro do
prazo de 24 horas, para que a requerente possa organizar seus documentos e
elaborar sua proposta comercial, considerando a precipua necessidade de
participar em condi¢cbes de igualdade e com clausulas e condicbes que néo
gerem ambiguidade, contradi¢cées ou omissdes, motivo pelo qual € apresentado
tempestivamente este requerimento.

CONCLUSAO

Pelo exposto REQUER, o recebimento desta peca, a titulo de
impugnacdo ao instrumento convocatoério, para ao final acolher os pedidos,
principalmente quanto ao item relativo & omissao do edital quanto ao regime
tributario do simples nacional e quanto aos questionamentos especificados
sobre o item 13.8, item 15.3.1. do edital e art. 30 8 3° da Lei 8.666/1993, sobre
os atestados de capacidade técnica.

Nestes termos.
Pede e espera deferimento.

Porto Velho/RO, 19 de janeiro de 2021.

STEPHANO RODRIGO Assinado de forma digital por
. STEPHANO RODRIGO
MAGALHAES:25517091 MAGALHAES:25517091806

806 Dados: 2021.01.19 18:28:22 -03'00'
MPM COMERCIO E SERVICOS LTDA.
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PREGAOELETRONICON®. 687/2020/GAMA/SUPEL/RO

RH <rh@juruaservicos.com.br>
Ter, 19/01/2021 19:41

Para: gamasupel@hotmail.com <gamasupel@hotmail.com>

Prezados senhores,

Conforme informe abaixo, o CREA RO, estar impossibilitando a realizacdo de visto apenas para
participacdo em licitagdes. Solicitamos a alteragao do item relativo ao Registro da Contratante ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Rondonia (CREA-RO), que seja solicitado
somente da empresa Vencedora, ndo sendo um documento para habilitagao.

Luciana Rocha
68-9983-2830

De: ADMINISTRATIVO [mailto:administrativo@juruaservicos.com.br]
Enviada em: segunda-feira, 18 de janeiro de 2021 18:35

Para: 'CE 00243579' <rh@juruaservicos.com.br>

Assunto: ENC: Visto PJ para Licitacao

Andreia Torres
68-3227-7575
68-99983-2830

CNPJ: 01.153.381/0001-01

Jurua

S o

De: atendimento CREA RO [mailto:atendimento@crearo.org.br]
Enviada em: sexta-feira, 15 de janeiro de 2021 14:54

Para: ADMINISTRATIVO

Assunto: Re: Visto PJ para Licitagao

Boa tarde!

Informamos que ndo estd sendo mais concedidos pelos os CREAS visto de licitagao.

Atenciosamente,

Francineide Paixédo
Assessora da Area de Atendimento Presencial

Marrysson B. Hayashida
Assistente administrativo

https://outlook.live.com/mail/0/inbox/id/AQMKADAWATYOMDABLWMONJEtYWJIYiOWMAIIMDAKAEYAAAOdfMZ7NS5PBQYArh7XMCVYIBWANruP...  1/2
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Caroline Regina
Estagidria

Stella Lana
Estagidria

Atendimento ao Publico CREA/RO

M atendimento@crearo.org.br ® (69) 2181-1098 / 2181-1072
Atendimento Presencial: Segunda a Sexta, das 8h00 as 14h00.

**Atendimento On-line: Segunda a sexta - feira das 8h00 as 18h00**
Antes de imprimir pense em sua responsabilidade e compromisso com o Meio
Ambiente.

Em 14/01/2021 12:56, ADMINISTRATIVO escreveu:
Bom dia,

Solicito visto de Licitagdo para pessoa Juridica.

Andreia Torres
68-3227-7575
68-99983-2830

CNPJ: 01.153.381/0001-01

Jurua

i e 1

https://outlook.live.com/mail/0/inbox/id/AQMKADAWATYOMDABLWMONJEtYWJIYiOWMAIIMDAKAEYAAAOdfMZ7NSPBQYArh7XMCVYIBWANruP...  2/2
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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Gestao dos Gastos Publicos Administrativos - SUGESP

DESPACHO

De: SUGESP-GCOM
Para: SUPEL-GAMA
Processo N2: 0042.251549/2019-92

Assunto: Apontamento sanado do Pedido de Impugnacio MPM COMERCIO E SERVICOS
LTDA (0015767160).

Senhor Pregoeiro,

Conforme o Despacho SUPEL-GAMA (0015838940), solicitamos o auxilio e a manifestacao
da TARYANE DA SILVA VILAS BOAS, Contadora Setorial da SUGESP, CRC RO 010016/0-8, quanto
ao pedido de impugnacdo formulado pela empresa: MPM COMERCIO E SERVICOS LTDA (0015767160),
referente ao Pregdo Eletronico 687/2020/GAMA/SUPEL supramencionado, que visa a Contratacdo de
empresa especializada na prestagdo de servicos de manuten¢do preventiva e corretiva em
Condicionadores de Ar, com fornecimento e reposi¢do de pegas, acessorios e componentes eletronicos,
de forma continua, visando atender as necessidades do CONAD, através desta Superintendéncia de
Gestdo Dos Gastos Publicos Administrativos — SUGESP, por um periodo de 12 (doze) meses.

Pedido de Esclarecimento da empresa MPM COMERCIO E SERVICOS LTDA (0015767160)

Questionamento 01

DAS OMISSOES E INCONSISTENCIAS DETECTADAS NO EDITAL Ao compulsar o edital de
PREGAO ELETRONICO N°: 687/2020/GAMA/SUPEL/RO, cujo objeto refere-se a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva em Condicionadores de Ar,
com fornecimento e reposicdo de pecgas, acessdrios e componentes eletrénicos, de forma continua,
visando atender as necessidades do CONAD, através desta Superintendéncia de Gestdo Dos Gastos
Publicos Administrativos — SUGESP, por um periodo de 12 (doze) meses, pudemos notar que o
instrumento convocatdrio possui omissdes deletérias ao julgamento objetivo e as condicbes de
participacao de interessados em igualdade de condigdes.

Um dos pontos nevralgicos deste certame é a omissdo no edital quanto as condicdes de
participacdo de empresas prestadoras de servicos cujo regime de tributacdo se insere no simples
nacional. Esta omissdo ndo permite o julgamento objetivo do certame bem como a igualdade de
condigOes de participagao no certame.

Como descrito no edital, as fls. 301, planilha Anexo IV, para formacdo de precos, estd
descrito a existéncia de disposicdo de conta vinculada para a quitacdo de obrigacées trabalhistas, cujo

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=17777958&in...
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contrato envolva a presta¢do de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, que serdo destacados

do valor mensal do contrato e depositadas pela Administracdo em conta depésito vinculada.

Neste edital ha cessdo de mao de obra, como se depreende do Anexo IV as fls. 301, logo, a
empresa optante do simples nacional deverd deixar de receber e usufruir dos beneficios, pois esta

conduta macula o cardter competitivo do certame.

A conduta acima, descrita no edital refere-se a contratacdo de servicos com dedicacdo
exclusiva de mao de obra, logo esta imposicdo acarreta a omissdo no edital das ressalvas aos
participantes que estejam incluidos no Simples Nacional, ou seja, para que esta imposicdao seja valida,
deverd ficar consignado no instrumento convocatdério que ao participar do certame, a empresa optante
pelo Simples Nacional ndo poderd usufruir dos beneficios fiscais, considerando que tal omissdao impacta
efetivamente na composicdo das propostas do licitantes interessados em participar do certame, este é
um dos pontos de omissdao que devera ser revisto pelo 6rgdo licitante, sob pena de colocar em risco a

competicdo entre os interessados.

Lei Complementar 123/2006

Art. 17. Nao poderao recolher os impostos e contribuigdes na forma do Simples Nacional a

microempresa ou empresa de pequeno porte:

(..)

XIlI - que realize cessdo ou loca¢gdo de mao-de-obra; (grifo nosso)

A empresa optante pelo Simples Nacional, ndo poderda beneficiar-se da condicao de
optante e estara sujeita a exclusdo obrigatéria do Simples Nacional, pois neste e em todos os editais ha

necessidade de que os interessados participem em igualdade de condicGes.

Este recolhimento, ainda que em sede de participacao no certame, coloca o incluso no
simples nacional em um desnivelamento juridico em relacdo aos que estdo incluidos no regime tributario
de lucro presumido ou de lucro real, motivo pelo qual no edital deverd restar consignado que o optando
no simples nacional ndo poderd concorrer nesta licitacdo, devendo antes da licitacdo deixar de ser
optante do simples nacional e se sujeitar aos um dos demais regimes tributarios, em conformidade com a

legislagao vigente. Portanto o edital devera ser modificado para constar a respectiva ressalva.

Ainda que nao seja este o entendimento de Vossa Senhoria, é de fundamental importancia
que, caso haja participacdo de empresas optantes pelo simples nacional, haverd necessidade de manter
consignado no instrumento convocatério, conforme Acérddo n.2 2798/2010-Plenario do Tribunal de
Contas da Unido, e que deve ser observado pelos demais poderes dos Estados e do Distrito Federal,
consoante Sumula 222, que para 0s casos excepcionais, “faca incluir, nos editais, disposi¢cdao no sentido de
obrigar a contratada a apresentar cépia do oficio, com comprovante de entrega e recebimento,
comunicando a assinatura do contrato de prestacdo de servicos mediante cessdo de mao de obra
(situacdo que gera vedacdo a opcao pelo Simples Nacional) a Receita Federal do Brasil, no prazo previsto
no art. 30, § 19, inc. Il, da Lei Complementar n2 123, de 2006”, excluindo-a do regime simplificado de

tributacao.

Portanto ha necessidade de corregao do edital, ora para fazer prevalecer as condi¢des de
igualdade de participagao, excluindo aqueles que sdao optantes do simples nacional, em virtude de haver
cessdao de mao de obra ou até mesmo fazer consignar a necessidade de exclusdo deste regime, caso
optantes do simples nacional venham a participar do certame, mantendo consignado no instrumento
convocatorio que em sua planilha de formacdo de precos ndo poderdo usufruir da tributacdo

simplificada.

RESPOSTA: Conforme o Despacho SUGESP-GCONT (0015847376)

Analisamos o pedido de impugnacao efetuado pela empresa e constatamos que:

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=17777958&in...
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Considera-se a cessdao de mao de obra quando uma empresa coloca a disposicao do
contratante, em suas dependéncias ou nas dependéncias de terceiros, trabalhadores que executem
servicos continuos relacionados, ou ndo, com a atividade-fim da empresa. Isso independe da natureza e
da forma de contratacdo, inclusive através de trabalho temporério, na forma da Lei n? 6.019/1974. Tal
conceito é de suma importancia para que possamos entender o caso;

Em atencdo ao Art. 17, XVII da Lei complementar n? 123, de 2006, veda a participacao das
microempresas ou empresas de pequeno porte no SIMPLES NACIONAL, e ndo na PARTICIPACAO em
licitagdes, conforme o posicionamento do TCU, exarado no Acorddo 2798/2010, citado na impugnacdo:

“9. Quanto ao primeiro ponto, em que pese os servicos licitados - copeiragem -
enquadrarem-se na vedacdo legal do art. 17 da Lei Complementar n2 123/2006, porquanto considerados
cessdo ou locacdo de mao-de-obra, ndo podendo, assim, a empresa contratada desfrutar dos beneficios
do Simples Nacional, isso, no entanto, ndo constitui ébice a participacdo em licitacdo publica, pois,
consoante destacou a unidade técnica, a Lei Complementar n2 123/2006 ndo faz qualquer proibigdo
nesse sentido.

Desse modo, consta np o Art. 17, XVIlI Lei complementar n? 123, de 2006, lista varios
impedimentos para recolhimento dos impostos na forma do Simples Nacional, dentre eles, a cessdo ou
locagao de mao-de-obra, conforme abaixo:

"Art. 17. Nao poderdao recolher os impostos e contribuicdes na forma do Simples
Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte:

[...]
XIl - que realize cessao ou locagao de mao-de-obra; [Grifo nosso]"

Assim, a empresa podera concorrer ao Pregdo Eletronico n? 687/2020/GAMA/SUPERL-RO,
no entanto caso a empresa venha a vencer o processo licitatério deverd comunicar a Receita Federal a
sua exclusdo do referido regime antes da assinatura do Contrato, conforme estabelecido nos Arts. 28, 30,
31 e 32 da Lei supramencionada:

Art. 28. A exclusdo do Simples Nacional serd feita de oficio ou mediante comunicacao das
empresas optantes.

Art. 30. A exclusdo do Simples Nacional, mediante comunicacdo das microempresas ou das
empresas de pequeno porte, dar-se-a:

| - por opgao;

Il - obrigatoriamente, quando elas incorrerem em qualquer das situacbes de vedacdo
previstas nesta Lei Complementar; ou

(...)
§ 1o A exclusdo deverd ser comunicada a Secretaria da Receita Federal:
| - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, até o ultimo dia util do més de janeiro;

Il - na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, até o ultimo dia util do més subsequente
aquele em que ocorrida a situagao de vedagao;

Art. 31. A exclusdo das microempresas ou das empresas de pequeno porte do Simples
Nacional produzira efeitos:

| - na hipdtese do inciso | do caput do art. 30 desta Lei Complementar, a partir de 1 o de
janeiro do ano-calendario subseqliente, ressalvado o disposto no § 4o deste artigo;

Il - na hipdtese do inciso Il do caput do art. 30 desta Lei Complementar, a partir do més
seguinte da ocorréncia da situagdo impeditiva;

Art. 32. As microempresas ou as empresas de pequeno porte excluidas do Simples
Nacional sujeitar-se-3o, a partir do periodo em que se processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacdo aplicaveis as demais pessoas juridicas.”
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Entretanto, ha uma Unica e importante ressalva a referida vedacdo mencionada que se
encontra expressa no art. 18, § 52-H, da Lei Complementar n2 123/2006, mencionado:

§ 50-H. A vedagdo de que trata o inciso Xll do caput do art. 17 desta Lei Complementar
ndo se aplica as atividades referidas no § 50-C deste artigo.

Assim, a leitura desse dispositivo deixa claro que, das atividades mediante
cessdo ou locacdo de mao de obra (inciso Xl do caput do art. 17), somente as previstas no § 5-C do
referido artigo sdao permitidas aos optantes do regime tributario do SIMPLES NACIONAL.

Art. 18. (...)

§ 52-C Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades
de prestacdo de servicos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar,
hipotese em que ndo estara incluida no Simples Nacional a contribui¢do prevista no inciso VI do caput
do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislagéo prevista para os
demais contribuintes ou responsdveis:

I - construgcdo de imoveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de
subempreitada, execugdo de projetos e servigos de paisagismo, bem como decoragdo de interiores;

VI - servigo de vigildncia, limpeza ou conservagdo.

VII - servigos advocaticios.(Incluido pela Lei Complementar n2 147, de 2014).

Conforme demonstrado acima, o servico licitado em questdo "Contratacdo de Empresa
especializada em servicos de manutencdo preventiva e corretiva em condicionadores de ar" ndo se
enquadra nas atividades descritas no Art. 18 supracitado.

Ressalta-se ainda que a Lei 123/2006 se aplicara apenas aos vencedores dos Lotes | e I,
gue citam que a contratada é obrigada a manter equipe exclusiva nas dependéncias do local da execugdo
do servico de forma continua, o que caracteriza de fato cessdao de mao-de-obra.

Nos casos dos vencedores dos Lotes lll, IV, V e VI, a empresa fica desobrigada a manter
equipe exclusiva nas dependéncias dos locais descritos no Termo de Referéncia, o que ndo configura
cessao de mao-de-obra, e poderd manter contrato sendo optante do SIMPLES NACIONAL.

Diante do exposto, a impugnacdo apresentada pela empresa MPM Comércio e Servigos
LTDA é IMPROCEDENTE, ndo havendo o que se alterar no edital de licitacdo.

Ressaltamos que sejam desconsiderados os anexos: 23.1.8 — Anexo IV — Disposicdo de
conta vinculada para quita¢cdo de obriga¢des trabalhistas e 23.1.9- Anexo V — Autorizagdo para abertura
de conta vinculada para depdsito de provisdes, ja que foi retirado o item 18. DA OBRIGACAO DA
RETENCAO DE VALORES NA CONTA VINCULADA PARA GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
TRABALHISTAS, o qual exigia a apresentagcdao dos anexos no Termo de Referéncia SUGESP-GCOM
(9123826), sendo retirado nos demais documentos a partir do Termo de Referéncia SUGESP-GCOM
(0011995704), portanto excluindo a obrigatoriedade da apresentacdo dos mesmo.

Certos de vossa compreensdo, nos colocamos a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Estelle Solange Silveira Pinho Boaventura
GCOM/SUGESP
Matricula: 300159281
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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Gestao dos Gastos Publicos Administrativos - SUGESP

DESPACHO

De: SUGESP-GCOM
Para: SUPEL-GAMA
Processo N2: 0042.251549/2019-92

Assunto: Apontamentos sanados do Pedido de Esclarecimento e Impugnagao.

Senhor Coordenador,

Conforme os Despacho SUPEL-GAMA (0015767189), solicitamos a manifestacdo do setor
quanto ao pedido de esclarecimento e impugnacdo formulados pelas empresas: JURUA SERVICOS
TECNICOS EIRELI (0015767119) e MPM COMERCIO E SERVICOS LTDA (0015767160), referente ao Pregdo
Eletrénico 687/2020/GAMA/SUPEL supramencionado, que visa a Contratacdo de empresa especializada
na prestacao de servicos de manutengdo preventiva e corretiva em Condicionadores de Ar, com
fornecimento e reposicao de pecas, acessérios e componentes eletronicos, de forma continua, visando
atender as necessidades do CONAD, através desta Superintendéncia de Gestdo Dos Gastos Publicos
Administrativos — SUGESP, por um periodo de 12 (doze) meses.

Pedido de Esclarecimento da empresa JURUA SERVICOS TECNICOS EIRELI (0015767119)

Questionamento 01

Conforme informe abaixo, o CREA RO, estar impossibilitando a realizacdao de visto apenas
para participacdo em licitacdes. Solicitamos alteracdo do item relativo ao Registro da Contratante ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Rondonia (CREA-RO), que seja solicitado
somente da empresa Vencedora ndo sendo um documento para habilitacdo.

De: Atendimento ao CREA
[...] Visto PJ para Licitacdo [...]

[...] Informamos que n3do esta sendo mais concedidos pelos os CREAS visto de licitacdo [...]

Resposta: Somente sera exigida a documentacdo da empresa vencedora, ou seja a
CONTRATADA, de acordo com o item 15. QUALIFICAGAO TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA e o
PORTO VELHO)_a _a.6 LOTE VI_- CENTRAL DE ATENDIMENTO AO CIDADAO (TUDO AQUI - ROLIM DE
MOURA).
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[...] A CONTRATADA deverad estar registrada ao Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia do Estado de Rondonia (CREA-RO).[...]

Pedido de Esclarecimento da empresa MPM COMERCIO E SERVICOS LTDA (0015767160)

Questionamento 02

DAS OMISSOES E INCONSISTENCIAS DETECTADAS NO EDITAL Ao compulsar o edital de
PREGAO ELETRONICO N°: 687/2020/GAMA/SUPEL/RO, cujo objeto refere-se a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de manutenc¢do preventiva e corretiva em Condicionadores de Ar,
com fornecimento e reposicdo de pecas, acessorios e componentes eletronicos, de forma continua,
visando atender as necessidades do CONAD, através desta Superintendéncia de Gestdao Dos Gastos
Pudblicos Administrativos — SUGESP, por um periodo de 12 (doze) meses, pudemos notar que o
instrumento convocatorio possui omissdes deletérias ao julgamento objetivo e as condi¢des de

participacdo de interessados em igualdade de condicdes.

Um dos pontos nevralgicos deste certame é a omissdo no edital quanto as condigdes de
participacdo de empresas prestadoras de servicos cujo regime de tributacdo se insere no simples
nacional. Esta omissdo nao permite o julgamento objetivo do certame bem como a igualdade de

condicbes de participacdo no certame.

Como descrito no edital, as fls. 301, planilha Anexo IV, para formacdo de precos, esta
descrito a existéncia de disposicao de conta vinculada para a quitagao de obrigagdes trabalhistas, cujo
contrato envolva a prestacao de servicos com dedicagdo exclusiva de mado de obra, que serao destacados

do valor mensal do contrato e depositadas pela Administracdo em conta depésito vinculada.

Neste edital ha cessao de mao de obra, como se depreende do Anexo IV as fls. 301, logo, a
empresa optante do simples nacional devera deixar de receber e usufruir dos beneficios, pois esta

conduta macula o carater competitivo do certame.

A conduta acima, descrita no edital refere-se a contratacdao de servigos com dedicagdo
exclusiva de mao de obra, logo esta imposicao acarreta a omissao no edital das ressalvas aos
participantes que estejam incluidos no Simples Nacional, ou seja, para que esta imposicdo seja valida,
devera ficar consignado no instrumento convocatdrio que ao participar do certame, a empresa optante
pelo Simples Nacional ndo podera usufruir dos beneficios fiscais, considerando que tal omissao impacta
efetivamente na composicdao das propostas do licitantes interessados em participar do certame, este é
um dos pontos de omissdao que devera ser revisto pelo 6rgao licitante, sob pena de colocar em risco a

competicdo entre os interessados.

Lei Complementar 123/2006

Art. 17. N3o poderdo recolher os impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional a

microempresa ou empresa de pequeno porte:

(...)

XIlI - que realize cessdo ou loca¢do de mio-de-obra; (grifo nosso)

A empresa optante pelo Simples Nacional, ndo podera beneficiar-se da condicao de
optante e estard sujeita a exclusdo obrigatdria do Simples Nacional, pois neste e em todos os editais ha

necessidade de que os interessados participem em igualdade de condicdes.

Este recolhimento, ainda que em sede de participagdo no certame, coloca o incluso no
simples nacional em um desnivelamento juridico em relagdo aos que estdo incluidos no regime tributario
de lucro presumido ou de lucro real, motivo pelo qual no edital devera restar consignado que o optando
no simples nacional ndo podera concorrer nesta licitacdo, devendo antes da licitacdo deixar de ser
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optante do simples nacional e se sujeitar aos um dos demais regimes tributarios, em conformidade com a
legislagao vigente. Portanto o edital devera ser modificado para constar a respectiva ressalva.

Ainda que n3o seja este o entendimento de Vossa Senhoria, é de fundamental importancia
gue, caso haja participagdao de empresas optantes pelo simples nacional, havera necessidade de manter
consignado no instrumento convocatdrio, conforme Acdrddo n.2 2798/2010-Plenario do Tribunal de
Contas da Unido, e que deve ser observado pelos demais poderes dos Estados e do Distrito Federal,
consoante Sumula 222, que para os casos excepcionais, “faca incluir, nos editais, disposi¢ao no sentido de
obrigar a contratada a apresentar copia do oficio, com comprovante de entrega e recebimento,
comunicando a assinatura do contrato de prestacdo de servicos mediante cessdo de mao de obra
(situagdo que gera vedacdo a opgdo pelo Simples Nacional) a Receita Federal do Brasil, no prazo previsto
no art. 30, § 19, inc. Il, da Lei Complementar n? 123, de 2006”, excluindo-a do regime simplificado de
tributacao.

Portanto ha necessidade de correcao do edital, ora para fazer prevalecer as condi¢des de
igualdade de participacdo, excluindo aqueles que sdo optantes do simples nacional, em virtude de haver
cessdao de mao de obra ou até mesmo fazer consignar a necessidade de exclusdo deste regime, caso
optantes do simples nacional venham a participar do certame, mantendo consignado no instrumento
convocatério que em sua planilha de formag¢dao de pregcos nao poderdao usufruir da tributacdo
simplificada.

Resposta: Conforme o item 17.ESTIMATIVA DA DESPESA e seu subitens:

17.1 A estimativa de precos sera oportunamente juntada aos autos pela Superintendéncia
Estadual de Compras e Licitacbes, em atendimento a competéncia designativa do Decreto Estadual n?
10.538, de 11/06/2003.

17.2. A aplicagdo do Art. 82 do Decreto Estadual n? 21.675/2017 — Cota ME/EPP:

Aplica-se o Art. 82 Nas licitagcOes para a aquisicdo de bens de natureza divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, a SUPEL devera reservar até 25% (vinte e cinto
por cento) por item ou lote para a contratagdo de pequenas empresas.

Questionamento 03

Em relacdo agora, as questdes técnicas de participacdo no certame, relativas a qualificacao
técnica, o edital restou omisso quanto aos detalhes técnicos para aceitagao dos respectivos atestados de
capacidade técnica.

O item 13.8 relativo a qualificacdo técnica as fls. 15 estabelece um tratamento que nao
decorre de lei em sentido estrito, portanto contraria de saida os arts. 27 ao 31 da Lei 8.666/1993, em
especial o art. 30, relativo a qualificacao técnica do proponente.

O valor estimado desta licitagdo, segundo consta no aviso de licitacgdio e de RS
9.248.003,99, portanto o item 13.8 do edital ja devera estabelecer com precisdo as condicdes relativas
aos atestados de capacidade técnica e nao os confundir com o volume possivel de faturamento dentro de
um contrato, o que a nosso observar, j3 deveria restar consignado o modelo de apresentagcdo dos
atestados de forma objetiva.

Para comprovacdo da aptiddo técnica, relativo ao Lote 1, assim estdo cravadas as
exigéncias:

No minimo, 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove a aptiddo na prestagao de servicos de manutengdo em sistema
de ar condicionado central de expansdo direta tipo VRF com compressores inverter com
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capacidade minima do sistema de 850 TR (30% do sistema existente), ao menos uma
condensadora com capacidade de 42HP (sido condensadoras modulares, ou seja, ndo é uma
condensadora sé) ou superior e Sistema Supervisorio de Automacdo e Gerenciamento.

No minimo, 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove a aptiddo na prestagdo de servicos de manuteng¢do em sistema
de ar condicionado central de expansdo direta tipo Sistema Self Contained (SPLITAO) com
capacidade minima do sistema de 110 TR (30% do sistema existente), ao menos uma
condensadora com capacidade de 25HP ou superior e Sistema Supervisorio de Automagdo e
Gerenciamento (esse sistema ja foi exigido no item acima).

No minimo, 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove a aptidao na prestagdo de servigos de manutengao em sistema
de ar condicionado central de expansdo direta tipo SPLIT com capacidade minima do sistema de
14 TR (30% do sistema existente), ao menos uma condensadora com capacidade de 5HP ou
superior.

Diante disso, a requerente se vé na necessidade de questionar por meio deste, que em
face da evolucgdo tecnoldgica, varios métodos, procedimentos e operagdes evoluiram, nada estranho em
relacdo a isto, porém, no edital ao lancar mado da possibilidade de apresenta¢do ou comprovacido de
aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, deixou de consignar no edital o que vem a ser essa complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, dai 0 motivo necessario para o gquestionamento que
se apresenta:

Lei 8.666/1993
Art. 30 (...)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovacgdo de aptiddo através de certidoes ou atestados de obras
ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. (negrito
Nnosso)

A requerente é detentora de atestado de capacidade técnica, relativo a capacidade
superior a 850TR e quanto ao sistema supervisério de automagao e gerenciamento;

Porém, ha mais de 10 anos, ndo existe no mercado 01 condensadora que esteja isolada de
42 HP, existem combinacdes para formar 01 condensadora de 42 HP (que, no final é a mesma coisa,
fornecendo 42 HP do mesmo jeito, ou mais). Por exemplo, para formar 01 condensadora de 42 HP, a
fabrica monta um maédulo com 03 condensadoras de 10 HP mais uma de 12 HP.

O atestado da MPM, demonstra capacidade técnica em 01 mddulo com condensadora de
48 HP, porém formada por duas unidades de 24HP cada, que formam uma unidade sé de 48HP, neste
caso, este atestado atende as condicdes de exigéncia previstas no instrumento convocatério,
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior?

A requerente é detentora de atestado de um sistema de SELF (SPLITAO) com 110 TR, mas
sem sistema supervisério de automacgao e gerenciamento.

No item 15.3.1. do edital, é permitido o somatério dos atestados, desde que em periodos
concomitantes (“em caracteristicas e quantidade atestado(s) que em sua individualidade ou soma de
atestados concomitantes no periodo de execuc¢do”), ou seja, ao comprovarmos a capacidade técnica em
sistema supervisorio de automacao e gerenciamento em sistema VRF de capacidade superior a 850 TR,
concomitante em prazo com o sistema SELF (SPLITAO), esta comprovacdo de complexidade superior (o
sistema VRF possui complexidade técnica superior ao sistema SELF (SPLITAO) atenderd ao requisito de
habilitacdo ora questionado, como de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior?

Os assuntos aqui apontados merecem analise e resposta dentro do prazo de 24 horas, para
gue a requerente possa organizar seus documentos e elaborar sua proposta comercial, considerando a
precipua necessidade de participar em condicdes de igualdade e com clausulas e condicdes que nao
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gerem ambiguidade, contradicdes ou omissdes, motivo pelo qual é apresentado tempestivamente este
requerimento.

CONCLUSAO

Pelo exposto REQUER, o recebimento desta peca, a titulo de impugnag¢do ao instrumento
convocatdrio, para ao final acolher os pedidos, principalmente quanto ao item relativo a omissdo do
edital quanto ao regime tributdrio do simples nacional e quanto aos questionamentos especificados
sobre o item 13.8, item 15.3.1. do edital e art. 30 § 32 da Lei 8.666/1993, sobre os atestados de
capacidade técnica.

Resposta: Despacho SUGESP-CONAD (0015787241)

Conforme sistematica adotada pela Lei n2 8.666/93, na etapa de habilitacdo, entre outros
aspectos, a Administracdo deverd analisar a qualificagdo técnica dos licitantes com o objetivo de aferir se
dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o
contrato a ser celebrado. Nesse contexto, as licitantes que participardo do lote 1 deverdo
apresentar atestado comprobatério de aptidao para prestagdo de servicos de manutenc¢do em sistema de
ar condicionado, central de expansdo direta tipo VRF, com compressores inverter e com capacidade
minima do sistema de 850 TR (30% do sistema existente). Quanto a capacidade da unidade
condensadora, caso o departamento técnico julgar necessario, serd requisitado melhores
esclarecimentos aos termos do atestado apresentado, afim de se comprovar que o objeto atestado é
compativel tecnicamente com o os equipamentos do objeto.

Quanto ao sistema supervisorio de automacdo e gerenciamento, a licitante devera
comprovar aptiddo no minimo aos quesitos de gerenciamento de umidade e temperatura dos
equipamentos, tendo em vista a criticidade dos equipamentos que estao aplicados no setor de Data
Center do complexo, e para tal, requer expertise nesta operacao e controle, podendo ser admitido
atestados de critérios superiores tais como equipamentos instalados em unidade hospitalares, salas
limpas, etc. que dispdem de sistemas mais complexos no controle dos fatores de umidade e temperatura,
bem como supervisdao de operagdo constante.

Aos termos apresentados, julgamos IMPROCEDENTE o pedido de IMPUGNACAO do
instrumento convocatério PREGAO N2 687/2020/GAMA/SUPEL/RO, pelas razdes de fato e direito
exposto.

Ressaltamos que sejam desconsiderados os anexos: 23.1.8 — Anexo IV — Disposicao de
conta vinculada para quitagcdo de obriga¢des trabalhistas e 23.1.9- Anexo V — Autorizagdo para abertura
de conta vinculada para depdsito de provisdes, ja que foi retirado o item 18. DA OBRIGACAO DA
RETENCAO DE VALORES NA CONTA VINCULADA PARA GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
TRABALHISTAS, o qual exigia a apresentacdo dos anexos no Termo de Referéncia SUGESP-GCOM
(9123826), sendo retirado nos demais documentos a partir do Termo de Referéncia SUGESP-GCOM
(0011995704), portanto excluindo a obrigatoriedade da apresentacdo dos mesmo.

Certos de vossa compreensdo, nos colocamos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Estelle Solange Silveira Pinho Boaventura
GCOM/SUGESP
Matricula: 300159281
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