A COMISSAO DE LICITACAO DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES -
SUPEL/RO - EQUIPE DE LICITACAO DELTA

Assunto: IMPUGNAGCAO referente a0 PREGAO ELETRONICO N°:770/2020/DELTA/SUPEL/RO, cujo
objeto ¢ a aquisi¢do de ARCO CIRURGICO.

VMI TECNOLOGIAS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
02.659.246/0001-03, com sede na Rua Prefeito Eliseu Alves da Silva, n° 400, Distrito Industrial Genesco
Aparecido Oliveira, em Lagoa Santa, estado de Minas Gerais, atuante no mercado de fabricacao de aparelhos
eletromédicos, eletroterapéuticos e equipamentos de irradicacdo, vem, por seu representante legal,
apresentar IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO em epigrafe, com sustentacdo ao item 3.1 do

edital, especificamente para o item 01 do Termo de Referéncia, pelos fatos fundamentos, que ora passa

aduzir.
I. TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, dado que o pregao eletrdnico
esta previsto para 08/02/2021 tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 03 (trés) dias Uteis previsto

nos termos editalicios.

Il. DOS FATOS

A empresa VMI TECNOLOGIAS LTDA, tem interesse em participar do PREGAO ELETRONICO
N°:770/2020/DELTA/SUPEL/RO, cujo objeto é a aquisicdo é a aquisicdo de ARCO CIRURGICO, visando
atender as necessidades do Hospital Regional de Cacoal - HRC, de acordo com os critérios pré-estabelecidos
pelo Ministério da Saude referente a proposta n°® 00733.062000/1180-04.

Da analise do edital notou-se caracteristica obsoleta passivel de impugnacéo, as quais passa-

se a discorrer.

I11. DA TECNICA OBSOLETA - EVOLUCAO DO ARCO CIRURGICO

O Raio-x foi descoberto em 8 de novembro de 1895 pelo fisico alemdo Wilhelm

Conrad Roentgen. A descoberta revolucionou a medicina, pois havia se tornado possivel a visdo do interior
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dos pacientes. Com o passar dos anos este método evoluiu e assumiu uma abrangéncia universal na pesquisa

do diagnostico do ser humano.

O primeiro Braco em C foi introduzido em 1955, um sistema de raio-x e, forma de

meia lua conhecido como C-Arm.

A partir de 1957 o intensificador de imagem foi adicionado a um monitor tela de
televisdo. Onde os radiologistas tinham mais liberdade ao movimentar o equipamento e examinar as imagens

simultaneamente.

A partir dos anos 2000 outra tecnologia tornou ainda melhor a captacéo de imagens do
arco cirurgico. O detector digital dinamico aperfeicoa a qualidade da imagem digital com precisdo nos
detalhes. Muito mais moderno e atual, o detector digital dindmico tem mais vantagens que o intensificador
de imagens. Além disso, ajuda a diminuir os custos com tempo de capital humano, de sala cirtrgica e

economiza em insumos.

Ora, ao analisar o descritivo técnico do item 01, qual seja, Arco Cirlrgico, é possivel
verificar que 0 mesmo menciona caracteristica obsoleta, do ano de 1957, colocando em risco a possibilidade

de uma contratacéo eficiente, vantajosa e econémica, vejamos:

ARCO CIRURGICO - Tipo: Mévele Microprocessado; Arco em C montado
em base movel, com movimentos multidirecionais, vertical motorizado com
amplitude minima 40cm, orbitalcom angulacdo minima de 120° e angulacéo
total pelo menos 360°, Distancia da fonte ao intensificador de imagem, minimo:
90cm, Profundidade de imersdo minimo: 65cm, Espaco livre minimo: 75cm;
Intensificador de imagem com diametro minimo: 09 polegadas, com pelo
menos 02 campos de entrada de alta eficiéncia de conversdo e alta resolucéo;
02 Monitores minimo 19 polegadas, resolucdo minima: 1280 x 1024 pixels,
LCD/LED COM carrinho separado e independente do arco; Central de TV com
rotacdo para correcdo da orientacdo da imagem e indicacdo grafica de
angulacao da camera CCD; Gerador de Raios-X de alta tensdo e alta frequéncia
com poténcia de 2KW ou maior, com realizacdo de fluoroscopia pulsada,
continua e modo de radiografia digital; Tubos de Raios-X com foco duplo de
no maximo 0,6mm e 1,5mm; Capacidade térmico do anodo minimo: 100KHU;
Programas com técnicas de emissdo de radiagdo em funcdo dos Orgaos
examinados; Radiografia por cassete: 40 a 110KVVminimo 20mA; Fluoroscopia
com capacidade para atingir até 110KV com no minimo 8mA; Memodria
digitalcom recursos minimos: retencdo da ultima imagem fluoroscépica; Filtro
recursivo para supressdo de ruidos; Filtro dependente de movimento para
supressdo de ruidos na imagem; Técnica de ajuste automatico de janela; Filtros
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de frequéncias espaciais para visualizacdo com realce de bordas; Tabelas
densitométricas para realce de contraste; Intensificacdo de contraste; Rotagdo
da imagem, sem radiacdo; Inversédo e reflexdo de imagem; Visualizacdo
positivo/negativo; Diafragmas eletronicos, horizontais e verticais; Zoom,
Roam; Funcdo de protecdo de imagens contra eliminacéo e gravacao; Barra de
visualizacdo geral (8x1) para rapida orientacdo durante os procedimentos;
Capacidade de armazenamento minimo: 5000 imagens; Possibilidade de
congelamento de imagem; Porta USB incorporada para exportacdo de imagens
estaticas nos formatos JPEG ou BMP; Auto loop para sequéncias de
fluoroscopia continua e pulsada; MODOS DE OPERACAO: fluoroscopia
continua, pulsada, subtracdo digital, roadmap e exposicdo; Capacidade de
colimacdo sem emissao de radiacdo; Processamento e apresentacdo de imagens
em matriz de 1K; Gravador de CD ou DVD incorporado, com possibilidade
back-up de exames e arquivamento de imagens estaticas ou dindmicas formatos
JPEG ou BMP; Conectividade com DICOM 3.0, com as licengas necessarias;
Visualizacdo e deslocamento dos diafragmas em iris e de filtros
semitransparentes com a LIH sem emissdo de radiacdo; Fonte de Alimentacéo:
220V. Acompanha: 01 (um) Suporte para TV, 10 (dez) Conjuntos de capas
esterilizaveis com presilhas de fixacéo. Incluso instalacdo do equipamento.

Indubitavelmente, que o intensificador de imagem encontra-se demasiadamente
defasado perante as melhores tecnologias do mercado que ja contam com o detector digital. A substituicéo
destes por painéis detectores digitais, permitem ao corpo clinico uma melhor assertividade sobre a conduta
clinica a ser utilizada com o paciente, aumentando a eficacia do equipamento a ser utilizado.

Nas intervencgdes clinicas com arco cirurgico, sendo este composto pelo intensificador
de imagem, a qualidade da imagem e a dosagem normalmente andam em maos contrarias, ou seja, para
imagens de elevada qualidade sdo necessarios elevados niveis de dosagem. E tido como méos contrarias,
pois as melhores praticas radioldgicas solicitam que a imagem seja formada com a menor quantidade de
radiacdo quanto exequivel, visto que a dosagem é acumulativa e pode gerar riscos aos pacientes.

Tendo em vista que ambos os fatores acima elencados e discorridos com brevidade,
tem solucéo ja disponivel e com finco Unico em auxiliar essa administracdo na revisao no que tange o objeto

ora pretendido sugerimos que o componente capaz de captar a energia da radiacdo X seja substituido do

intensificador para o detector digital e abaixo elencaremos diversos dos beneficios aplicados a substitui¢éo

sugerida. Vejamos:
Excelentes imagens com reduzidos indices de dose.
- Impecavel nivel de detalhamento.
- Protecdo do corpo clinico e do paciente quanto as dosagens.
- Eficiéncia e produtividade permitidas ao corpo clinico.
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- Reducdo no tempo de manipulagéo e transmissédo de dados.

- Interfaces intuitivas e facil manuseio.

- Aumento do campo de visdo em 100% em comparagdo com intensificadores de 9”.

- Aumento estimado em 50% em resolucdo de imagem.

- Reducédo do peso total do equipamento e melhora consideravel na ergonomia de
atualizacdo face a diferenca de peso entre o intensificador e o detector de imagem.

- Obsolescéncia da tecnologia de intensificadores de imagem e sua remocdo do
mercado.

Sendo este um breve relato de alguns dos beneficios aplicaveis a uma simples
substituicdo na composicdo do equipamento pretendido, ndo restando duvidas que essa aquisicdo pode ser
mais eficiente. Ainda, o maior fornecedor deste tipo de tecnologia, ja fez a anuncio da suspensédo da

producdo do referido item para uma data proxima entendendo que este deve ser substituido por

tecnologia superiores.

IV. DA BASE LEGISLATIVA E DOUTRINARIA DA MATERIA

E cedico que existem empresas que oferecem equipamentos que apresentam
resultados superiores ao vislumbrado, com tecnologia superior, caracteristicas superiores e valor menor do

que o valor sugerido em Edital, atendendo aos principios da vantajosidade e economicidade.

Logo, as especificacdes previstas em edital irdo guiar os julgamentos e analises das
propostas pela Comisséo de Licitacdo, ou pelo Pregoeiro, que irdo decidir se os participantes serd o vencedor

ou ndo do certame.
Assim ensina a ilustre doutrinadora Simone Zanotello*:

... 0 objeto da licitacdo deve estar disposto por meio de uma descricao suscinta
e clara, ou seja, que ndo deixe margem de divida a nenhum interessado, e este
possa formular sua proposta sem maiores dificuldades. Por isso, € preciso
descrever minuciosamente 0 material, servico ou obra a ser contratado,
por meio de todas as suas caracteristicas, a fim de que ndo sejam necessarias
complementacfes posteriores, lembrando que, na maioria dos casos, essas
eventuais complementacfes exigem a devolucdo do prazo de publicidade da
licitagdo, causando atrasos nas atividades do 6rgéo.[2]
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O Tribunal de Contas da Unido admitiu a opgao por produto de qualidade superior,
desde comprovado a vantajosidade, vejamos:

E admissivel a flexibilizagdo de critério de julgamento da proposta, na
hipotese em que o produto ofertado apresentar qualidade superior a
especificada no edital, ndo tiver havido prejuizo para a competitividade do
obtido revelar-se vantajoso para a administracdo. (Acérddo 394/2013-
Plenario, TC 044.822/2012-0, relator Ministro Raimundo Carreiro,
6.3.2013).2. E admissivel a flexibilizacdo de critério de julgamento da
proposta, na hipotese em que o produto ofertado apresentar qualidade
superior a especificada no edital, ndo tiver havido prejuizo para a
competitividade do certame e 0 preco obtido revelar-se vantajoso para a
administracdo. Acordao 394/2013-Plenario, TC 044.822/2012-0, relator
Ministro Raimundo Carreiro, 6.3.2013.

Além do que ja fora exaustivamente delineado na presente peca, ndo se deve

desconsiderar o interesse publico envolvido. Ora, trata-se de um produto que seré utilizado em procedimentos

de cirurgia geral, ortopedia e neurologia (coluna).

Assim, por 6bvio, no certame em epigrafe, para fins de homenagem aos principios
da vantajosidade, economicidade e da eficiéncia, deveria adquirir o melhor equipamento ofertado, com o

melhor preco proposto pelos participantes.
V. DOS REQUERIMENTOS:
Ante 0 exposto requer:

a) que a presente impugnacao seja conhecida por ser tempestiva, bem como provida vez que

fundamentada nos preceitos legais vigentes;

b) seja provida a impugnacao relativa aos fundamentos do tépico I11, a fim de que seja alterada

a caracteristica técnica apontada para o item 01, posto que é uma tecnologia obsoleta.

Nestes termos, pede deferimento. Wl TECNOLOGIAS LTD—%\Ti

CNPJ: 02.659.246/0001-03

_ R. Prefeito Eliseu Alves da Silva, 400
Lagoa Santa (MG), 02 de fevereiro de 2021. Distrito Industrial G. A. de Oliveira

MARCELE PEREIRA  \ianceie pestivn [35240-087 LAGOA SANTA- M|
VIEGAS:10110042670 VEGAS:10110042670

Dados: 2021.02.02 10:29:13 -03'00'

VMI TECNOLOGIAS LTDA
CNPJ 02.659.246/0001-03
MARCELE PEREIRA VIEGAS
ADVOGADA
OAB/MG 204943
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