CODRASA COMERCIO E CONSTRUGOES
EIRELI-ME

A ILUSTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA CPLO/SUPEL/RO,

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

REFENTE: TOMADA DE PRECOS N°. 015/20/CPLO/SUPEL/2020.
OBJETO: OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA VISANDO A
CONSTRUCAO DO CENTRO DE TREINAMENTO NO 3° BATALHAO DE
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE RONDONIA (VILHENA)/RO.

A empresa, CODRASA Comeércio e Construcdes Eireli-

ME, ja qualificada nos autos. Por intermédio de seu representante legal, infra-assinado,
com fulcro no artigo 109, da Lei N° 8.666/93, vem a presenca de V. Excia. Propor,
Impugnacéo Administrativa em face a proposta da empresa VRG CONSTRUTORA EIRELI
EPP, com énfase aos julgamentos objetivos, como consequéncia natural do Principio da
Vinculagdo ao instrumento convocatorio, correlato ao descumprimento do item 17.1.2, letra
“e”, primeira parte.
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DOS FATOS E DE DIREITO:

Ao iniciarmos a analise de toda a Proposta de Precos da empresa
impugnada, VRG CONSTRUTORA EIRELI EPP, por descumprir o item 17.1.2, letra “e”,
primeira parte, in verbis:

17.1.2 - Planilha Orcamentdaria baseada nos projetos, especificacdes e exigéncias
constantes deste Edital, constando:

(Grifo nosso).

e) SERA EXIGIDA DAS PROPONENTES A APRESENTACAO:

Das composi¢des unitarias de custos DE TODOS OS ITENS, cujo valor de cada
item devera ser idéntico ao lancado na Planilha Orcamentaria apresentada pela
empresa;

(Grifo nosso).

Devemos observar o principio do ato convocatoério, uma vez que o item em
tela, exige a composicao unitaria de custos, de todos, ndo em parte e/ou ausente. Mas
claramente todas as composi¢cdes. No entanto, ao observarmos o disposto no mesmo item,

letra “g”, enfatiza a obrigatoriedade de apresentar “todas” nédo partes, mas todas as
composic¢des. Sendo estes motivos para desclassificacdo da concorrente. Vejamos:

g) A exigéncia contida na alinea “f sub alinea f1 “desde gue apresentadas todas as
composicdes n&o constitui objeto de DESCLASSIFICACAO de proposta. Havendo
erro a licitante sera convocada para realizar as correcdes sob pena de preclusdo.
As correcdes ndo poderdo ensejar alteracdo no valor original da Proposta.

(Grifo nosso).

Mais uma vez, todas as composicdes. Claramente descumprido pela
empresa VRG CONSTRUTORA EIRELI EPP.

Tal acdo, notamos ser corriqueira na proposta apresentada pela empresa
VRG CONSTRUTORA EIRELI EPP, quando o mesmo apresenta em suas composi¢des
referente a mao-de-obra. Sendo as mesmas “todas” incompletas. Deixamos de encontrar
nas composicdes auxiliares da méo-de-obra, as composi¢des correspondente ao curso de
capacitacao (...) (Encargos complementares Horista).

Fato este ocorrido em todas as composicbes de mao-de-obra, conforme
exemplo obtino no banco de dados do SINAPI: AGOSTO/2020 — DESONERADA. Sendo
esta, utilizada por esta d. Administracdo Publica, com também, na composi¢ao apresentada
pela empresa VRG CONSTRUTORA EIRELI EPP. Vejamos, a primeira composi¢ao
apresentada pela empresa impugnada, sendo ela: 88238 — AJUDANTE DE ARMADOR
COM ENCARGOS COMPLEMENTARES:
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(Grifo nosso).

88238 AJUDANTE DE ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 14,15
INSUMO | 6114 |AJUDANTE DE ARMADOR H 1,0000000 9,29 9,29
ALIMENTACAO - HORISTA (COLETADO
INSUMO 37370 | CAIXA) H 1,0000000 2,31 2,31
TRANSPORTE - HORISTA (COLETADO
INSUMO 37371 | CAIXA) 1,0000000 0,60 0,60
INSUMO | 37372 |EXAMES - HORISTA (COLETADO CAIXA) 1,0000000 0,35 0,35
INSUMO | 37373 | SEGURO - HORISTA (COLETADO CAIXA) 1,0000000 0,07 0,07
FERRAMENTAS - FAMILIA PEDREIRO -
HORISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES -
INSUMO 43465 | COLETADO CAIXA) H 1,0000000 0,50 0,50
EPI - FAMILIA PEDREIRO - HORISTA
(ENCARGOS COMPLEMENTARES - COLETADO
INSUMO 43489 | CAIXA) H 1,0000000 0,96 0,96
CURSO DE CAPACITAGAO PARA AJUDANTE
DE ARMADOR (ENCARGOS
COMPOSICAO | 95308 | COMPLEMENTARES) - HORISTA H 1,0000000 0,07 0,07
CURSO DE CAPACITACAO PARA AJUDANTE DE ARMADOR (ENCARGOS
95305 COMPLEMENTARES) - HORISTA H 0,07
‘ INSUMO ‘6114 ‘AJUDANTE DE ARMADOR ‘ H ‘ 0,0079ooo| 9,29| 0,07|

Esta composicao supracitada acima, sob o cédigo: 95305, a qual consta no
rol das composi¢cdes auxiliares, no entanto, com a nomenclatura de “COMPOSICOES
COMPLEMENTARES”. Fato este, que repete-se na composicdo da empresa VRG

CONSTRUTORA EIRELI EPP. Nos itens:

>
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88262;
88264;
88267;
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O que caracterizacao a apresentacao incompleta da proposta de precos da
empresa VRG CONSTRUTORA EIRELI EPP. Em obediéncia as exigéncias editalicias, a

mesma descumpriu claramente os item 17.1.2, letra “e”, primeira parte, em conjunto com a

letra “g”, do mesmo item.

E assim, transcorre tais descumprimento as regras editalicias, até a ultima
composicdo: 16.1, com a auséncia da composicao auxiliar 88316.

Uma vez que tal auséncia encontra ampara no corpo da lei do ato
convocatorio, o edital. Sendo este uma exigéncia contida no principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio.

(Grifo nosso).

Onde tal principio “deve”, de forma objetiva, ser acatada por ambas as
partes integrantes do referido certame, a CPL e as empresa participantes.

Descumprido pela entdo empresa impugnada VRG CONSTRUTORA
EIRELI EPP.

N&o restando nada de mais justo e legal, do que declarar a empresa VRG
CONSTRUTORA EIRELI EPP, inabilitada, excluindo o nome da mesma do rol das empresas
habilitadas, por ter varios descumprimentos as regras editalicias.

As licitagdes devem ocorrer segundo 0s principios e normas que procuram
preservar a transparéncia e o seu carater competitivo. Nesse sentido, o artigo 3°, da Lei
n.8.666/93 dispoe:

“‘Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.”

Nessa mesma linha, ha diversos dispositivos que procuram isolar os atores
do processo de contratacdo publica, de modo que néo exista conflitos de interesses que
possam colocar em duvida a lisura do certame. Nesse sentido, o artigo 9°, da Lei n.8.666/93,
proibe a empresa, da qual seja responsavel técnico o autor do projeto (a ser licitado), de
participar da respectiva licitagdo — entre outras vedacoes.

Ainda, no artigo 89, de forma mais aguda, a mesma lei tipifica como crime
gualquer tipo de participacdo combinada entre licitantes:

“Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinac¢do ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si
ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacéo do objeto da licitagao:
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Pena — detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.”

Assim, embora ndo exista uma norma especifica, no contexto da licitagéo,
proibindo expressamente que duas empresas concorrentes tenham o mesmo responsavel

técnico, é entendimento razoavel que adotamos que, em tese e ressalvadas as
peculiaridades de cada caso:

1) que o contexto da lei ndo admite essa situacdo, porque violadora dos
principios expressos no artigo 3°, acima,;

2) que pode sugerir, segundo o caso concreto, indicios da prética do crime
previsto no artigo 90, acima referido.

(Grifo nosso).

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[...]

XI - a vinculagcéo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita nao
s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade,
da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento obijetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro[2]:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificacdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avalicdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragcdo, como se verifica pelos
artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos
do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacgéo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso 1l); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serao desclassificados (artigo 48, inciso 1).


http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/38383/da-importancia-do-principio-da-vinculacao-ao-instrumento-convocatorio#_ftn2
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Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigbes para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢cdes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicao e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido
e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracéo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende
a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Vedado a Administracao e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocacao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa
de documento ou a fixacao de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipéteses, deve
dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto.

Como se V&, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia
dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos
exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de
perpetuacéo de tal vinculagéo durante toda a execuc¢éo do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagao:

Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento
convocatorio. O instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo que é importante
para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que esta
previsto nele. Por essa razéo, € que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitacao,
ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.

Acordao 1060/2009 Plenario (Sumario)
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Observe, no que se refere a eventuais alteracdes propostas, o dever de
manutencdo do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre o ato
convocatorio, o cronograma fisico-financeiro e a execucao da obra.

Acordao 1932/2009 Plenéario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes
das especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculacdo ao instrumento
convocatorio, consoante o art. 3° da Lei n°® 8.666/1993.

Acordao 932/2008 Plenario

Faca constar dos termos de contratos clausula que estabeleca sua
vinculacéo ao edital de licitagdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no 8.666/1993.

Acdrdao 2387/2007 Plenério

Observe rigorosamente o principio da vinculacao ao edital, previsto nos arts.
3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogacdes de contratos nao
previstas.

Acdrdao 1705/2003 Plenério

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitacao,
conforme disposto no art. 54, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, ndo podendo acrescentar direitos
ou obrigacdes ndo previstos no instrumento convocatério.

Acdrdao 392/2002 Plenério

Observe a obrigatoriedade de vinculacao entre o edital e o contrato prevista
no art. 41 da Lei n°® 8.666/1993.

Acordao 286/2002 Plenario

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 1°, da Lei no 8.666/1993, no que
tange a conformidade entre os contratos assinados com os termos das respectivas licitagcdes
e propostas a que se vinculam.

N&o restando dubio, quanto ao descumprimento claro da empresa VRG
CONSTRUTORA EIRELI EPP,, néo restando nada de mais justo e legal, a Unica decisao,
a de incluir a empresa VRG CONSTRUTORA EIRELI EP, no rol das empresas inabilitadas,
julgando-a inapta a dar prosseguimento no referido procedimento licitatorio. Por tratar-se de
procedimento justo e legal.
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DO PEDIDO:
Conforme o exposto Vem REQUERER:

1. Que seja excluida do rol das empresas habilitadas, a
empresa: VRG CONSTRUTORA EIRELI EPP, uma vez que
a mesma descumpriu as exigéncias editalicias, ja vastamente
demonstrado;

2. Que seja expedido nova Ata, declarando a empresa: VRG
CONSTRUTORA EIRELI EPP, inabilitada, inapta a dar
prosseguimento no certame. Expedindo assim, nova Ata, a
gual mantem nossa empresa declara Habilitada no certame,
por ser direito liquido e certo;

3. Que a douta Comissado, se manifeste quanto a esta lide e
emita parecer, aprazado dentro dos moldes legais, dirimindo
os fatos aqui elencados;

Nestes Termos,

Pedimos e aguardamos deferimento.

Porto Velho (RO), 08 de fevereiro de 2021.

CODRASA COMERCIO E CONSTRUGOES EIRELI
CNPJ:03.706.607/0001-80
WENDER CUSTODIO DA SILVA
P/P REPRESENTANTE
|dentidade n° 41982 DRT-RO
CPF n°651.808.952-00

A ILMA.

DRA. ERALDA ETRA MARIA LESSA
PRESIDENTE CPLO/SUPEL/RO
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA




