11/01/2021 SEI/ABC - 0015624727 - Resposta

Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

RESPOSTA

RESPOSTA DE ESCLARECIMENTO 01

PREGAO ELETRONICO N.2 652/2020/CEL/SUPEL/RO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0024.151680/2020-11

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de Solucdes de Video
Conferéncia.

SOLICITANTE: Conforme documento SEI 0015502114

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, por meio do Pregoeiro nomeado na
Portaria n2 02/2020/SUPEL-CI, publicada no DOE n2 91 de 06/01/2020, vem neste ato responder ao
pedido de esclarecimento enviado por e-mail, conforme documentos SEI ID 0015502114

Tendo em vista que os questionamentos se referem as exigéncias do Termo de Referéncia
e atualizagBes de precgos, os autos foram encaminhados a EPR E SUPEL-GEPEAP para manifestacao, a qual
se manifestam conforme documento SEI 0015525839 e 0015619658.

Questionamento I:

"Os fornecedores do mercado de Ti, inclusive os da Teltec, sejam eles os fabricantes,
desenvolvedores, licenciantes ou importadores, em atendimento a legislag¢do tributdria, fornecem os itens
de hardware como produtos, sob seus respectivos NCMs, e os itens de softwares e garantia como
servigos, uma vez que o licenciamento, ou sublicenciamento, ou ainda a cessdo de direito de uso, bem
como a customizagfo, desenvolvimento, suporte, manutencfo e outras prestagdes relativas aos
softwares, sdo considerados prestacdo de servicos nos termos da Lei Complementar n® 116/2003, mais
especificamente no item 1, subitens 1.03 a 1.07 da Lista de servicos anexa a citada lei complementar
abaixo transcrita. 1 — Servicos de informdtica e congéneres. [...] 1.03 - Processamento, armazenamento ou
hospedagem de dados, textos, imagens, videos, pdginas eletrénicas, aplicativos e sistemas de informacgdo,
entre outros formatos, e congéneres. (Reda¢do dada pela Lei Complementar n® 157, de 2016) 1.04 -
ElaboracGo de programas de computadores, inclusive de jogos eletrénicos, independentemente da
arquitetura construtiva da mdquina em que o programa serd executado, incluindo tablets, smartphones e
congéneres. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 157, de 2016) 1.05 — Licenciamento ou cesséo de
direito de uso de programas de computacdo. 1.06 — Assessoria e consultoria em informdtica. 1.07 —
Suporte técnico em informdtica, inclusive instalagdo, configuragdo e manutengdo de programas de
computagdo e bancos de dados. Por esta razdo, faturamos os componentes de hardware como produtos e
0s componentes de software e garantia como servigos, eis que estes ultimos possuem natureza de
licenciamento de softwares ou de outros itens tipificados como prestagdo de servicos pela Lei
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Complementar n® 116/2003. Desta forma, entendemos que serdo aceitos faturamentos conforme
legislacdo vigente. Estd correto nosso entendimento?"

Resposta: A EPR, por meio da DETICGPRO, respondeu:
"...)

Estd correto o entendimento. Serd aceito o faturamento dos componentes de hardware
como produtos e os componentes de software e garantia como servigos;"

Questionamento Il:

"Com relagdo ao item “13.8. RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA” Nosso entendimento é
de que, conforme demais critérios estabelecidos para a comprovacdo, deve ser apresentado: - No minimo
01 (um) Atestado de Capacidade Técnica de fornecimento que demonstre em sua individualidade ou soma
entrega de pelo menos (01) uma unidade de cada item constante na Tabela 2; - No minimo 01 (um)
Atestado de Capacidade Técnica de fornecimento que demonstre, em sua individualidade ou soma,
entrega de pelo menos 20% do quantitativo total dos itens, conforme tabela 2, visto esta contemplar os
itens de maior relevdncia técnica e de valor significativo conforme Lei 8.666/1993, Art. 30, § 2, transcrito
mais abaixo; Nosso entendimento estd correto?"

Resposta: A EPR, por meio da DETICGPRO, respondeu:
"“(...)

Estd correto o entendimento. Em relacdo aos critérios para a comprovacgdo serd aceito:

No minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica de fornecimento que demonstre em
sua individualidade ou soma entrega de pelo menos (01) uma unidade de cada item constante na Tabela
2;

No minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica de fornecimento que demonstre, em
sua individualidade ou soma, entrega de pelo menos 20% do quantitativo total dos itens, conforme tabela
2. n

Questionamento Il :

"Com relagdo ao item “13.8. RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA”, item 13.8.4: - Texto do
edital: “13.8.4 Entende-se por pertinente e compativel em prazo o(s) atestados(s) que em sua
individualidade ou soma de atestados concomitantes no periodo de execucgdo (tendo sido os servigos de
atestados prestados no mesmo periodo), comprove que a empresa prestou ou presta satisfatoriamente
servicos bem como forneceu equipamentos com as especificagbes demandadas no objeto do Termo de
Referéncia de acordo com a tabela 2 (no minimo uma unidade de cada item).Tais servicos ou
fornecimentos de equipamentos devem ter ocorrido a no mdximo 12 (doze) meses anteriores a vigéncia
da proposta.”

Tal disposi¢do ndo encontra amparo na Lei 8.666/1993 que, sobre a habilitagdo técnica dos
licitantes estabelece:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagcbes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente,
documentagdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

Il - qualificagdio técnica;

Il - qualificagdo econémico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 7 o da Constituicéo Federal.

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

[..]
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Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacGo, e indicacdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

$ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos madximos; (Incluido pela Lei n© 8.883, de 1994)

[..]

$§ 20 As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo, mencionadas no
pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatdrio. (Reda¢Go dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

$ 30 Serd sempre admitida a comprovagéo de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

$ 4o Nas licitacbes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for o
caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitacdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participacdo na licitagdo.

[..]

Ante o exposto, entendemos que a expressdo consignada no seu item 13.8.4 — “Tais
servigcos ou fornecimentos de equipamentos devem ter ocorrido a no mdximo 12 (doze) meses anteriores
a vigéncia da proposta.”, deve ser retirada do edital para que as licitantes possam apresentar seus
respectivos atestados sem qualquer limitagdo ao tempo de sua emissdo. Nosso entendimento estd
correto?"

Resposta: A EPR, por meio da DETICGPRO, respondeu:

"Esta correto o entendimento. Os atestados poderdo ser apresentados sem limitagdo ao
tempo de sua emissdo."

Questionamento IV:
"Com relagéo ao item 10 — DA NEGOCIACAO E ATUALIZACAO DOS PRECOS

“10.1. Ap¢s finalizagdo dos lances haverd negociagdes e atualizacbes dos precos por meio
do CHAT MENSAGEM do sistema Comprasnet, devendo o(a) Pregoeiro(a)examinar a compatibilidade dos
precos em relacdo ao estimado para contratagdo, apurado pelo Setor de Pesquisa e Cotagdo de Precos da
SUPEL/RO, bem como, se o valor unitdrio e total encontram-se com no mdximo 02 (duas) casas decimais;
10.1.1. O(a) Pregoeiro(a) ndo aceitard e ndo adjudicard o item cujo prego seja superior ao estimado (valor
de mercado) para a contratagdo, apurado pelo Setor de Pesquisa e Cotagdo de Precos da SUPEL/RO.” A
SUPEL/RO, GEPEAP — Geréncia de Pesquisa e Andlise de Pregos realizou o trabalho de pesquisa de
mercado e em banco de precos e descreveu na tabela das pdginas 74 e 75 do pregéo em referéncia a sua
andlise. Para a andlise foram consideradas propostas de 3 empresas de tecnologia e banco de pregos. Nos
preocupa muito que a referida tabela apresenta uma grande discrepdncia entre os valores coletados
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através do banco de precos e das empresas de tecnologia, o que nos leva a crer que o comparativo de
pre¢os acabe por ter vicios que levem o pregdo em questdo ao fracasso uma vez que 0S pregos
considerados de referéncia do edital sejam inexequiveis. Como ndo conhecemos as informag¢des extraidas
do banco de precos, ndo podemos afirmar categoricamente sobre a qualidade das informag¢ées de la
obtidas, mas questionamos 3 pontos importantes:

1. Qual o periodo/data dos pregos registrados no banco de pregos? Considerando que
muitos equipamentos solicitados no edital sGo importados, certamente sofrem impacto da variagdo do
ddlar, que foi muito grande em 2020. Desta forma, equipamentos adquiridos anteriormente a 2020 séo
um pardmetro distorcido da realidade.

2. Qual a especificacdo técnica dos equipamentos identificados no banco de precos? Assim
como vemos na vida cotidiana uma enorme variagdo entre pre¢os de imoveis (por questdo de drea
construida ou localizacdo) ou automdveis (por conta de modelo, recursos tecnoldgicos, motorizagdo),
certamente encontramos também em equipamentos de Tl e/ou videoconferéncia. Uma variagdo de
pre¢os que acontece justamente por questdes de diferentes recursos tecnoldgicos, recursos de seguranga
da informacgdo, funcionalidades, etc. Ou seja, nos preocupa que a composicdo do valor de referéncia seja
pautada na comparagdo de solugbes com caracteristicas técnicas muito diferentes. Vale salientar que
existe na tabela, item com coeficiente de varia¢éo da ordem de 214%, o que mostra que optar pelo menor
pre¢o é, no minimo, um enorme risco de uma comparagdo entre produtos bastante diferentes em
caracteristicas, o que levaria os precos de referéncia do edital a serem inexequiveis.

3. Entendemos que um banco de pregos pode ser uma excelente referéncia para produtos
considerados “commodities”, ou seja, que possuem poucas caracteristicas técnicas varidveis. Exemplo
disso seriam produtos de consumo como dgua mineral, papel de impressdo, transceivers, etc. Por outro
lado, um banco de pregos para solugbes tecnoldgicas altamente especializadas pode ndo refletir a correta
parametrizac¢do, levando a um comparativo incorreto, sob a pena de um pregdo fracassado.

Decorre desta pesquisa que os valores unitdrios de referéncia propostos no presente edital
para a maioria dos itens sdo inexequiveis, fora dos padrées atuais de mercado, uma vez que: consideram-
se precos manifestamente inexequiveis aqueles que, comprovadamente, forem insuficientes para a
cobertura dos custos decorrentes da contratagdo pretendida. Diante do exposto, nosso entendimento é de
que os valores de referéncia devem ser revistos para identificar o real motivo das discrepdncias para que
a licitagGo ndo seja fracassada. Nosso entendimento estd correto?"

Resposta: A SUPEL, por meio da GEPEAP, respondeu:

"As pesquisas de precos obtidas em Banco de Pregos corresponde a valores adjudicados
entre agosto de novembro de 2020.

(...)

As especificacbes obtidas no Banco de Precos considera a descricGo mais proxima, sendo
idéntica, ao termo de referéncia. Ndo considera marcas especificas, mas sim o objeto e suas
caracteristicas.

(..)

Compartilhamos da preocupagdo do licitante, tanto que buscamos obter no mercado
precos praticados por empresas, atualizados. Atendendo a legislagdo excluimos os valores
significativamente elevados, identificados pela variagcdo do desvio padrdo em torno da média."

Tendo em vista o resultado da analise quanto ao pedido de esclarecimentos interposto ao
Edital do PE 652/2020 por licitante e acolhidos pela EPR, informo que foi elaborado ERRATA 0015555729,
publicado no site desta Supel, Comprasnet e demais meios legais.

Fica alterada a data de abertura da sessdo conforme abaixo, em atendimento ao disposto
no Artigo 20 do Decreto Estadual 12.205/06 e ao § 49, do Art. 21, da Lei 8.666/93, a qual se aplica
subsidiariamente a modalidade Pregao:
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Data de Abertura: 28/01/2021 as 10h00Omin (horario de Brasilia — DF).
Endereco: no site de licitacdes: www.comprasnet.gov.br

Prevalecem inalteradas as demais clausulas do edital

Eventuais duvidas poderdo ser sanadas junto a Comissao Especial de Licitacdo, através do
telefone (69) 3216-9263, no e-mail da Equipe celsupelro@gmail.com ou no endereco sito ao Paldcio Rio
Madeira, Ed. Rio Pacaas Novos/Edif. Central, 22 Andar, Av. Farquar, n° 2986, B. Pedrinhas, CEP 76.801-470,

Porto Velho/RO.

Porto Velho, 11 de janeiro de 2021.
EVERSON LUCIANO GERMINIANO DA SILVA
Pregoeiro - CEL-SUPEL

1
Sel a
assm,num I' i
eletrBnica

seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

verificador 0015624727 e o cédigo CRC A383E394.

Documento assinado eletronicamente por Everson Luciano Germiniano da Silva, Analista, em
11/01/2021, as 18:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo

Referéncia: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo n? 0024.151680/2020-11 SEI n2 0015624727
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