03/08/2020 Gmail - IMPUGNAGAO AO EDITAL - PREGAO ELETRONICO 191/2020/SIGMA/SUPEL/RO

M Gma“ Equipe Sigma <sigma.supel@gmail.com>

IMPUGNAGAO AO EDITAL - PREGAO ELETRONICO 191/2020/SIGMA/SUPEL/RO

2 mensagens

carloseduardo@cevgadvocacia.com.br <carloseduardo@cevgadvocacia.com.br> 2 de agosto de 2020 18:38
Para: sigma.supel@gmail.com

Bom dia! Seguem anexos (em PDF) pedido de impugnacgao, além de documento de procuragéo e credencial do
procurador da empresa.

Atenciosamente,

CARLOS EDUARDO VILARINS GUEDES
OAB/RO 10007

7

VILARINSG GUEDE

ADVOCACIA E CONSULTORIA

3 anexos

ﬂ CREDENCIAL - OAB.pdf
360K

ﬂ IMPUGNAGCAO - EMOPS.pdf
365K

o PROCURAGCAO.pdf
117K

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=110b16bbc9&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A167395507321947 1968&simpl=msg-f%3A1673955... 1/2



03/08/2020 Gmail - IMPUGNAGAO AO EDITAL - PREGAO ELETRONICO 191/2020/SIGMA/SUPEL/RO
Equipe Sigma <sigma.supel@gmail.com> 3 de agosto de 2020 08:28
Para: carloseduardo@cevgadvocacia.com.br
Atestamos o recebimento.
A impugnagéo interposta sera remetida ao setor responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia.
Atenciosamente
Nilseia Ketes Costa

Pregoeira
[Texto das mensagens anteriores oculto]

Equipe SIGMA/SUPEL

Superintendéncia Estadual
de Licitagdes

) RONDONIA

Governo do Estado

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=110b16bbc9&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A167395507321947 1968&simpl=msg-f%3A1673955...  2/2
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VILARINS GUEDES

A SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES DO GOVERNO DO
ESTADO DE RONDONIA - SUPEL.

IMPUGNACAO DE EDITAL

Referéncia: Pregdo Eletrénico 191/2020/SIGMA/SUPEL/RO.

Formalizacao e autorizacao via processo administrativo de n° 0036.010065/2019-74

INICIALMENTE, requer seja o

julgamento da presente impugnacao
enviado aos e-mails:

carloseduardo@cevgadvocacia.com.br

Senhor Pregoeiro,

A Empresa EMOPS SERVICOS E COMERCIO LTDA-EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ, sob o N° 04.796.496/0001-02 ,inscricdo Municipal n°
14240313, com sede na avenida Governador Jorge Teixeira n°® 2179, bairro
Liberdade, CEP 76.803.895, nesta capital Porto Velho-RO, neste ato representada
por FRANCISCO ECIENE DE AGUIAR FROTA, brasileiro, divorciado, empresario,
inscrito no RG sob o n°® 335797 AM, CPF 068.868.092-53, por intermédio de seu
Advogado que ao final subscreve, inscrito na OAB sob o n°® 10007 (documento
procuratorio em anexo), com endereco profissional e e-mail descritos na nota de
rodapé, vem, perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO aos termos do
edital do pregéo eletronico 191/2020/SIGMA/SUPEL/RO, pelas seguintes razdes de
fato e de direito.

Rua Vaticano, 4621, Igarapé | Porto Velho/RO
carloseduardo@cevgadvocacia.com.br
(69) 99383-9383
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ADVOCACIA ECONSULTORIA

1. DOS FATOS NECESSARIOS

A empresa EMOPS, como interessada em participar do certame, nos
termos do que dispde o art. 41, §2° e 3° da Lei 8.666/93 e art. 18, §1° e §2, do
Decreto Estadual n® 12.205/2006, impugna o presente edital por entender que
existem irregularidades que deve ser sanadas, sob pena de inviabilizar a
apresentacdo das propostas, além de trazer eventuais prejuizos ao erario.

Para tanto, inicialmente destacamos o objeto da contratacéo:

Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de

servicos de manutencio preventiva e corretiva com reposicido

de pecas da Estacdo de Tratamento de Esgoto (por Lodos

Ativados), bem como Limpeza, Desobstrucdo do Sistemas de

Esgotos (tubulacdo, Caixa de inspecdo e Caixas de Gordura)de

interligacdo com as unidades, visando atender ao Hospital de
Base Dr. Ary Pinheiro - HBAP, Hospital Infantil Cosme e Dami&o
- HICD e Policlinica Oswaldo Cruz - POC desta Secretaria de
Estado da Satide de Rondénia - SESAU/RO, por um periodo de
12 (doze) meses.

Conforme dispor-se-a a seguir, demonstraremos pormenorizadamente
os itens que buscamos a impugnacdo e modificacdo conforme fundamentos
aduzidos adiante.

In. DAS IMPUGNACOES
a. Quadro comparativo de precos - anexo Il do edital

Inicialmente, destacamos o item tépico 8.2.1.1. para impugnagao:

No sistema comprasnet serd lancado o quantitativo (01) um, no

entanto as empresas deverdo registrar os valores TOTAIS do

servico de acordo com as quantidades descritas no Termo de

Referéncia - Anexo | e no Quadro Estimativo de Precos - Anexo

[l. Para envio da proposta deverd ser levado em consideracido
o modelo de Proposta - anexo .

O edital exige que as empresas registrem os valores TOTAIS do servico
de acordo com as quantidades descritas no Termo de Referéncia - Anexo | e no

Quadro Estimativo de Precos - Anexo |l.

Rua Vaticano, 4621, Igarapé | Porto Velho/RO
carloseduardo@cevgadvocacia.com.br
(69) 99383-9383
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Entretanto, ao examinarmos o anexo I, item 1 do Quadro Comparativo,
verificamos que os servicos que estdo discriminados de forma conjunta deveriam
estar discriminados separadamente, pois se trata de servicos de natureza distinta,
quais sejam:

a) (...) "prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e

corretiva com reposicdo de pecas da Estacdo de Tratamento de
Esgoto (por Lodos Ativados) (...);

b) (...) "Limpeza, Desobstrucdo do Sistemas de Esgotos
(tubulacdo, Caixa de inspecdo e Caixas de Gordura) de

interligacdo com as unidades” (...);

Analisando a questado de forma objetiva, ndo restam davidas que estamos
diante de dois tipos de servicos diferentes com relagdo as suas execucdes, e isso
exige detalhamentos diferentes no que diz respeito a unidade de afericdo desses
servicos. Explico!

Para os servicos de “Manutencdo preventiva e corretiva com reposicdo de

pecas da Estacdo de Tratamento de Esgoto (...) a unidade de afericdo mais razoavel

a ser utilizada seria a de “Servico/Mensal”, conforme consta no anexo em questao,
além dos valores por UND (unidade) pela reposicdo das pecas que porventura
possam ser substituidas.

Entretanto, no caso do item “Limpeza, Desobstrucdo do Sistemas de
Esgotos (tubulacdo, Caixa de inspecdo e Caixas de Gordura)”, por se tratar de um
servico que implica em remocdo de materiais sélidos, liquidos e pastosos, o
detalhamento do objeto da contratacdo exige que a unidade de afericdo dos
servicos realizados seja o metro cubico ou metro linear, e ndo o SERVICO/MENSAL

como exposto no edital.

Obviamente que cada espécie de servico necessita de um critério de
medigdo e remuneragao diverso. Isso implica dizer que ndo podemos exigir que um
servico executado por volume, como é o caso da “Limpeza, Desobstrucdo do
Sistemas de Esgotos (tubulagdo, Caixa de inspecdo e Caixas de Gordura)” seja
aferido tendo como critério de medicédo a unidade SERVICOS MENSAIS.

No caso em comento, os servigcos indicados no “Quadro Estimativo de
Precos - Anexo II” ndo estdo detalhados de forma adequada de modo a permitir a

Rua Vaticano, 4621, Igarapé | Porto Velho/RO
carloseduardo@cevgadvocacia.com.br
(69) 99383-9383
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apresentacdo de uma proposta coerente com o objeto da pretensa contratacdo,
podendo ensejar em eventuais prejuizos a Administracao.

Na mesma esteira, a auséncia de orcamento detalhado em planilha que
indique todos os custos unitarios dos servicos a que se pretende contratar viola
disposicdes expressas nos artigos 3°, lll, da Lei 10.520/02 c/c os artigos 7°, ll, e 6°,
IX, “f”, 40, §2°, Il, da Lei 8.666/93.

E vélido frisar que as irregularidades apontadas ja foram objeto de
discussao da Egrégia Corte de Contas do Estado de Rondo6nia:

PROCESSO: 00001/18- TCE-RO (eletrénico)

ASSUNTO: Representagao, com pedido de tutela de urgéncia,
em face de suposta ilegalidade no pregdo eletrénico
125/PMJ/2017 J

a) auséncia de orcamento detalhado em planilhas
que expressassem a composicao de todos os
custos unitarios do servico a contratar, em
afronta aos artigos 3°, lll, da Lei 10.520/02 c/c os
artigos 7°, 1l, e 6°, IX, “f", 40, §2°, Il, da Lei
8.666/93, do Estatuto Licitatério, combinados
ainda com o art. 3°, VIll e IX, da Instrucao
Normativa n. 25/2009/TCER;

INSTRUCAO NORMATIVA N° 025/TCE-R0-2009

“Disciplina a disponibilizagdo por meio eletrénico de editais de
licitagdo, para fins da anélise prévia de que trata o artigo 113,
§ 2°, da Lei Federaln. 8.666/93".

Art. 3° Os editais que forem objeto de solicitagdo especifica,
nos termos do art. 2°, deverdo vir acompanhados, sem prejuizo
de outros que a Lei especificar, dos seguintes elementos:
VIll. orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitarios (art. 38, I, c/c art.

40, § 2°, 1l, da Lei Federal n. 8.666/93);

IX. estimativa do preco elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitagcdo dos bens ou servicos a serem licitados,
indicando o responséavel pela sua elaboragdo (art. 3°, Ill, da Lei
Federal n° 10.520/02);

Ademais, apresentamos o quadro abaixo apenas a titulo exemplo no que
se refere a unidade padrdo de referéncia.

Rua Vaticano, 4621, Igarapé | Porto Velho/RO
carloseduardo@cevgadvocacia.com.br
(69) 99383-9383
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,.—-? . Companhia [Jaulista de
C 05 - Obras e Servicos - CPOS Critério de Medicio e P
p s Sistema de Gestao da Renuisesnclo 006
Qualidade
UNIDADES PADRAO

A atribuigio das unidades ocorre por meio de critério estabelecido tanto pelo mercado da

construgdo civil como pela maneira de fornecimento, instalagio ou execugio dos servigos.

Tais

unidades sdo apresentadas a seguir, assim como a forma de utilizagio:

ABREVIATURA UNIDADE DESCRICAQ
TAXAMENTO, UTILIZADA PARA MEDICAO DE SERVICOS QUE
tx TAXA AGREGAM VALORES ADICIONAIS DE NATUREZA OPERACIONAL,
SENDO REMUNERADOS EM SUA TOTALIDADE
UNIDADE UNITARIA, UTILIZADA PARA A MEDICAO DE SERVICOS
un REMUNERADOS EM QUANTIDADES INTEIRAS
m METRO COMPRIMENTO, UTILIZADA PARA MEDICAO E REMUNERACAO DE
° SERVICOS EXECUTADOS POR EXTENSAD
N METRO SUPERFICIE, UTILIZADA PARA M EDICAD E REMUNERACAO DE
m QUADRADO | SERVICOS EXECUTADOS POR AREA
N METRO VOLUMETRICA, UTILIZADA PARA MED]C‘A_O E REMUMNERACAO DE
m CUBICO SERVICOS EXECUTADOS POR VOLUMES MEDIOS

Desta forma,

de medida (SERVICOS

entendemos ser equivocada a utilizacdo da mesma unidade
MENSAIS ou UND) para as duas espécies de servicos, pois,

mesmo que sejam parte do mesmo objeto de contratagdo, a forma de execugdo e

afericdo dos servicos é diferente e exige, desta forma, estratégias especificas e

Unicas de afericdo.

b. Dos critérios de aceitabilidade - anexo Il (Preco minimo);

A Lei das Licitacoes, a titulo de critério de aceitabilidade das propostas,
quanto trata sobre a contratagdo de servicos, estabelece o seguinte:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mengdo de que seré regida por esta Lei, o local, dia
e hora para recebimento da documentacgédo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicarg,
obrigatoriamente, o seguinte:

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global,

conforme o caso, permitida a fixacdo de precos
maximos e vedados a fixacdo de precos minimos,

Rua Vaticano, 4621, Igarapé | Porto Velho/RO
carloseduardo@cevgadvocacia.com.br
(69) 99383-9383
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critérios estatisticos ou faixas de variacio em
relacio a precos de referéncia, ressalvado o
disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

Tratando-se de Servicos de Engenharia, a fixacdo do preco foi
disciplinada no art. 40, X, da Lei n° 8.666/93, conforme disposto acima, sendo
interpretada pelo pela Sumula n® 259 TCU, /n verbis:

SUMULA N° 259/2010 “Nas contratacdes de obras e servicos
de engenharia, a definicdo do critério de aceitabilidade dos
precos unitarios e global, com fixacdo de precos maximos
para ambos, é obrigacdo e n&o faculdade do gestor.”

No presente edital, a planilha de precos fixou precos minimos,
contrariando, assim, disposi¢des expressas no inciso X, art.40 da Lei 8.666/93, além
de infringir a Simula n. 259/2010 do Tribunal de Contas da Unio.

Portanto, sem necessidade de demasiadas lucubracdes, a insercdo no
Anexo Il do item “prego minimo” se constitui em irregularidade que demanda a
modificacdo no quadro Comparativo do ato convocatdrio. Portanto, impugna-se o
presente item e requer sua adequacao ao diploma e simula expostos alhures.

. PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS APLICAVEIS AS
IMPUGNACOES APRESENTADAS

As irregularidades apontadas no Anexo Il do edital ja foram objeto de
decisdes dos tribunais de contas, conforme precedentes abaixo destacados:

APL-TC 00629/17 - TCE-RO - RELATOR WILBER CARLOS
DOS SANTOS COIMBRA

EMENTA. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. EDITAL
DO PREGAO PRESENCIAL N. 1/2017. MUNICIPIO DE
CASTANHEIRAS/RO. DECLARACAO DE ILEGALIDADE, SEM
PRONUNCIA DE NULIDADE. INFRINGENCIAS FORMAIS. ART.
3%, CAPUT, § 1°, INC. |, ART. 7°, INC. II, § 2°, TODOS DA LEI N.
8.666/1993. JULGAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. Declarou-se a
ilegalidade formal do Edital do Pregao
Presencial n. 1/2017, do Municipio de
Castanheiras/RO, sem pronuincia de nulidade,

em razdo das seguintes impropriedades: a)

Rua Vaticano, 4621, Igarapé | Porto Velho/RO
carloseduardo@cevgadvocacia.com.br
(69) 99383-9383



7

VILARINS GUEDES

exigéncia de atestado de visita emitido pela Secretaria de
Educacdo do Municipio de Castanheiras/RO, como condicédo
prévia de participacdo no certame licitatério, em afronto as
normas juridicas entabuladas no art. 3%, caput, c/c § 1°, inc. |,
da Lei n. 8.666/1993; b) obrigatoriedade de que as vistorias
veiculares deveriam ser realizadas pelo DETRAN/RO, bem
como da previsdo de que somente poderdo participar da
licitagdo as Empresas que tenham todos os seus veiculos
registrados no Estado de Rondénia, em infringéncia a norma
juridica prevista art. 3%, § 1°, inc. |, da Lei n. 8.666/1993; €)
orcamento que nao contenha detalhamento em
planilhas que expressem a composicao de todos
os custos unitarios, em desconformidade com o
preceito normativo estabelecido no inc. Il, § 2°,

do art. 7° da Lei n. 8.666/1993. Reconheceu-se que a

utilizacdo do Pregdo Presencial em detrimento do Eletrénica

foi, no caso concreto, demonstrada a necessidade de seu
emprego. Fiscalizacdo de Atos e Contratos. Julgamento
Parcialmente Procedente. Determinagdes. Arquivamento.

APL-TC 00373/16 - TCE/RO - RELATOR EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELO

DENUNCIA. CONVERSAO EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. ATOS DE GESTAO PERPETRADOS EM AFRONTA
AS NORMAS LEGAIS. DISPENSA DE LICITACAO SEM O
ATENDIMENTO AO  PRINCIPIO DA  PUBLICIDADE.
EMERGENCIA NAO DEMONSTRADA. CONTRATACAO DE
HORAS MAQUINA. REALIZACAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO  SEM ORCAMENTO DETALHADO EM
PLANILHAS. NECESSARIA COMPOSICAO DOS CUSTOS
UNITARIOS.  IMPERIOSA  PESQUISA DE  PRECOS.
SOBREPRECO. DANO AO ERARIO. CONCESSAO DE
ADITIVOS E REAJUSTE ACIMA DO LIMITE LEGAL. ELEICAO
DA MODALIDADE LICITATORIA DIVERSA DA PREVISTA EM
LEl. BURLA AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO.
MOTIVACAO PER RELATIONE Oou ALIUNDE.
IRREGULARIDADE DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL COM
IMPUTACAO DE DEBITO E MULTA. 1. Toda dispensa de
licitagdo deve vir atrelada ao principio da publicidade, sob

pena de afronta ao disposto no art. 26 da Lei n® 8.666/93 e, por
conseguinte, aposicdo de sancdo. Do mesmo modo, a
dispensa fundada em situagdo emergencial deve se processar
na efetiva comprovacdo da emergencialidade, o que ndo se
comprovou nos presentes autos. 2. A contratagdo de horas-
maquina, por sua esséncia, demanda do responsavel

Rua Vaticano, 4621, Igarapé | Porto Velho/RO
carloseduardo@cevgadvocacia.com.br
(69) 99383-9383
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extremada acuidade. Assim, a realizacdo do
procedimento licitatério no qual ndo se
demonstra a existéncia de orcamento detalhado
em planilhas que expressem a composicdo de
todos os custos unitarios, prevejam os recursos
orcamentarios, e disponham a prévia cotacao de
precos no comércio e outros 6rgaos da
Administracao Publica, acaba por acarretar dano
ao erario face ao pagamento acima do preco de

mercado. 3. A concessdo de aditivos e reajustes sobeje o
valor do contrato em 115,55%, em afronta ao teto legal de
25%, ndo merece guarida. Do mesmo modo a escolha da
modalidade Tomada de Precos em detrimento da
Concorréncia Publica, justificada pelo valor inferior e
posteriormente aditado, ha de ser objeto de repreenséo pela
Corte. 4. Motivagdo per relationem ou aliunde com o
posicionamento técnico e ministerial. 5. Tomada de Contas
irregular, com imposicdo de débito e multa face aos
responsaveis.

Iv. DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, com a presente impugnagdo requeremos:

1. A reformulacdo do ato convocatdério para fins de inserir no
Quadro Comparativo de Precos, anexo Il, referente ao item 1,"Limpeza,
Desobstrucdo do Sistemas de Esgotos (tubulacdo, Caixa de inspecéo e
Caixas de Gordura) o padrdo de unidade (metro cibico ou outra forma
especifica de afericdo);

2. Que seja retirado do Quadro Comparativo de Pregos, anexo I,
a exigéncia de apresentacdo de “preco minimo”, por violar disposi¢des
expressas da Lei 8666/93 e do entendimento da SUMULA N°259/2010 do
Tribunal de Contas da Uniao;

Rua Vaticano, 4621, Igarapé | Porto Velho/RO
carloseduardo@cevgadvocacia.com.br
(69) 99383-9383
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Nestes Termos,
Pede deferimento.

Porto Velho, 03 de agosto de 2020.

CARLOS EDUARDO VILARINS GUEDES - OAB/RO 10007

Rua Vaticano, 4621, Igarapé | Porto Velho/RO
carloseduardo@cevgadvocacia.com.br
(69) 99383-9383



08/08/2020 Gmail - IMPUGNAGAO AO EDITAL 191 SUPEL

M Gma“ Equipe Sigma <sigma.supel@gmail.com>

IMPUGNAGAO AO EDITAL 191 SUPEL

2 mensagens

Atibaia Representacao <atibaiarepresentacao@uol.com.br> 7 de agosto de 2020 16:48
Para: sigma.supel@gmail.com

Boa tarde,

Venho por meio deste apresentar a vontade de impugnagéao do edital 191 SUPE de acordo com os motivos
apresentados nos arquivos em Anexo.

Afirmar Recebimento

Att,
Frank Masao Hayashida

Atibaia Engenharia Construgées e Saneamento Eireli.
Av. Sete de Setembro 4096 Agenor de Carvalho PVH-RO
CNPJ: 63.777.254/0001-30

Fone: (69) 3224 7456 / 992583330

9

Provérbios 16:3: “Consagre ao Senhor tudo o que vocé faz e os seus planos serdo bem-sucedidos”.

4 anexos

ﬂ impugnacao edital 191 SUPEL.pdf
758K

) AIRFLOW-ESTIMATIVA-0344-20-ATIBAIA-PORTO VELHO-RO-RBS-46-PREVENTIVA.pdf
20K

) AIRFLOW-0403-20-ATIBAIA-PORTO VELHO-RO-RBS-46-POLIA-FILTRO.pdf
15K

bk 0098h - Atibaia.pdf
177K

Equipe Sigma <sigma.supel@gmail.com> 8 de agosto de 2020 10:18
Para: Atibaia Representagao <atibaiarepresentacao@uol.com.br>

Atestamos o recebimento e informamos que estaremos remetendo a presente impugnagao ao setor responsavel
para analise e manifestacao.

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=110b16bbc9&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1674401098678426285&simpl=msg-f%3A1674401... 1/2



08/08/2020 Gmail - IMPUGNAGAO AO EDITAL 191 SUPEL
Por ora a licitagao ficara suspensa até que a impugnacao seja analisada e respondida.

Atenciosamente

Nilseia Ketes Costa
Pregoeira
[Texto das mensagens anteriores oculto]

Equipe SIGMA/SUPEL

Superintendéncia Estadual
de Licitagdes

D RONDONIA

Governo do Estado

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=110b16bbc9&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1674401098678426285&simpl=msg-f%3A1674401... 2/2



GAWWM Ambiental

&l‘ Tecnologia e Inovagdo

llustrissimo

Senhor Presidente da Comissdao de |Licitacbes da

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagbes — SUPEL.

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 191/2020/SUPEL/RO

Atibaia Engenharia Construcdes e Saneamento EIRELI,

pessoa juridica de direito privado, com sede e foro na cidade de Porto Velho-RO,
situada a Avenida Sete de Setembro,4096, Porto Velho — RO, inscrita no CNPJ sob
0 n° 63.777.254/0001-30, estando a referida empresa aqui representada por seu
Socio Administrador, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria e digna
Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento item do Edital do Pregéo
Eletronico n® 191/2020, interpor IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO.

| - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O Artigo 41 da Lei de Licitagbes — Lei n® 8.666/1993 prevé em

seu 8 1° o prazo legal e os legitimados para interposi¢céo da impugnacéo ao edital:

dispde que:

convocatorio:

Artigo 41, 8 1°: Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacao,
devendo a Administracd@o julgar e responder & impugnagdo em
até 3 trés dias uUteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1°
do art. 113. (grifos)

O Decreto 5.450/2005 que regulamenta o pregao eletrénico

Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato
convocatoério do pregao, na forma eletrdnica. (grifos)

O edital, lei entre as partes, determinou o item 18.1 do edital

Item 3.1: Até 02 (dois) dias antes da data designada para a
abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar
este Edital. (grifos)

A presente impugnacédo foi apresentada no dia 07/08/2020.

Logo, a impugnante ndo sO € parte legitima para o ato, como também o pratica

tempestivamente.

Av: Sete de Setembro, n2 4096- B. Agenor de Carvalho - Cidade: Porto Velho-RO-Cep:76820-378
CNPJ 63.777.254/0001-30 1.E. 00.000.000.306.304 - E-MAIL: atibaiaambientalpvh@gmail.com
FONE: (069) 3224-7456 - 3225-5291 CEL: (069) 99258-3330
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De toda sorte, é poder-dever do Administrador Publico conhecer
e rever, de oficio, aqueles atos administrativos que afrontem a legislacdo péatria, eis
gue a existéncia de ilegalidades nestes atos, caso ndo sejam sanadas em tempo
héabil, fatalmente ensejardo no fracasso do certame licitatério, seja por macular todas
suas fases sucessivas, seja por eivar o proprio contrato dela decorrente de nulidade,
causando enormes prejuizos a Administracdo Publica, o que nao é admissivel.

Portanto, a presente impugnacdo devera ser recebida pelo
Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida,
processada e, ao final, julgada procedente, nos termos do requerimento.

II - DOS FATOS

A impugnante atua ha& QUASE UM DECADA na manutencao
preventiva e corretiva com reposicao de pecas da Estacdo de Tratamento de Esgoto
(por Lodos Ativados), bem como Limpeza, Desobstru¢cdo do Sistemas de Esgotos,
em todo o Estado de Ronddnia.

Tendo em vista sua envergadura e capacidade logistica no
mercado, a impugnante tomou conhecimento da publicacdo do Edital do Pregéo
Eletronico n° 191/2020 a ser realizado pela Superintendéncia Estadual de
Compras e Licitacfes — SUPEL.

O referido pregdo tem por objeto: Item 2.1 Contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e
corretiva com reposicédo de pecas da Estacdo de Tratamento de Esgoto (por Lodos
Ativados), bem como Limpeza, Desobstru¢édo do Sistemas de Esgotos (tubulacgéo,
Caixa de inspecao e Caixas de Gordura) de interligacdo com as unidades,visando
atender ao Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro - HBAP, Hospital Infantil Cosme e
Damido - HICD e Policlinica Oswaldo Cruz - POC desta Secretaria de Estado da
Saude de Rondbnia — SESAU/RO, por um periodo de 12 (doze) meses. (grifos)

Logo, 0 objeto da presente contratagcdo encontra-se nos exatos
termos do objeto social da impugnante, que possui contrato com administracédo
publica ha quase uma década.

No entanto, ao enumerar as condicbes a serem preenchidas
pelos licitantes para se tornarem vitoriosos na licitagdo, o presente edital restou
trouxe valor inexequivel, posto que ndo € razoavel para o ramo de atividade, sendo
desproporcional, frustrando inevitavelmente o carater competitivo do certame.

Il = DO DIREITO
. 1 - PRECO MANIFESTADAMENTE INEXEQUIVEL

Foi definido em Edital, especificamente no ANEXO Il do Edital,
gue 0 preco maximo para o item é o seguinte:

Av: Sete de Setembro, n2 4096- B. Agenor de Carvalho - Cidade: Porto Velho-RO-Cep:76820-378
CNPJ 63.777.254/0001-30 1.E. 00.000.000.306.304 - E-MAIL: atibaiaambientalpvh@gmail.com
FONE: (069) 3224-7456 - 3225-5291 CEL: (069) 99258-3330
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RONDONIA

Governo do Estado

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES - SUPEL/RO
Equipe de licitagio SIGMA

ANEXO 11 do Edital

QUADRO COMPARATIVO DE PRECOS

T PRECO VALOR TOTAL
ITEM DESCRICAQ UNIDADE | QUANTIDADE MINIMO ANUAL

Prestaciio de servigos de manutengiio preventiva e corretiva com
reposiciio de pecas da Estacio de Tratamento de Esgoto (por
Lodos Ativados), bem como Limpeza, Desobstrugio do Sistemas
de Esgotos (tubulagio, Caixa de inspegiio e Caixas de Gordura) SERV

1 de interligacio com as unidades,visando atender ao Hospital de -\'[ENH‘ AL 1 RS 43.333,00 RS 519.996.00
Base Dr. Ary Pinheiro - HBAP, Hospital Infantil Cosme ¢ Damido - |- -
HICD ¢ Policlinica Oswaldo Cruz - POC desta Sccretaria de Estado
da Satde de Rondénia ~SESAU/RO, por um periodo de 12 (dozce)

2. PECAS
1 Chave de nivel tipo boia pera modelo CNP UND 2 RS 120,00 RS 240,00
2 Bomba Dosadora UND 2 RS 1.200,00 RS 2.400,00
Avenida Farquas, 2086, Palicio Rio Madeira, Edificia Rio Pacass Noves Segundo Andar, Baimro Pedrinhas -Tel.- (69) 32129271 CEP.. 76820408 - Porto Velho — RO

56039410,

NILSEIA KETES COSTA
Pregoeira SUPEL-ROY
Mat, 300061141

Ocorre que o preco esta muito abaixo dos valores efetivamente
praticados pelo mercado, conforme é possivel verificar com ORCAMENTO DAS
PRINCIPAIS EMPRESAS os valores das planilhas de anexo Il comas pecas estao
totalmente fora da realidade do mercado. Veja-se a exemplo do medidor
ultrassonico, polia diam. - 150/3 3v, elemento filtrante em manta de poliester - pc

Av: Sete de Setembro, n2 4096- B. Agenor de Carvalho - Cidade: Porto Velho-RO-Cep:76820-378
CNPJ 63.777.254/0001-30 1.E. 00.000.000.306.304 - E-MAIL: atibaiaambientalpvh@gmail.com
FONE: (069) 3224-7456 - 3225-5291

CEL: (069) 99258-3330
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oG ST O T ALESSUINUS YuE acullipaniiant u agarenu.
Equipamento: SOPRADOR

Marca: ROBUSCHI

Modelo: RBS 46/F

Ninero de série: 10-01905

Ninero patrimonial:
Defeito relatado pelo cliente:
Laudo Técnico: JEFERSON COELHO Solugao:

Para os sopradores roots, ndo ha Kit de pecas para substituigio,
as pecas sdo aferidas uma a uma e verificado a real
necessidade da substituicBo. O orgamento em questdo &
eslimativo, considerando intervengao preventiva e relacionando
vedagdes, rolamentos e pegas de desgasle que sdo substituidas
com maior frequéncia. Apds a peritagem de nossos técnicos
podera haver acréscimo ou decréscimo das pegas e servigos
relacionados.

Relacdo de servigos prestados
Referéncia: Descriggo Forma cobranga  Horas Qtdade § Unitario § Total

SERWV0003 SERVICO DE MANUTENGAD EM SOPRADOR Servico 00:00 1 1223 60 1.223 60
(DESMONTAGEM + LIMPEZA + BALANCEAMENTO +
MONTAGEM + PINTURA + TESTE)

1.223,60

Relagdo de pecas utilizadas
Referéncia: Descriggo Qtdade  Unid. $ Unitario $ Total

AIR16A354546  DISCO LUBRIFICACAQ 1 PC 97,63 97,63
AIR20354546 CAMARA DE VEDAGAO 2 PC 250,38 500,76
AIR23ABC35454 DEFLETOR DE OLEO 4 PC 53,94 215,76
AlR25354546 DISTANCIADOR DE VEDACAO 4 PC 318,12 1.272.48
AIR26354546 PORCA DA ENGRENAGEM 2 PC 122,59 245,18
AIR31354546 ROLAMENTO NJ 2208 1 PC 406,22 406,22
AIR32354546 ROLAMENTO 6207 C3 1 PC 4230 4230
AIR33354546 ROLAMENTO 3207 C3 2 PC 610,30 1.220,60
AIR3T7354546 BUCHA DO EIXO 40X45X20 1 PC 24373 24373
AIR43354548 RETENTOR EM VITOMN 45X62X08 1 PC 180,55 180,55
AIR45354546 ANEL SEGMENTO 50X2X2 16 PC 66,80 1.068.80
AIRS0RBS JUNTA ANAEROBICA 2 PC 67,53 135,06
AIRTBRBS1/2 VISOR DE NIVEL DE OLEO 1/2" RBS 15/25/35/45/46/55/65/66 1 PC 131,02 131,02
AIRSINT OLEO SINTETICO ISO VG 220 4 BALDE 346,23 1.384,92
AIRELERBL2 ELEMENTO FILTRANTE EM MANTA DE POLIESTER - RBL 2 2 PC 82,26 164,52
AIRMANORET  MANOMETRO RETO ESC. 0-1,6 BAR 2 PC 235,62 471,24

7.780,77

Av: Sete de Setembro, n2 4096- B. Agenor de Carvalho - Cidade: Porto Velho-RO-Cep:76820-378
CNPJ 63.777.254/0001-30 L.E. 00.000.000.306.304 - E-MAIL: atibaiaambientalpvh@gmail.com
FONE: (069) 3224-7456 - 3225-5291 CEL: (069) 99258-3330
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AIRFLOW ROOTS EQUIPAMENTOS PECA! Orcamento
V R Manteiro Lobato, 111 - Vila Pacaembu
A 13.424-555 - Piracicaba | SP Nro: 0403/20
(19) 33824043
‘ 25.404.896/0001-03 535618.334.111
e-mail: airflow@airflowroots.com.br i ITIE TS e SRR e
Cliente: Contato:
ATIBAIA ENGENHARIA CONSTRUCOES E SANEAMENTO EIRELI
Enderego: Cidade ! UF CHPJ
AVEMIDA -SETE DE SETEMBRO, 4096 - Bairre: AGENOR DE CAI | T6.820-378 - Porto Velha{RO) 63.777.254/0001-30
Fone: s e-mail:
Copiar
Item Referéncia UM NCM § Unitario § Total
1 AIRELERBLZ 2 ELEMENTO FILTRANTE EM MANTA DE POLIESTER - PC 56030410 8226 164,52
™y
2 AIRPOLIA 1 POLIA DIAM. - 15053 3V PC H4830000 807 B4 BOT.84
R$ Total dos Produtos 972,36
Pedido de Compra:
Transportadara:
Parc. Vencimento | Forma de Pagamento Valor Observagtes
1 05.06.2020 | A prazo - 30 dias 972,36
1 - Walor minimao para faturamento: Total Produtos 972,36
2 - Prazo de enlrega, apds confirmagdo: 10 dia(s) (-) Desconto: 0,00
3 - Condigies de Pagamento: A prazo - 30 dias (+) Frete: 0,00
4 -Validade da proposta: 10 dia(g)= 16.05.2020 (+) Saguro: 0,00
5 - Canelra: Duplicatas - ITAU (+) Outras Despesas Acessorias: 0,00
Transportador: Frele: FOB (=) Total do Pedido: 972,36

e s iasde da ssis ssssses sslossms ses o aice dessslafe mons wabones sl s o

Av: Sete de Setembro, n2 4096- B. Agenor de Carvalho - Cidade: Porto Velho-RO-Cep:76820-378
CNPJ 63.777.254/0001-30 L.E. 00.000.000.306.304 - E-MAIL: atibaiaambientalpvh@gmail.com
FONE: (069) 3224-7456 - 3225-5291 CEL: (069) 99258-3330
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Igor Fernando Simidamore Viciana EPP

Rua Népoles, 327 — COTIA/SP
h I d r O CEP: 06712-380 - Tel: (11) 3674.1785
Site:www. hidrometer.com.br / E-mail: hidrometer@hidrometer.com.br
me er CNPJ: 06.861.1168/0001-90 / LE.: 278.364.493.113
Data: 12/03/2020 Proposta n2: 0098h
Empresa: Atibaia Engenharia Construgdes e Saneamento Eireli
At.: Frank Masao Dpto: Compras
Fone: (69) 3224 7456 / 992583330 Fax:
Referente: Proposta Comercial E-mail: atibaiarepresentacao@uol.com.br

Conforme solicitag8o, temos o prazer de submeter 3 vossa apreciacio nossa proposta.
Item Qtd. Descrigio do Material Valor Unit. Valor Total

Medidor ultrassdnico de nivel para tanques, reservatorios ou
elevatorias com sensor remoto (cabo de 10 m de
comprimento) e alcance de 10 m, indicador digital, saida de
4-20 mA e alimentagio 220 VCA

01 01 RS 4.900,00 RS 4.200,00

[ Total da Proposta: | R$ 4.900,00 (Quatro mil e novecentos reais)

Condicoes Gerais de Fornecimento

Prazo de Pagamento:
30 DDL (Sob andlise de crédita)

A definicdo de precos inferiores aos praticados no mercado além
de exigir atendimento com precos inexequiveis pode atrair para 0 certame empresas
que ndo possuem capacidade de atender ao licitado, mas que participam como
aventureiras com risco de ndo entrega do contrato. Tal fator gera para a
Administracdo futura onerosidade excessiva. O Tribunal de Contas da Uniéao
manifestou-se sobre o tema, indicando a imprescindibilidade de consultar as fontes
de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado: ACORDAO 868/2013 —
PLENARIO

Para a estimativa do preco a ser contratado, é necessario
consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar 0 mercado. A
propésito, o Voto que conduziu o Acérdado 2.170/2007 — TCU — Plenario, citado no
relatério de auditoria, indica exemplos de fontes de pesquisa de preco, in verbis:
“Esse conjunto de pregos ao qual me referi como "“cesta de precos aceitaveis" pode
ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados
em licitacdes de Orgaos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet —,
valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os
gestores como para os Orgaos de controle — a exemplo de compras/contratacdes
realizadas por corporacdes privadas em condicBes idénticas ou semelhantes
aguelas da Administracdo Publica —, desde que, com relacédo a qualquer das fontes
utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a
realidade do mercado.”

Nesse sentido a licdo de Marcal Justen Filho: “Ressalte-se que o
preco maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na
medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar preco maximo nao é a via
para a Administracdo inviabilizar contratacdo por pre¢o justo. Quando a

Av: Sete de Setembro, n2 4096- B. Agenor de Carvalho - Cidade: Porto Velho-RO-Cep:76820-378
CNPJ 63.777.254/0001-30 1.E. 00.000.000.306.304 - E-MAIL: atibaiaambientalpvh@gmail.com
FONE: (069) 3224-7456 - 3225-5291 CEL: (069) 99258-3330
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Administracdo apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e produzir
reducdo que tornar inviavel a execucdo do contrato, caracterizar-se-a desvio de
poder”. (in Comentéarios Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 112 Edicéo,
2005, Ed. Dialética, pag. 393).

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre 0 preco
inexequivel, ou invidvel, como prefere denominar: “Preco invidvel é aquele que
sequer cobre o custo do produto, da obre ou do servigco. Inaceitavel que empresa
privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar pre¢o abaixo do custo, o que a
levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o
respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de existir de todo
empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a
presuncdo de que a empresa que assim age esta a abusar do poder econémico,
com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de
menor porte. Sao hipoteses previstas na Lei n° 4.137, de 10.09.62, que regula a
represséo ao abuso do poder econémico”. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558)

A qualidade do valor orcado pela Administracdo é questdo de
destacada pelo notavel Prof. Carlos Motta, para a afericdo da proposta apresentada
na licitagdo: “Destarte, e em resumo, o critério descrito no art. 48, notadamente, no §
1°, almeja aferir parametros de concretude, seriedade e firmeza da proposta. A
consecucao desse objetivo dependera certamente da fidedignidade do valor or¢cado
pela Administracdo, base de todo o célculo”. (MOTTA, 2008, p. 534)

E factivel que o preco estabelecido ndo estd em consonancia
com o mercado, prejudicando expressivamente a Administragdo Publica, que deve
buscar o menor preco, mas garantindo que o mesmo € justo e exequivel.

IV- CONCLUSAO E PEDIDOS

Por todo o0 exposto, seja provida a impugnacdo relativa aos
fundamentos do topico I, a fim de que seja revisado os valores maximo estimados por item,
posto que sao inexequiveis, de forma que sejam estipulado novos valores compativeis com
a pratica do mercado e que cubra os custos de producédo, fornecedores, insumos, e garanta
a sobrevivéncia do negocio.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Velho/RO, 07 de agosto de 2020.

| A .l

| Davardi
F»AN)- " _\ O HAVM. HIDA

CPF 171,968 458-88
SQCIO PROPRIETARIO

Av: Sete de Setembro, n2 4096- B. Agenor de Carvalho - Cidade: Porto Velho-RO-Cep:76820-378
CNPJ 63.777.254/0001-30 1.E. 00.000.000.306.304 - E-MAIL: atibaiaambientalpvh@gmail.com
FONE: (069) 3224-7456 - 3225-5291 CEL: (069) 99258-3330



Igor Fernando Simidamore Viciana EPP

Rua Néapoles, 327 — COTIA/SP
h I d r O CEP: 06712-380 - Tel: (11) 3674.1785
Site:www.hidrometer.com.br / E-mail: hidrometer@hidrometer.com.br
N ]Q zr CNPJ: 06.861.118/0001-90 / I.E.: 278.364.493.113
Data: 12/03/2020 Proposta n2: 0098h
Empresa: Atibaia Engenharia Construcdes e Saneamento Eireli
At.: Frank Masao Dpto: Compras
Fone: (69) 3224 7456 / 992583330 Fax: -
Referente: Proposta Comercial E-mail: atibaiarepresentacao@uol.com.br

Conforme solicitagdo, temos o prazer de submeter a vossa aprecia¢do nossa proposta.

Item Qtd. Descri¢cao do Material Valor Unit. Valor Total

Medidor ultrassdnico de nivel para tanques, reservatérios ou
elevatorias com sensor remoto (cabo de 10 m de
comprimento) e alcance de 10 m, indicador digital, saida de
4-20 mA e alimentacdo 220 VCA

01 01 R$ 4.900,00 R$ 4.900,00

| Total da Proposta: | R$ 4.900,00 (Quatro mil e novecentos reais)

Condicoes Gerais de Fornecimento

Prazo de Pagamento:
30 DDL (Sob analise de crédito)

Entrega:
Item Prazo

001 DE 30 DIAS APOS O RECEBIMENTO DO PEDIDO.

Impostos:
Inclusos

Garantia:

Doze (12) meses contra defeitos de fabricagdo, contados a partir da data de emissdo da nota fiscal, desde que os equipamentos sejam
utilizados dentro de suas especificagbes técnicas, o lacre original ndo tenha sido rompido e que a instalacdo esteja em conformidade com
nossas especificacoes.

Assisténcia Técnica:

Os equipamentos constantes desta proposta, quando necessitarem de manutencao, deverdo ser enviados para analise e posterior orgamento
de recuperacéo.

Os valores ofertados ndo comportam custos para assisténcia técnica em campo, caso seja solicitada a visita para start-up do sistema ou
verificagdo da instalagdo, a mesma sera cobrada, cujos valores serdo informados apds a solicitagao.

Transporte: CIF.
Validade da Proposta: 30 dias.

Colocamo-nos a disposicao para maiores esclarecimentos.
Atenciosamente.

Marcia Castro
Depto. Licitacdo



AIRFLOW ROOTS EQUIPAMENTOS PECA! Orcamento

R Monteiro Lobato, 111 - Vila Pacaembu

y 13.424-555 - Piracicaba / SP Nro: 0403/20
T e _ (19) 3382-4943
M 25.404.896/0001-03 535.618.334.111
S . Relatério 067.10.17.00 - Impresso em: 06/05/2020 14:39
e_mall' alrflow@alrflowroots.com.br Gerado por: Gestor.Sys - Servigos - www.gestortotal.com.br
Cliente: Contato:
ATIBAIA ENGENHARIA CONSTRUCOES E SANEAMENTO EIRELI
Endereco: Cidade / UF CNPJ
AVENIDA -SETE DE SETEMBRO, 4096 - Bairro: AGENOR DE CAIl 76.820-378 - Porto Velho(RO) 63.777.254/0001-30
Fone: Fax: e-mail:
Item Referéncia Qtdade | Descricéo UN NCM $ Unitario $ Total
1 | AIRELERBL2 2 ELEMENTO FILTRANTE EM MANTA DE POLIESTER - PC | 56039410 82,26 164,52
RBL 2
2 | AIRPOLIA 1 POLIA DIAM. - 150/3 3V PC | 84839000 807,84 807,84
R$ Total dos Produtos 972,36
Pedido de Compra:
Transportadora:
Parc.. Vencimento | Forma de Pagamento Valor | Observacdes
1 05.06.2020 | A prazo - 30 dias 972,36
1 - Valor minimo para faturamento: Total Produtos 972,36
2 - Prazo de entrega, apos confirmagdo: 10 dia(s) (-) Desconto: 0,00
3 - Condi¢Bes de Pagamento: A prazo - 30 dias (+) Frete: 0,00
4 - Validade da proposta: 10 dia(s)= 16.05.2020 (+) Seguro: 0,00
5 - Carteira: Duplicatas - ITAU (+) Outras Despesas Acessdrias: 0,00
Transportador: Frete: FOB (=) Total do Pedido: 972,36

No aguardo do seu parecer, colocamo-nos a sua disposi¢do para maiores esclarecimentos.

Consultor(a):



Cliente:
Fone:
Endereco:
Bairro:
Cidade:

Identificacdo

AIRFLOW ROOTS EQUIPAMENTOS PECAS E SERVIC = 25.404.896/0001-03 535.618.334.111

R Monteiro Lobato, 111 - Vila Pacaembu Ord em d e SerVi 90 O . S .

13.424-555 - Piracicaba / SP
e-mail: airflow@airflowroots.com.br

. Relat6rio 066.01.40.00 - Impresso em: 05/08/2020 10:19 000.344

(19) 3382-4943 Gerado por: Gestor.Sys - Servi¢os - www.gestortotal.com.br

Dados do cliente
ATIBAIA ENGENHARIA CONSTRUCOES E SANEAMENTO  Forma de pagto:

E-Mail:
AVENIDA -SETE DE SETEMBRO, 4096 - SALA 2
AGENOR DE CARVALHO | CNPJ/CPF: 63.777.254/0001-30 Inscr.:  0D000000306304
76.820-378 - Porto Velho - RO Retirada: No balcdo da empresa

: Data de entrada: | 05/08/2020 10:13:00 @ Previs&o: | 25/08/2020 10:13:00

Cédigo Interno: 000.144 Acessorios que acompanham o aparelho:
Equipamento: SOPRADOR

Marca: ROBUSCHI

Modelo: RBS 46/F

Nihero de série: 10-01905

Ninero patrimonial:

Defeito relatado pelo cliente:
Laudo Técnico: | JEFERSON COELHO Solugao:

Para os sopradores roots, ndo ha Kit de pecgas para substituicéo,
as pecas sdo aferidas uma a uma e verificado a real
necessidade da substituicdo. O orcamento em questéo é
estimativo, considerando intervencgéo preventiva e relacionando
vedacdes, rolamentos e pecgas de desgaste que sdo substituidas
com maior frequéncia. Apés a peritagem de nossos técnicos
podera haver acréscimo ou decréscimo das pecas e servicos

relacionados.

Relagdo de servigcos prestados

Referéncia:

SERV0003

Descricao Forma cobranca | Horas Qtdade | $ Unitario $ Total

SERVICO DE MANUTENGAO EM SOPRADOR Servico 00:0C 1 1.223,6C 1.223,6C
(DESMONTAGEM + LIMPEZA + BALANCEAMENTO +
MONTAGEM + PINTURA + TESTE)

Relagao de pecas utilizadas

Referéncia:

AIR16A354546
AIR20354546

AIR25354546
AIR26354546
AIR31354546
AIR32354546
AIR33354546
AIR37354546
AIR43354546
AIR45354546
AIR50RBS
AIR78RBS1/2
AIRSINT
AIRELERBL2
AIRMANORET

1.223,60

Descricao Qtdade = Unid. = $ Unitario $ Total
DISCO LUBRIFICAGCAO 1 PC 97,63 97,63
CAMARA DE VEDACAO 2 PC 250,38 500,76
AIR23ABC35454 | DEFLETOR DE OLEO 4 PC 53,94 215,76
DISTANCIADOR DE VEDACAO 4 PC 318,12 1.272,48
PORCA DA ENGRENAGEM 2 PC 122,59 245,18
ROLAMENTO NJ 2208 1 PC 406,22 406,22
ROLAMENTO 6207 C3 1 PC 42,30 42,30
ROLAMENTO 3207 C3 2 PC 610,30 1.220,60
BUCHA DO EIXO 40X45X20 1 PC 243,73 243,73
RETENTOR EM VITON 45X62X08 1 PC 180,55 180,55
ANEL SEGMENTO 50X2X2 16 PC 66,80 1.068,80
JUNTA ANAEROBICA 2 PC 67,53 135,06
VISOR DE NIVEL DE OLEO 1/2" RBS 15/25/35/45/46/55/65/66 1 PC 131,02 131,02
OLEO SINTETICO ISO VG 220 4 BALDE 346,23 1.384,92
ELEMENTO FILTRANTE EM MANTA DE POLIESTER - RBL 2 2 PC 82,26 164,52
MANOMETRO RETO ESC. 0-1,6 BAR 2 PC 235,62 471,24
7.780,77

Mé&o de obra: 1.223,60

Pecas: 7.780,77

Total da OS: 9.004,37



Laudo Técnico: = JEFERSON COELHO Solucgéo:

Para os sopradores roots, ndo ha Kit de pecas para substituicéo,
as pecas sdo aferidas uma a uma e verificado a real
necessidade da substituicdo. O orcamento em questao é
estimativo, considerando intervencgdo preventiva e relacionando
vedacdes, rolamentos e pecgas de desgaste que sdo substituidas
com maior frequéncia. Apés a peritagem de nossos técnicos
podera haver acréscimo ou decréscimo das pecgas e servigos
relacionados.

Observagdes:
Muito obrigado pela sua preferéncia.

Para uso interno: Assinatura: Assinatura do cliente:

AIRFLOW ROOTS EQUIPAMENTOS PECAS E SERV | ATIBAIA ENGENHARIA CONSTRUCOES E SANEAMI
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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

RESPOSTA

ANALISE E MANIFESTACAO ACERCA DE IMPUGNAGCOES

Pregao Eletronico N2. 191/2020/SIGMA/SUPEL/RO

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de manutencgdo preventiva e corretiva com
reposicdao de pecas da Estacdo de Tratamento de Esgoto (por Lodos Ativados), bem como Limpeza, Desobstrugao do Sistemas de
Esgotos (tubulagdo, Caixa de inspe¢do e Caixas de Gordura) de interligacdo com as unidades,visando atender ao Hospital de Base
Dr. Ary Pinheiro - HBAP, Hospital Infantil Cosme e Damido - HICD e Policlinica Oswaldo Cruz - POC desta Secretaria de Estado da

Saude de Ronddnia — SESAU/RO, por um periodo de 12 (doze) meses.
Processo administrativo: 0036.010065/2019-74

A Superintendéncia Estadual de Compras e LicitagGes - SUPEL, através de seus Pregoeiros e Equipe de Apoio,
nomeados por for¢a das disposi¢des contidas na Portaria n2 45/2019/SUPEL-CI, publicada no DOE no dia 18/02/2019, procede a

andlise e manifestagdo acerca de impugnagoes e pedidos de esclarecimentos interpostos ao certame acima epigrafado.

Inicialmente cabe esclarecer que o presente  Edital foi analisado e aprovado pela Assessoria Juridica dessa

Superintendéncia Estadual de Licitagdo, bem como Procuradoria Geral do Estado, nos termos do artigo 38 da Lei n? 8.666/93.

a) Empresa "A" alega que os servigos que estdo discriminados de forma conjunta deveriam estar discriminados

separadamente, pois se trata de servigos de natureza distinta, quais sejam:

a) (...) “prestacdo de servigos de manutengdo preventiva e corretiva com reposigdo de pegas da Estagdo de Tratamento de Esgoto

(por Lodos Ativados) (...);

b) (...) “Limpeza, Desobstrugdo do Sistemas de Esgotos (tubulagdo, Caixa de inspegdo e Caixas de Gordura) de interligacdo com as

unidades” (...);

Assim, a mesma afirma que a licitagdo trata de dois servigos distintos em relagdo as suas execugdes e isso exige

detalhamentos diferentes no que diz respeito a unidade de afericdo desses servicos.

Afirma ainda que no presente edital, a planilha de pregos fixou precos minimos, contrariando, assim, disposices

expressas no inciso X, art.40 da Lei 8.666/93, além de infringir a SGmula n. 259/2010 do Tribunal de Contas da Unido.

Ao final requer que seja reformulado o ato convocatério para fins de inserir no Quadro Comparativo de Precos,
anexo I, referente ao item 1,“Limpeza, Desobstruc¢do do Sistemas de Esgotos (tubulagdo, Caixa de inspec¢do e Caixas de Gordura) o

padrdo de unidade (metro clbico ou outra forma especifica de aferigdo);

E ainda que seja retirado do Quadro Comparativo de Pregos, anexo I, a exigéncia de apresentag¢do de “prego
minimo”, por violar disposicdes expressas da Lei 8666/93 e do entendimento da SUMULA N2 259/2010 do Tribunal de Contas da

Unido.

b) Empresa "B" questiona que o prego estd muito abaixo dos valores efetivamente praticados pelo mercado,
conforme é possivel verificar com ORCAMENTO DAS PRINCIPAIS EMPRESAS os valores das planilhas de anexo Il comas pegas estdo

totalmente fora da realidade do mercado.

Ao final requer que seja revisado os valores maximo estimados por item, posto que sdo inexequiveis, de forma que
sejam estipulado novos valores compativeis com a pratica do mercado e que cubra os custos de producdo, fornecedores, insumos,

e garanta a sobrevivéncia do negdcio.

RESPOSTA: No tocante a impugna¢dao da empresa "A", considerando que os argumentos apresentados que dizem
respeito a questdes técnicas que foram definidas no termo de referéncia que é de responsabilidade da Unidade requisitante, a

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=15354758&infra_si...

1/4



01/12/2020 SEI/ABC - 0013701120 - Resposta
Pregoeira encaminhou missiva a Geréncia de Compras da Sesau — GECOMP/SESAU que se manifestou da seguinte forma:
De: HB-GMAN
Para: SUPEL-SIGMA
Processo N2: 0036.010065/2019-74
Assunto: RESPOSTA A IMPUGNAGAO DA EMPRESA EMOPS

Senhor(a) pregoeiro,

Esse Despacho visa responder a impugnagdo da empresa "A" (0012766639), bem como esclarecer possiveis duvidas sobre o
objeto do certame.

Inicialmente, informamos que o sistema de esgoto em questdo é formado por uma ETE-Estagdo de tratamento de esgoto e uma
rede de esgoto (tubulagdo, caixas de passagem e caixas de gordura). Esta tem a fungdo de conduzir o esgoto produzido e aquela
tem a funcgdo de trata-lo, porem complementares.

A empresa "A" entrou com pedido de impugnagdo, questionando que o objeto deveria ser dividido em dois, manutenc¢do da ETE e
manutengdo da rede de esgoto, e que este deveria ser medido em metro linear.

A rede de esgoto é formada de trechos de tubulagdo, caixas de gordura e caixas de inspec¢do. Ela tem a simples fungdo de conduzir
o efluente gerado no interior das unidades até a unidade de tratamento (ETE), onde o efluente sera tratado e rejeitado.

Entendemos que a rede de esgoto descrita acima, juntamente com ETE compdem o sistema de esgoto da unidade, ndo fazendo
sentido contratar servigos de manutengdo separados. Lembrando que no interior da ETE existem os mesmos elementos que
compdem a rede de esgoto (trecho de tubulagdo, caixa de inspec¢do e caixa de gordura). Caso sejam contratados separadamente o
servigo da ETE e da rede, deveremos também contratar o servigo para a rede interna e a jusante da ETE, o que ndo faz o menor
sentido.

Quanto a sugestdo de medi¢do adotando a unidade de medida "metro linear", ndo vejo justificativa, visto que como descrito
acima a rede tem a func¢do apenas de condugdo e ndo de acumulagdo ou tratamento. Nos momento que esta for obstruida,
deverd ser removido apenas a causa do obstru¢do pontual e ndo o efluente represado linearmente.

Ademais, informo que esse processo foi montado visando a maior eficiéncia e economia para a administragdo, unindo servigos
afins e complementares num mesmo contrato. DESSA FORMA, NAO VEJO MOTIVOS PARA SEPARAR OS SERVICOS DO OBJETO.

Caso as duvidas persistam, sugiro que o processo seja encaminhado ao engenheiro sanitarista da secretaria, especialista no
assunto.

Atenciosamente.

GENIVAL BASTOS ALMEIDA

Engenheiro Mecanico

Documento assinado eletronicamente por Genival Bastos Almeida, Técnico(a), em 31/08/2020, as 17:26, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

il
eI o
assinatura
eletrénica

RESPOSTA: No tocante a impugnacdo da empresa "B" e ainda da empresa "A", considerando que os argumentos
apresentados que dizem respeito a questGes de competéncia da Geréncia de Pesquisa e Analise de Precos, que é de
responsabilidade daquele setor, a Pregoeira encaminhou missiva ao mesmo que se manifestou da seguinte forma:

De: SUPEL-GEPEAP
Para: SUPEL-SIGMA
Processo N2: 0036.010065/2019-74

Assunto: Anélise de pedido de impugnagdo

Senhor(a),

Analisamos os pedidos de impugnagdo apresentados no mesmo documento. Em primeiro analisaremos os argumentos
relacionados ao prego estimado para o certame impetrados pelas empresa "A" (Impugnagdo 0012766639).
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O argumento da empresa gira em torno da utilizagdo do "pre¢o minimo" no quadro estimativo o que, segundo ela, vai de encontro
a norma legal e aos julgados do TCU. Analisando os argumentos, identificamos que houve uma interpreta¢do inadequada do
quadro estimativo. O parametro "MINIMO" presentado no quadro estimativo se refere ao método de precificagdo utilizado para
estimar a despesa a ser contraida. Tal ferramenta é aplicada quando os valores cotados sdo significativamente dispares entre si,
provocando um coeficiente de variagdo muito alto viciando assim o calculo estatistico da média. E uma ferramenta estatistica de
exclusdo de outliers que ndo se confunde, em nenhuma hipétese, com o valor méximo estimado para a licitagdo. Tal procedimento
encontra respaldo tanto na IN 03/2014, valida a época da elaboragdo do quadro, quanto na Portaria 238/2019. O quadro
comparativo no campo "PARAMETRO UTILIZADO" apresenta se foi aplicado a média ou o minimo para obtengdo do valor estimado
para o certame. Esse valor, obtido pela técnica estatistica informada, é tido como valor estimado, ou maximo, para os lances do
certame.

Assim, a impugnagdo da empresa "A", ao nosso entendimento, ndo procede.

Quanto ao pedido da empresa "B" (Impugnacdo 0012890396), temos que a mesma apresenta argumento quanto a
inexequibilidade dos valores cotados para o certame. Esta apresenta notas fiscais em que sustenta seus argumentos e solicita a
revisdo dos pregos.

Analisando cuidadosamente os valores apresentados pela GEPEAP no quadro estimativo e compulsando os autos, identifica-se
que ndo foram encontrados pregos praticados pela administragdo em periodo inferior a 180 dias, conforme prescreve a legislagdo,
portanto, foram consultadas empresas do ramo para que essas orgassem o servigo desejado Informagdo (Empresas Contatadas-
(0011875073). Dentre as empresa que orgaram, conhecedoras do objeto dado o encaminhamento da SAMS e Termo de
Referéncia, obtivemos trés orcamentos, dentre eles, inclusive, o da empresa "B". Ocorre que, como pode ser observado nos
documentos Cotagdo "B" (0011944118), Cotagdo EMOPS (0011944123) e Cotagdo Marifossa (0012023088), a empresa "B"
apresentou o maior orgamento, mais que 120% superior ao de outras empresas. Temos que, o fato do orcamento da empresa "B"
ser superior as demais ndo implica que o valor estimado pela SUPEL, inferior ao orgamento da empresa citada, seja inexequivel.
Como ocorre de duas outras empresas terem apresentados valores significativamente menores, ainda que a "B" carreie sua
impugnagdo com notas fiscais, dentro dos documentos de posse da GEPEAP e juntados no processo, podemos inferir que os
custos da "B" sdo superiores aos das outras empresas. Se em sede de or¢amentagdo houve tal diferencga, é possivel que, com o
certame aberto, em momento de competicdo, os valores da empresa "B" possam ser reduzidos a fim de acompanhar os pregos
das empresas concorrentes. E importante notar que o objetivo da pesquisa de precos prévia é justamente verificar o prego que
costuma se praticado no mercado a fim de prover balizas para uma disputa honesta e vantajosa para a administragdo. Sendo os
precos de determinada empresa superiores aos das demais, a administragdo ndo pode olvidar dos valores mais baixos tendo em
vista se adequar aos valores mais alto orcados. E é por esse motivo que ndo podemos desconsiderar os pregos orgados
formalmente e juntados aos autos e, assim, dar provimento ao pedido de revisdo de pregos por possivel inexequibilidade.

Pelo exposto, entendemos que, pelos argumentos apresentados pela "B", ndo hd justificativa para revisdo dos valores estimados.

Enfim, ndo dando provimento a ambas impugnagdes, encaminhamos os autos.

Atenciosamente.

Documento assinado eletronicamente por Weyder Pego de Almeida, Gerente, em 23/09/2020, as 10:41, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

il
Sel a
assinatura
eletrénica

Desta forma restam esclarecidas as duvidas suscitadas bem como NEGO provimento as impugnagdées interpostas.

Ndo havendo nenhuma alteragdo no instrumento convocatério e considerando que o certame encontra-se
suspenso, fica remarcada a data de abertura conforme segue:

DATA: 13/10/2020
HORARIO: 10h00min (horario de Brasilia)
ENDERECO ELETRONICO: www.comprasnet.gov.br
Porto Velho, 23 de setembro de 2020.

NILSEIA KETES COSTA
Pregoeira Equipe SIGMA/SUPEL/RO
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Mat. 300061141
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eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Nilseia Ketes Costa, Pregoeiro(a), em 25/09/2020, as 13:02, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

& A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador 0013701120 e o
codigo CRC 451F7778.

Referéncia: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo n2 0036.010065/2019-74 SEI n2 0013701120
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