29/07/2020 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao Eletronico

= Visualizagdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes
INTENGCAO DE RECURSO:

Manifestamos nossa intencdo de recurso, pois o preco ofertado pela empresa esta inexequivel e a planilha de
custos contém erros, havendo também direcionamento, conforme vamos demonstrar em peca recursal.
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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :
ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES - SUPEL

PREGAO ELETRONICA N°. 218/2020.

C&C SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n©. 23.892.484/0001-26, com sede localizada na Rua BENEDITO INOCENCIO, 7652,
Bairro JUSCELINO KUBITSCHEK, na cidade de Porto Velho, Estado de RONDONIA, CEP: 76.829-454, representada
por seu proprietario, tempestivamente, vem, com fulcro no inciso XVIII, do artigo 4°, da Lei n°. 10.520/2002, a
presencga de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RAZOES DE RECURSO

Contra a decisdo dessa digna Pregoeira que habilitou a empresa LOCACAO DE MAQUINAS MULTI - SERVICE LTDA,
no ITEM 01, denominada RECORRIDA, inscrita no CNPJ: 07.503.890/0001-01, a qual desatendeu o edital de
licitagdao, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

I - OBJETO DA LICITACAO

O Pregdo Eletronico em referéncia tem por objeto a “Contratacdo de Empresa especializada para Prestacdo de
Servicos de Higienizagdo e Limpeza Hospitalar, Laboratorial e Ambulatorial - Higienizagdo, Conservacgdo,
Desinfeccdo de Superficies e Mobiliarios e Recolhimento do Lixo Grupo D , visando a obtengdo de adequadas
condicbes de salubridade e higiene em dependéncias Médico-hospitalares, Laboratoriais e Ambulatoriais, com
disponibilizacdo de mdo de obra qualificada, produtos saneantes domissanitarios, materiais, utensilios, ferramentas
e equipamentos em quantidades suficientes e necessarios para a perfeita execucdo dos servigos de limpeza de
areas envolvidas, sob inteira responsabilidade da CONTRATADA, para atender as necessidades do Laboratério de
Fronteira - LAFRON, vinculados a esta Secretaria de Estado da Salude de Ronddnia, por um periodo de 12 (doze)
meses.”.

IT - DOS FATOS E DO DIREITO

Observa-se que a empresa LOCACAO DE MAQUINAS MULTI - SERVICE LTDA, desatendeu ao edital.
De acordo com a Secretaria de Estado da Saude — SESAU/RO, o edital pede 02 (dois) funcionarios conforme consta
na Planilha de Custos e Formacado de Pregos elaborada pelos Técnicos da Secretaria.

No dia 28/05/2020 as 11h 24min, houve uma modificagdo no Edital:

ADENDO MODIFICADOR N° 01

1. A nova Planilha de Custos e formacdo de precos sera disponibilizada junto ao edital no sistema comprasnet e
site da SUPEL/RO.

2. Considerando a elaboragdo da nova Planilha de custos e formacdo de precos fica alterado o valor estimado da
licitacao.

Sendo assim, também foi anexado a Planilha que foi demonstrado o valor do mercado. A mesma planilha, perfazia
um total de dois funcionarios e a empresa acima citada, apresentou apenas um funcionario, de acordo com o
arquivo: SEI_ABC - 0011682730 - Planilha (nome do documento anexo no junto com edital 218/2020.

O valor apresentado pela empresa LOCACAO DE MAQUINAS MULTI - SERVICE LTDA foi de R$ 79.999,08. Sendo
este valor dividido por 12 (meses) = R$ 6.666,59 (cada funcionario custara ao Estado o valor de R$ 6.666,59 por
més).

Ja o valor apresentado pela empresa C&C SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO
EIRELI foi de R$ 115.000,00. Sendo o mesmo dividido por 12 (meses) = R$ 9.583,33. Sendo que esses 9.583,33
deve ser dividido por 2 (dois funcionarios), conforme pedido no edital = 4.791,66 (cada funcionario custara ao
Estado o valor de R$ 4.791,66 por més).

Perfazendo uma diferenca de custo por funcionario de: de R$ 1.874,93
Sendo assim, o valor cobrado pela empresa LOCACAO DE MAQUINAS MULTI - SERVICE LTDA, esta superfaturado,
se comparado com a média das licitagdes no Estado de Rondonia.

IIT - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer que as RAZOES DE RECURSOS, sejam julgadas PROCEDENTES, inabilitando a empresa
LOCACAO DE MAQUINAS MULTTI - SERVICE LTDA.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Porto Velho, RO 28 de julho de 2020.

MANOEL COSTA NETO
C&C SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO EIRELI
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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes
CONTRARRAZAO :

ILUSTRISSIMA PREGOEIRA, SENHORA NILSEIA KETES COSTA, DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES
- SUPEL/RO.

Ref. CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO ELETRONICO N° 218/2020/SIGMA/SUPEL/RO

A EMPRESA LOCACAO DE MAQUINA MULTI SERVICE LTDA, Inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CPNJ
n® 07.503.890/0001-01, licitante do Pregao Eletréonico n® 218/2020/SIGMA/SUPEL/RO, por intermédio de seu
representante legal, senhor Silvio Rodrigo Borges, vem, tempestivamente, por meio deste expediente, vem
apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto por C&C SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO EIRELLI, que classificou
e habilitou a ora Recorrida na licitacdo, ocorrida sob a modalidade Pregdo Eletrénico - Edital n® 218/2020, o que
faz pelas razbes que passa a expor:

1 - DOS FATOS

A Contrarrazoante ¢ uma empresa séria e, como tal, preparou sua proposta comercial e Planilha de Custos e
Formacgdo de Precos, totalmente de acordo ao instrumento convocatério, a Recorrida sagrou-se vencedora da
licitacdo em epigrafe, apresentando a melhor proposta e cumprindo todos os itens exigidos no instrumento
convocatorio.

Entretanto, a Recorrente, insatisfeita com o resultado da licitagdo, com o claro intuito de tumultuar e prejudicar o
andamento do certame, apresentou um recurso com entendimento equivocado do edital, que seguramente nao
corresponde a realidade, onde utiliza-se de recurso administrativo para dizer que essa Recorrida desatendeu ao
edital, nos seguintes quesitos:

“De acordo com a Secretaria de Estado de Saude - SESAU/RO, o edital pede 02 (dois) funcionarios conforme
consta na Planilha de Custos e Formagdo de Pregos elaborada pelos Técnicos da Secretaria.” E ainda, que “No dia
28/05/2020 as 11h 24min, houve uma modificagdo no Edital;

ADENDO MODIFICADOR N©° 01

1. A nova Planilha de Custos e formagdo de precos sera disponibilizada junto ao edital no sistema COMPRASNET e
site da SUPEL/RO.

2. Considerando a elaboracdo da nova Planilha de custos e formacdo de precos fica alterado o valor estimado da
licitagao.

Sendo assim, também foi anexado a Planilha que foi demonstrado o valor do mercado. A mesma planilha, perfazia
um total de dois funcionarios e a empresa acima citada, apresentou apenas um funcionario, de acordo com o
arquivo: SEI_ABC - 0011682730 - Planilha (nome do documento anexo junto com edital 218/2020.”

2 - DO MERITO )
2.1. DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS/ DO CUMPRIMENTO DO EDITAL

Conforme se extrai do edital de licitagdo, a licitagdo tem por objetivo a contratagdo de empresa para prestagdo de
servigos de limpeza e conservacdo por m2, nas areas Internas - (Pisos frios; Areas operacionais hospitalares; Areas
de circulagdo); areas externas - (Pisos pavimentados adjacentes as edificagdes; Patios e areas verdes com alta
frequéncia; Patios e areas verdes com média frequéncia ), esquadrias - (face externa/interna sem exposicéo de
risco), e, areas Hospitalares e Assemelhastes - (Areas operacionais hospitalares; Areas de circulagdo), em
obediéncias as normas ali lancadas, e, de acordo com os parametros estabelecidos na IN 05/2017-SLTI/MPOG

Pois bem, o Edital de Licitagdo, prevé no subitem 2.4 - anexo I - Termo de Referéncia, a produtividade por
servente em jornada de oito horas diarias, conforme previsto na Instrucdo Normativa n° 05, de 26 de Maio de
2017.

A Norma em referéncia, traz o Anexo VI, definindo a produtividade para os diferentes tipos de areas que compdem
cada uma das unidades, vejam-se:

"3. Nas condigdes usuais, serdo adotados indices de produtividade por servente em jornada de oito horas diarias,
de acordo com os seguintes paréametros:

I - Areas Externas:

a) Pisos pavimentados adjacentes contiguos as edificagfes: 1.800 m2 a 2.700 mz2;
b) Varricdo de passeios e arruamentos: 6.000 m2 a 9.000 mz2;

c) Patios e areas verdes com alta frequéncia: 1.800 m2 a 2.700 m2;
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d) Patios e areas verdes com média frequéncia: 1.800 m2 a 2.700 m?2;
e) Patios e areas verdes com baixa: 1.800 m2 a 2.700 mz2;
f) Coleta de detritos em patios e areas verdes com frequéncia diaria: 100.000 m?2;

IT - Esquadrias externas:

a) face externa com exposicao a situagdo de risco: 130 m2 a 160 mz2;

b) face externa sem exposicdo a situagao de risco: 300 m2 a 380 mz2;

c) face interna 300 m2 a 380 m2;

2.4.1 Para as areas hospitalares serdo utilizadas indices com base nas produtividades por servente, estabelecidas
pelo Governo do Estado de Sdo Paulo em seu Caderno Técnico de Prestacdo de Servicos de Limpeza Hospitalar,
versdo Jul/2017 - Rev. 15/AG0S/2017 site: http://www.cadterc.sp.gov.br/, por ja possuir estudo técnico, conforme
recomendado pelo TCE - RO em sua decisdo n° 143/2012.

IIT - Areas hospitalares e assemelhadas (internas):

(.

Nessa Diapasdo, o Edital de Licitagdo no subitem 16.10, autoriza indices de produtividade diferenciados, desde que
comprovada a exequibilidade da proposta, vejamos:

"A produtividade estabelecida na IN 05/2009 do MPOG e no CADTERC é apenas uma referéncia, a licitante podera
apresentar indices de produtividade diferenciados desde que comprovada a exequibilidade da proposta." (Destaque
e grifo)

A Instrugdo Normativa n® 05/2017/SEGES-MP, dentre outras inovagdes, trouxe a possibilidade de os editais
preverem que os fornecedores proponham padrdoes de produtividade diferenciados, desde que superiores aos
parametros a serem fixados na norma. Pretende-se, com isso, incentivar o desenvolvimento de inovagGes de
mercado que otimizem a prestacdo dos servigos, reduzir os custos da contratacdao e estimular os fornecedores a
buscarem o aperfeicoamento constante de suas atividades mediante a adogdo de novas tecnologias.

2.2 DA PRODUTIVIDADE LANGADA NA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGCOS

A elaboragao da proposta de pregos dessa Recorrida, teve por base a leitura minuciosa do Edital de Licitagao, de
modo que o Edital de licitagdo no Anexo I - Termo de Referéncia, especificamente no subitem 16.10, diz que: "A
produtividade estabelecida na IN 05/2009 do MPOG e no CADTERC ¢é apenas uma referéncia, a licitante podera
apresentar indices de produtividade diferenciados desde que comprovada a exequibilidade da proposta”

Neste sentido, a proposta desta recorrida foi elaborada, utilizando o equipamento (Varredeira S 650), que
propiciam ganhos de produtividade, disponibilizado para a execucdo dos servicos da area verdes com alta
frequéncia, relacionado na planilha de custos.

De forma, que essa Recorrida na elaboracdo da proposta utilizou a produtividade da referida norma, aplicando
sobre esta, a produtividade dos equipamentos (Varredeira S650), com essa metodologia, teve uma reducdao na
quantidade de servente, porém, passivel de execugdo, com isso, a administragdo alcangou um prego justo para
todos, e consequentemente um servigo de qualidade.

Assim foi acostado a Proposta Comercial, as Planilhas de Custos e Formacgdo de Pregos, a Justificativa de
Produtividade; o Relatério Técnico de Produtividade; e a Justificativa do valor do Profissional (servente de
Limpeza), elaborada pela responsavel técnica, registrada no Conselho, objeto da referida Licitacdo, comprovando a
capacidade técnica dessa Recorrida, e, a exequibilidade da proposta.

Verifica-se no Anexo II do Edital de Licitagdo - (Quadro comparativo de Pregos), que o valor anual estimado pela
SESAU para a referida Contratacdo é de R$ 118.176,06 (cento e dezoito mil, e cento e setenta e seis reais e seis
centavos).

Contudo, essa Recorrida ofertou lance final no valor anual de R$ 79.999,08 (setenta e nove mil e novecentos e
noventa e nove reais e oito centavos), valor anual, bem inferior ao estimado pela SESAU/RO.

Destarte, que o procedimento a ser seguido no certame licitatorio deve transcorrer exatamente conforme
determina o edital, é o principio basico da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, que a Lei de Licitagoes, Lei
8.666/93, traz, juntamente com a prépria definigdo de licitagdo. Assim é a redagdo do Artigo 3° da Lei 8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada EM ESTRITA CONFORMIDADE com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da VINCULACAO ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o
correlatos.” (Grifos nossos)

Dito isto, os argumentos levantados como argumento de recurso administrativo pela Recorrente, foram utilizados e
entendidos de forma equivocada, ao que de fato constam no instrumento convocatério, uma vez que, conforme os
argumentos lancados nas contrarrazées deste recurso, é possivel aferir que razdo ndo lhe assiste, sendo, o
indeferimento do recurso da Recorrida, a medida a ser tomada pelo Pregoeiro.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, REQUER:

a) Receba estas Contrarrazdes, uma vez preenchidos os pressupostos de aplicada a espécie;

b) Indefira o Recurso apresentado pela C&C SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO
EIRELLI, uma vez que desprovido de razées fundamentaldgicas habil a sustentar a tese levantada.

c) Dé-se prosseguimento a homologacédo e Adjudicagdo do presente certame.
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Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Porto Velho, 31 de julho de 2020.

Silvio Rodrigo Borges
Sécio-Gerente
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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

TERMO

DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: 0036.485537/2019-49
PREGAO ELETRONICO N2. 218/2020/SIGMA/SUPEL/RO

OBJETO: Contratagdo de Empresa especializada para Prestagdo de Servigos de Higienizagao e Limpeza Hospitalar, Laboratorial
e Ambulatorial - Higienizacdo, Conservag¢do, Desinfec¢dao de Superficies e Mobiliarios e Recolhimento dos residuos Grupo “D” item
fracassado no PE n2 55/2019, para atender ao Laboratério de Fronteira - LAFRON, de forma continua, conforme caracteristicas e pardmetros
técnicos e operacionais descritos neste terno de referéncia, de acordo com as normas legais vigente, por um periodo de 12 (doze) meses.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagbes — SUPEL, através de sua Pregoeira e Equipe de Apoio, nomeados por
forca das disposicdes contidas na Portaria N2 199/2019/SUPEL-CI, publicada no DOE no dia 12 de setembro de 2019, em atencdo
ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, pela empresa: C&C SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n2 23.892.484/0001-26 para o lote Unico do certame, ja qualificadas nos autos,
passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

|. DA ADMISSIBILIDADE

Dispde o Artigo 49, inciso XVIII, da Lei n2 10520/02, que:

“Artigo 4 — A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observard as seguintes regras:

XVIIl — declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentagdo das razées do recurso, ficando demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazées em igual numero de dias, que comegardo a correr do termino do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos...”

De acordo com o Edital — item 14 e subitens - os recursos devem ser interpostos tempestivamente nos prazos prescritos em lei
(Lei 10.520/02), bem como de forma escrita e com fundamentacéo.

Verifica-se que as pegas recursais e contrarrazdes, foram anexadas ao sistema Comprasnet em tempo habil, conforme prevé a
legislagdo em vigor e ata de julgamento do certame 0012470927.

O prazo e a forma recursal, bem como a legitimidade para o recurso, suas razées e contrarrazdes, estdo orientados no inc.
XV, art. 4°, da Lei Federal n° 10.520/2002, no art. 26 do Decreto Estadual n? 12.205/06, em sintese, quanto as normas aqui citadas, a
intengdo de recurso deve ser declarada em campo préprio do Sistema, apds declarado o vencedor e motivadamente seguindo-se o prazo de
3 (trés) dias para as razdes, com igual prazo para as contrarrazoes.

Verificados os requisitos de admissibilidade, quais sejam tempestividade, legitimidade e interesse, passamos a analise do
pleito.

1. DA SINTESE DO RECURSO

Expde a recorrente que a empresa LOCACAO DE MAQUINAS MULTI - SERVICE LTDA desatendeu o Edital no qual solicita 02
(dois) funcionarios conforme consta na Planilha de Custos e Formacgdo de Pregos elaborada pelos Técnicos da Secretaria, apresentando
apenas 01 (um) funcionario.

Afirma que o valor apresentado pela empresa LOCACAO DE MAQUINAS MULTI - SERVICE LTDA foi de R$ 79.999,08. Sendo este
valor dividido por 12 (meses) = RS 6.666,59 (cada funciondrio custara ao Estado o valor de RS 6.666,59 por més).

Ja o valor apresentado pela empresa C&C SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO EIRELI foi de RS
115.000,00. Sendo o mesmo dividido por 12 (meses) = RS 9.583,33. Sendo que esses 9.583,33 deve ser dividido por 2 (dois funcionarios),
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conforme pedido no edital = 4.791,66 (cada funciondrio custard ao Estado o valor de RS 4.791,66 por més).

Perfazendo uma diferenca de custo por funcionario de: de RS 1.874,93 Sendo assim, o valor cobrado pela empresa LOCACAO
DE MAQUINAS MULTI - SERVICE LTDA, esta superfaturado, se comparado com a média das licitagdes no Estado de Rondodnia.

Ao final requer que as razdes de recursos, sejam julgadas PROCEDENTES, inabilitando a empresa LOCACAO DE MAQUINAS
MULTI - SERVICE LTDA.

1I.DAS CONTRARRAZOES

Alega que o Edital de Licitagdo, prevé no subitem 2.4 — anexo | - Termo de Referéncia, a produtividade por servente em
jornada de oito horas diarias, conforme previsto na Instrugdo Normativa n2 05, de 26 de Maio de 2017.

A Norma em referéncia, traz o Anexo VI, definindo a produtividade para os diferentes tipos de dreas que compdem cada uma
das unidades, vejam-se:

"3. Nas condigdes usuais, serdo adotados indices de produtividade por servente em jornada de oito horas diarias,
de acordo com os seguintes parametros:

| - Areas Externas:

a) Pisos pavimentados adjacentes contiguos as edificacdes: 1.800 m? a 2.700 m?;

b) Varri¢do de passeios e arruamentos: 6.000 m? a 9.000 m?;

c) Patios e dreas verdes com alta frequéncia: 1.800 m? a 2.700 m?;

d) Patios e areas verdes com média frequéncia: 1.800 m? a 2.700 m?;

e) Patios e areas verdes com baixa: 1.800 m? a 2.700 m?;

f) Coleta de detritos em pétios e areas verdes com frequéncia diaria: 100.000 m?;

Il - Esquadrias externas:

a) face externa com exposi¢do a situagdo de risco: 130 m? a 160 m?;

b) face externa sem exposicdo a situacdo de risco: 300 m? a 380 m?;

c) face interna 300 m? a 380 m?;

2.4.1 Para as areas hospitalares serdo utilizadas indices com base nas produtividades por servente, estabelecidas
pelo Governo do Estado de Sdo Paulo em seu Caderno Técnico de Prestagdo de Servigos de Limpeza Hospitalar,
versdo Jul/2017 - Rev. 15/AG0S/2017 site: http://www.cadterc.sp.gov.br/, por ja possuir estudo técnico, conforme
recomendado pelo TCE — RO em sua decisdo n° 143/2012.

11l - Areas hospitalares e assemelhadas (internas):

Nessa Diapasdo alega que o Edital de Licitagdo no subitem 16.10, autoriza indices de produtividade diferenciados, desde
que comprovada a exequibilidade da proposta, vejamos:

"A produtividade estabelecida na IN 05/2009 do MPOG e no CADTERC é apenas uma referéncia, a licitante podera apresentar indices de
produtividade diferenciados desde que comprovada a exequibilidade da proposta." (Destaque e grifo)

Afirma que a Instrugdo Normativa n2 05/2017/SEGES-MP, dentre outras inovagdes, trouxe a possibilidade de os
editais preverem que os fornecedores proponham padrdes de produtividade diferenciados, desde que superiores aos parametros a serem
fixados na norma. Pretende-se, com isso, incentivar o desenvolvimento de inovacGes de mercado que otimizem a prestagdo dos servigos,
reduzir os custos da contratagdo e estimular os fornecedores a buscarem o aperfeicoamento constante de suas atividades mediante a
adogdo de novas tecnologias.

Por fim, justifica teve por base a leitura minuciosa do Edital de Licitagdo, de modo que o Edital de licitagdo no Anexo | - Termo
de Referéncia, especificamente no subitem 16.10, diz que: "A produtividade estabelecida na IN 05/2009 do MPOG e no CADTERC é apenas
uma referéncia, a licitante podera apresentar indices de produtividade diferenciados desde que comprovada a exequibilidade da proposta”.

E que para a elaboragdo da proposta foi utilizado o equipamento (Varredeira S 650), que propiciam ganhos de produtividade,
disponibilizado para a execu¢do dos servigos da area verdes com alta frequéncia, relacionado na planilha de custos e que com essa
metodologia, teve uma redugdo na quantidade de servente, porém, passivel de execug¢do, com isso, a administra¢do alcangcou um preco justo
para todos, e consequentemente um servigo de qualidade.

Ao final requer que o recurso da C&C SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO EIRELLI seja
indeferido.

IV.DA ANALISE

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatério, estdo em perfeita consonancia com
as determinagdes legais, que regem as licitagGes e o Edital foi devidamente elaborado em consonéncia com o disposto no pardgrafo primeiro
do artigo 3° da Lei 8666/93:

“A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos” (grifo nosso).
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A Administragdo deve, sempre, decidir em favor da ampla concorréncia, tendo em vista que busca a proposta mais vantajosa

observando os principios elencados no artigo 3° da Lei 8666/93 copilado acima.

Vale observar que providéncias foram tomadas pela Pregoeira a fim de certificar-se que a contratagdo ndo traria prejuizos a

Administracdo e que os valores ofertados eram exequiveis, assim, as planilhas de custos e formagdo de pregos apresentadas foram
submetidas ao Técnico responsavel da SUPEL, e que a andlise realizada ndo apontou qualquer indicio de inexequibilidade.

Em trecho extraido do parecer 21 0012566624, o técnico frisa que a empresa apresentou o total de 01 (um) funcionario,

informacdo essa prestada pela Secretaria de Saude, mas que em nenhum momento foi apontado que este quantitativo ndo atenderia a
necessidade daquela Unidade:

Registra-se que em contato com o Gestor de Contratos da Secretaria de Estado da Saude — SESAU/RO, foi informado que a empresa em
comento ja presta os servigos na Unidade Hospitalar LAFRON ha bastante tempo.

Vale esclarecer também que de acordo com as informagdes obtidas pela Sesau, a empresa executa os servigos na Unidade com apenas 01
(um) funcionario.

Menciona-se ainda que a licitante apresentou Declaragdo formal junto a sua Proposta Comercial comprometendo-se com o cumprimento da
execugdo dos servigos sem que a qualidade dos servigos venha a ser comprometida, bem como que ndo havera danos a Administragdo
Publica, que a empresa preta o servico na Unidade Hospitalar ha 06 (seis) anos, bem como justifica o ganho de produtividade nas areas
externas.

Observa-se que a empresa ora vencedora desta licitagdo, ja presta esse servico ha alguns anos nesta Unidade de Saude, e que

detém expertise para que o mesmo seja realizado de forma que atenda as necessidades da Administragao.

Conforme previsto no item 8.3 do Termo de Referéncia:

8.3 A licitante, adjudicatdria ou contratada que, convocada dentro do prazo de validade de sua proposta, ndo celebrar o instrumento
contratual, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do instrumento contratual, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal,
garantida a prévia e ampla defesa, ficara impedida de licitar e contratar com o Estado, e sera descredenciado no Cadastro de Fornecedores
Estadual, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas no Edital e das demais cominagdes legais, devendo ser incluida a
penalidade no SICAFI e no CAGEFOR (Cadastro Estadual de Fornecedores Impedidos de Licitar).

As empresas quando apresentam suas propostas no sistema comprasnet declaram estar cientes das condi¢des contidas no

edital e seus anexos e de que cumpre os requisitos estabelecidos. Desta forma, esta sujeita as san¢des e penalidades, conforme dispde o
item 8.3 disposto acima. Vide declaracdo apresentada:

indicando Fl::ll':'l esse fim o Sr. Silvio Fllm:lri_f_',o Borgc;i_ ocupagio Sécio Gerente, Carteira de Identidade n® 894568, Orgécr Expedidor SESDEC/RO, e CPF n*
896.567.172-87 como representante legal desta empresa.

DADOS DA EMPRESA PARA EFEITO DA EVENTUAL CONTRATACAQ:

Nome Empresa DADOS BANCARIOS ENDERECO PARA CORBRESPONDENCIA
CHNPIOT.503 890:/0001-01 Mome Empresa: Locagio de Maguinas Multi Enderego Comercial:Carlos Gomes, 2299 Sdo
Insc. Est. Isenta. Service Cristoviin

Enderego Comercial-=Carlos Gomes, 2199, S50 Banco: Caixa Econdmica Federal Cidade: Porto Velho

Cristovio. Agpéncia43le Estado: Rondinia

Cidade: Porto Velho/ROY Conta Corrente: 277-0 CEP:To.804-037

Telefone:(6%) 3229-0581
E-mail:multise rvice.rof gmail.com

Declaramos que estamos de pleno acordo com todas as condigdes estabelecidas no Edital e seus Anexos, bem como aceitamos todas as obrigagbes o
responsabilidades especificadas no Termo de Referéncia

Declaramos, ainda, que nos pregos cotados estdo imcluidas todas as despesas que, direta ou indiretamente, fazem parte do presente objeto, tals como gastos da

Av. Carlos Gomes, 2.299 -Bairro 530 Cristovao Tel.: (69) 3229-0581
CNPI: 07.503.890/0001-01

A empresa LOCACAO DE MAQUINAS em suas contrarrazdes alega que a produtividade serd mantida em razdo do uso do

equipamento Varredeira S 650, que propiciam ganhos de produtividade, disponibilizado para a execugdo dos servigos da area verdes com
alta frequéncia, relacionado na planilha de custos.

Assim, a INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 25 DE MAIO DE 2017 versa que:

7.3. De acordo com as regras previstas nesta Instrugdo Normativa, o ato convocatério devera permitir que os licitantes possam apresentar
produtividades diferenciadas daquela estabelecida pela Administragdo como referéncia, desde que ndo alterem o objeto da contratagdo, ndo
contrariem dispositivos legais vigentes e, caso ndo estejam contidas nas faixas referenciais de produtividade, comprovem a exequibilidade da
proposta;

7.4. Para efeito do subitem 7.3 acima, o ato convocatério devera prever a possibilidade de adequagdo técnica da metodologia empregada pela
contratada, visando assegurar a execugdo do objeto, desde que mantidas as condigdes para a justa remuneragdo do servigo;

7.5. A apresentagdo das propostas nos termos do subitem 7.4 acima implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢des nelas contidas,
assumindo o proponente o compromisso de executar os servigos nos seus termos, bem como de fornecer todos os materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios necessarios, em qualidade e quantidades adequadas a perfeita execugdo contratual, promovendo, quando requerido,
sua substituicdo;
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Entdo, de toda forma, a empresa devera manter a qualidade do servigo a ser prestado, mesmo oferecendo um profissional a
menos do que o quantitativo mensurado pela SESAU, uma vez que a legislagdo permite o ganho de produtividade.

Nesta seara, buscando compreender como a Secretaria determinou o quantitativo de profissionais, a Pregoeira provocou a
Unidade por meio do despacho 0012782955, no qual se manifestou conforme transcreveremos a seguir:

DESPACHO

De: SESAU-GECOMP

Para: SUPEL-SIGMA

Processo N2: 0036.485537/2019-49

Prezada Senhora,

Considerando o despacho SUPEL-SIGMA (0012782955), seguem as respostas aos questionamentos:
Ositens 1, 2 e 4 do referido despacho: os mesmos foram respondidos através do despacho SESAU-SC (0014284546)

SEI/ABC - 0014453214 - Termo

O item 3 do despacho: foi respondido através do despacho LACEN-LAFRON (0012909035)

Quanto ao item 5 do despacho:

- A definigdo de 02 funcionarios na Planilha de Custos elaborada por esta SESAU foi determinada a partir do calculo da area dividida pela
produtividade correspondente a esta drea, conforme demonstrado no quadro abaixo:

ITEM ESPECIFICACAO I UND I AREA PRODUTIVIDADE I QUT DE FUNCIONARIOS = AREA/PRODUTIVIDADE
1 Areas Internas

1.1 | Areas Hospitalares e Assemelhadas

1.1.1 | Areas Criticas - diurno - Areas operacionais hospitalares. m? |93,43 350 0,26

1.1.2 | Areas Semi - criticas - diurno - Areas operacionais hospitalares | m? 9,83 450 0,02

1.1.3 | Areas N3o Criticas - diurno - Areas operacionais hospitalares m? |54,18 550 0,09

1.1.4 | Areas N3o Criticas - diurno - Areas de circulagdo. m? 26,07 800 0,03

2 Area Externa

2.1 Pisos pavimentados adjacentes as edificagdes m? | 234,70 1.800 - 2.700 0,13-0,08
2.2 Pétios e areas verdes com alta frequéncia m? 1.382,45 | 1.800 - 2.700 0,76 -0,51
2.3 Pétios e areas verdes com média frequéncia 2 165,94 1.800 - 2.700 0,03 -0,02
3 Esquadrias Face Interna e Externa

3.1 Face externa sem exposi¢do a situagdo de risco m? 21,21 300 - 380 0,07 -0,05
3.2 Face interna sem exposi¢do a situagdo de risco m? |21,21 300 - 380 0,07 - 0,05
TOTAL DE FUNCIONARIOS 1,46-1,11
TOTAL DE FUNCIONARIOS (VALOR ARREDONDADO) 2

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=16188441&infra_si...

Considerando que a soma de cada érea resultou no valor de 1,46 funcionarios para o valor minimo de produtividade e 1,11 funcionarios para
o valor maximo, houve o arredondamento para 2 funcionarios.

Sendo o que tinhamos para o momento, nos colocamos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Laura Bany
Administradora - GECOMP/SESAU

Cintia Aratjo do Nascimento

Agente em Atividades Administrativas - GECOMP/SESAU

Jaqueline Teixeira Temo

Gerente de Compras - GECOMP/SESAU

O mesmo despacho elaborado pela Pregoeira questionou:
2) Quantos funcionarios a empresa disponibiliza para executar os servigos;

3) A quantidade de funcionarios disponibilizada pela empresa que executa os servigos é suficiente;

O setor de contratos da SESAU se manifestou por meio do despacho 0014284546:
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DESPACHO
De: SESAU-SC
Para: SESAU-GECOMP
Processo N2: 0036.485537/2019-49
Assunto: Resposta ao Despacho SESAU-GECOMP, (ID-0012786330)

Senhora Gerente;

Com nossos cumprimentos e considerando o Despacho SESAU-GECOMP, (ID-0012786330), passamos as seguintes informagdes;

Empresa que excuta os servigos especializados em higienizagdo e limpeza hospitalar, laboratorial e ambulatorial - higienizagdo, conservagdo,
desinfecgdo de superficies e mobilidrios e recolhimento de lixo grupo "D", na unidade LAFRON ¢é a Locagdo de Maquinas Multi Service LTDA -
ME.

A empresa disponibiliza 01 (um) colaborador para executar os servigos de limpeza na unidade LAFRON. (g.n.)

0 Valor do Contrato é de RS 78.240,36 (setenta e oito mil duzentos e quarenta reais e trinta e seis centavos)

Atenciosamente.

TIAGO RESENDE DA SILVA

Ag. de Ativ. Administrativa (SC/GAD/SESAU)

PRISMA INACIO DA SILVA BARBOSA
Chefe de Setor (SC/GAD/SESAU)

E ainda o LAFRON se manifestou pelo despacho 0012909035:

DESPACHO

De: LACEN-NLAFRON

Para: SESAU-GECOMP

Processo N2: 0036.485537/2019-49

Prezados Senhores,

Em atengdo ao despacho SUPEL-SIGMA (0012782955) o qual solicita informag8es que visam instruir decisdo da pregoeira, encaminhamos
resposta conforme solicitado abaixo:

Ao Laboratério de Fronteira - LAFRON:
3) A quantidade de funcionarios disponibilizada pela empresa que executa os servigos é suficiente;

Atualmente contamos com um (01) colaborador contratado pela MULTI SERVICE, para atender os servicos de limpeza em nosso
laboratério. Mas devido a area externa, o ideal seriam dois (02) colaboradores. (g.n)

Atenciosamente,

Lilia Suares Quintdo

Chefe de Laboratério de Fronteira Lacen/Lafron/Sesau

Cabe ainda observar que o termo de referéncia é claro quanto a fiscalizagdo e execugdo do contrato logo a empresa ao

apresentar proposta ao certame deve estar ciente de quais profissionais devera apresentar e como serd a execugao e fiscalizagdo conforme
dispde o item 4.3 do Termo de Referéncia. Conforme pode se constatar na informag¢do acima quanto ao acompanhamento e fiscalizagdo
do contrato, cabera a Administragdo a verificagdo de conformidade da prestagdao dos servigos, inclusive do pessoal técnico empregado
para execugdo, visto que as regras estdo estabelecidas no instrumento convocatdrio.

Ainda segundo a INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 25 DE MAIO DE 2017 resta claro que a empresa sera totalmente

responsavel no caso de ndo atender na plenitude os servigos a serem prestados:

Art. 62. O fiscal técnico, na fase da execugdo contratual, ao verificar que houve subdimensionamento da produtividade pactuada, sem perda
da qualidade na execugdo do servico, deverd comunicar a autoridade competente do setor de licitagdes para que esta promova a adequagdo
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contratual a produtividade efetivamente realizada, respeitando-se os limites de alteragdo dos valores contratuais previstos no § 12 do art. 65
da Lei n2 8.666, de 1993.
Art. 63. A contratada deverd arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta,

devendo complementalos caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o atendimento ao objeto da licitagdo, exceto
quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do § 12 do art. 57 da Lei n? 8.666, de 1993.

Vejamos o que a IN diz a respeito da produtividade em seu anexo | - DAS DEFINICOES:

XVII - PRODUTIVIDADE: capacidade de realizagdo de determinado volume de tarefas, em fungdo de uma determinada rotina de execug¢do de
servigos, considerando-se os recursos humanos, materiais e tecnoldgicos disponibilizados, o nivel de qualidade exigido e as condi¢des do local
de prestagdo do servigo.

Assim, considerando que a legislagio permite o ganho de produtividade e que no CADTERC diz que 2. OBRIGACOES E
RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA A Contratada, além da disponibilizacdo de mao de obra, produtos, materiais, utensilios e
equipamentos em quantidades suficientes e necessarias para a perfeita execugdo dos servigos de limpeza de areas envolvidas, bem como
das obrigagGes constantes na minuta de termo de contrato, entendemos que a empresa ofertando o equipamento (Varredeira S 650),
gue propiciam ganhos de produtividade, disponibilizado para a execugdo dos servigos da area verdes com alta frequéncia, teve uma redugao
na quantidade de servente, porém, passivel de execug¢do, com isso, a administracdo alcangou um prego justo para todos, e
consequentemente um servigo de qualidade. (g.n.)

Cabe citar ainda que a proposta da empresa LOCACAO DE MAQUINAS apresentou um economia de RS 38.176,99 ao Estado,
visto que o valor final da licitagdo ficou em RS 79.999,08, valor este que esta bem préximo ao atual contrato conforme consta informagdo no
despacho 0014284546.

Tem-se que a aplicagdo das normas tem que ser temperada pelo principio da razoabilidade e proporcionalidade e pelo
formalismo moderado, sendo necessario ponderar os interesses existentes e evitar resultados que a pretexto de tutelar, prejudiquem a
satisfagdo do tutelar interesse publico.

V. DA DECISAO

Em suma, sem nada mais evocar, pelas razdes de fato e de direito acima expostas, certa que a Administracdao, em tema de
licitagdo, esta vinculada, ao principio da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, bem como, das normas estabelecidas no instrumento
convocatoério, conhecemos do recurso interposto pela empresa C&C SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n2 23.892.484/0001-26 para o lote Unico, julgando o recurso totalmente
IMPROCEDENTE mantendo decisdo exarada na ata de julgamento do certame.

Importante destacar que esta decisdo, ndo vincula a deliberagdo superior acerca da adjudicacao e homologagao do certame,
apenas faz uma contextualizagdo fatica e documental com base no que foi carreado a este certame, fornecendo subsidios a autoridade
administrativa superior, a quem cabe a andlise e a conclusdo.

Em cumprimento ao § 49, do art. 109, da Lei de LicitagOes, submeto a presente decisdo a analise do Superintendente Estadual
de Compras e Licitagdes, para manutengao ou reformulagdo da mesma.

Porto Velho, 09 de novembro de 2020 .

MARINA DIAS DE MORAES TAUFMANN
Pregoeira Substituta da Equipe SIGMA/SUPEL
Mat. 300114886

Documento assinado eletronicamente por Marina Dias de Moraes Taufmann, Pregoeiro(a), em 09/11/2020, as 15:09, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

1
SEI ¢
assinatura
eletrénica

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador 0014453214 e o cddigo CRC
9613524D.
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6/6


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

01/12/2020 SEI/ABC - 0014713253 - Parecer

Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASSEJUR

Parecer n° 930/2020/SUPEL-ASSEJUR

0012566624Referéncia: Processo administrativo 0036.485537/2019-49 - Pregdo Eletrénico n2 218/2020/SIGMA/SUPEL/RO.
Procedéncia: Comissdo de Licitagdo SIGMA/SUPEL.
Interessado: Secretaria de Estado da Saude — SESAU.

Objeto: Contratacdo de Empresa especializada para Prestacdo de Servicos de Higienizacdo e Limpeza Hospitalar, Laboratorial e

Ambulatorial - Higieniza¢do, Conservagdo, Desinfeccdo de Superficies e Mobilidrios e Recolhimento dos residuos Grupo “D” item

fracassado no PE n? 55/2019, para atender ao Laboratério de Fronteira - LAFRON, de forma continua, conforme caracteristicas e
parametros técnicos e operacionais descritos neste terno de referéncia, de acordo com as normas legais vigente, por um periodo

de 12 (doze) meses.

Valor estimado: RS 136.191,52 (cento e trinta e seis mil, cento e noventa e um reais e cinquenta e dois centavos).

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. Recurso. Conhecimento. Divergente ao exigido em

Edital. Improcedente.

1 - INTRODUGCAO

1. Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pela recorrente C&C SERVICOS COMBINADOS DE
ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO EIRELI (0012701070), com fundamento no art. 49, inciso XVIIl, da Lei Federal n®
10.520/2002 e no art. 26 do Decreto Estadual n2 12.205/06.

2. O presente processo foi encaminhado a pedido do Sr. Superintendente para fins de analise e parecer juridico.
3. Abrigam os autos o Pregdo n2 218/2020/SIGMA/SUPEL/RO.

Il - ADMISSIBILIDADE

4, Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamentagdo, interesse
recursal, pedido de provimento ao recurso, reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, conforme comprovam os documentos
acostados aos autos.

5. Foi apresentada contrarrazio ao recurso pela licitante LOCACAO DE MAQUINAS MULTI - SERVICE
LTDA (0012782871).

lll - DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE C&C SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO
EIRELI (0012701070)
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6. A recorrente apresenta inconformismo com a decisdo que habilitou a recorrida LOCACAO DE MAQUINAS MULTI -
SERVICE LTDA para o item 01, alegando que a mesma ofertou uma proposta inexequivel, bem como a planilha de custos
conter erros.

7. Salienta que o valor da proposta apresentada pela recorrida equivale a R$79.999,08 (anual), sendo RS 6.666,59
(mensal), porém a proposta consta apenas, tdo somente, 1 (um) funciondrio.

8. Contudo, o valor total apresentado pela recorrente foi de RS 115.000,00 (anual), sendo RS 9.583,33 (mensal),
porém com 2 (dois) funciondrios conforme preconizado em Edital. Logo, cada funciondrio custara RS 4.791,66.

9. Relata que a Planilha de Custos apresentada pela recorrida consta apenas 1 (um) funciondrio, sendo que o Edital
exige 2 (dois).

10. Reforca que a proposta da recorrida estd superfaturada se comparado com a média das licitagdes do Estado de
Rondénia, pois hd uma notével diferenca de RS 1.874,93 (por funcionério), acima do valor da proposta da recorrente.

11. Pugna a recorrente pelo conhecimento e procedéncia do seu recurso, e que seja reformada a decisdo para
inabilitar a recorrida LOCACIT\O DE MAQUINAS MULTI - SERVICE LTDA, para o item 01.

12. Em sua contrarrazdo, a recorrida afirma que o recurso interposto pela recorrente, trata-se meramente de
recurso protelatério, tendo a nitida intengao de tumultuar e atrasar o regular andamento do processo licitatério. Destaca que em
momento algum demonstrou-se fundamentagdao para que fosse revertida a decisdo da Sra. Pregoeira, apresentando um recurso
com entendimento equivocado do Edital, que seguramente ndo corresponde com a realidade.

13. Sustenta que a Instru¢do Normativa n2 05/2017/SEGES-MP, dentre outras inovagdes, trouxe a possibilidade de os
editais preverem que os fornecedores proponham padr&es de produtividade diferenciados, desde que superiores aos parametros
a serem fixados na norma. Pretende-se, com isso, incentivar o desenvolvimento de inova¢des de mercado que otimizem a
prestacdo dos servigos, reduzir os custos da contratacdo e estimular os fornecedores a buscarem o aperfeicoamento constante de
suas atividades mediante a adogdo de novas tecnologias.

14. Salienta que tal autorizacdo de indices de produtividade diferenciada esta autorizada no subitem 16.10 do Edital,
ressalta ainda que a produtividade estabelecida na IN 05/2009 do MPOG e no CADTERC é apenas uma referéncia, a licitante
poderd apresentar indices de produtividade diferenciados desde que comprovada a exequibilidade da proposta.

15. Sustenta que a proposta da recorrida fora elaborada baseada na utilizagdo do equipamento (Varredeira S 650), que
proporcionam ganhos de produtividade, tendo uma redugdo de quantidade de funciondrios com essa metodologia, alcangando um
prego justo para ambas as partes, e consequentemente oferecendo um servigo de qualidade.

16. Pugna a recorrida pela improcedéncia do recurso e que seja mantida a decisdo de sua habilitagdo.

V - DECISAO PREGOEIRO (0014453214)

17. Compulsando os autos, o Pregoeiro julgou:

e Totalmente improcedente, mantendo decisdo exarada na ata de julgamento do certame.

VI - PARECER QUANTO AOS ATOS PRATICADOS NA FASE RECURSAL

18. Preliminarmente esclarecemos que a recorrente C&C SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO
ADMINISTRATIVO EIRELI, apresentou intengdao de recurso, posteriormente potencializando sua intengao com o recurso
(0012701070).

19. Quanto ao recurso interposto pela recorrente, insurge em face da habilitagdo da recorrida LOCACAO DE
MAQUINAS MULTI - SERVICE LTDA para o item 01.

20. Podemos verificar no Parecer Técnico (0012566624), assinado por Especialista em Controladoria e Gestdo Financeira
Empresarial (membro da comissdo Sigma), a ratificacdo do quantitativo de 01(um) funcionario.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=16489843&infra_si...
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21. Contudo, no intuito de rechagar qualquer divida, o mesmo em diligéncia ao Gestor de Contratos da Secretaria de
Estado da Saude - SESAU/RO obteve a informagdo que a licitante em epigrafe, ja executa os referentes servigcos ha algum tempo na
Unidade Hospitalar LAFRON, vindo a ser executado com exatiddo, cumprindo as exigéncias contratuais e sempre com apenas 01
(um) funcionario.

22. Ressaltamos que, se porventura a empresa ndo cumprir posteriormente as exigéncias editalicias, estara sujeita
a sancoes e penalidades disposto no subitem 8.3 do Edital (0011752809). Eis o teor:

8.3 A licitante, adjudicataria ou contratada que, convocada dentro do prazo de validade de sua proposta, ndo celebrar o
instrumento contratual, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da
execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do instrumento contratual, comportar-se de
modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, garantida a prévia e ampla defesa, ficard impedida de licitar e contratar com o Estado, e
sera descredenciado no Cadastro de Fornecedores Estadual, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas
no Edital e das demais cominagGes legais, devendo ser incluida a penalidade no SICAFI e no CAGEFOR (Cadastro Estadual de
Fornecedores Impedidos de Licitar).

23. Neste viés, extrai-se da contrarrazdo da recorrida (0012782871), a seguinte declaragado:
24,

Declaramos que estamos de pleno acordo com todas as condigdes estabelecidas no Edital e seus Anexos, bem como aceitamos
todas as obrigagdes e responsabilidades especificas no Termo de Referéncia.

Declaramos, ainda, que nos pregos cotados estdo incluidas todas as despesas que, direta ou indiretamente, fazem parte do
presente objeto. [...]

25. Destarte, salientamos que a recorrida em suas contrarrazdes, acentua que a produtividade serd mantida através do
uso de um equipamento Varredeira S 650, que proporciona celeridade de exceléncia na execugao do objeto em epigrafe.

26. Deste modo, mesmo oferecendo apenas, tdo somente, 01(um) funcionario, a legislagdo proporciona a escolha,
dando-lhe o livre arbitro para execugdo do objeto, porém, sobretudo, devendo-se manter a qualidade do servigo a ser prestado,
mesmo oferecendo um funcionario a menos do que o sugerido pelo Setor requisitante, no caso 02 (dois), haja vista a legislagdo
vigente permitir tal feito, se por ocasido cumprir todas as exigéncias obtendo ganho de produtividade na execugao.

27. Logo, no intuito de obter mais informagdes quanto ao cdlculo realizado pelo Setor requisitante, no tocante a
totalidade de 02 (dois) funcionarios para execuc¢do dos servicos. A Sra. Pregoeira solicitou mais informagdes por meio do despacho
(0012782955), obtendo como resposta o seguinte teor:

Considerando que a soma de cada darea resultou no valor de 1,46 funcionarios para o valor minimo de produtividade e 1,11
funciondrios para o valor maximo, houve o arredondamento para 2 funcionarios.

28. Pois bem, no mesmo despacho, questiona se é suficiente a quantidade de funciondrios disponibilizada pela empresa
gue executa os servigos. Obtendo a seguinte resposta:

Atualmente contamos com um (01) colaborador contratado pela MULTI SERVICE, para atender os servigos de limpeza em nosso
laboratério. Mas devido a drea externa, o ideal seriam dois (02) colaboradores. (g.n)

29. Porém, a empresa ao apresentar sua proposta ao certame deve estar ciente de quais profissionais capacitados com
expertise deverd executar o servico com exatiddo, haja vista haver fiscalizagdo conforme dispéem no subitem 4.3 do Termo de
Referéncia, que tange "Acompanhamento, Fiscalizagdo e Controle".

4.3. Acompanhamento, Fiscalizagdao e Controle

4.3.1. A ADMINISTRACAO fiscalizara a execugdo do servico contratado e verificard o cumprimento das especificagdes solicitadas,
no todo ou em parte, no sentido de corresponderem ao desejado ou especificado, podendo usar como modelo o Guia de
Fiscalizagdo de Contratos, conforme Anexo Il deste Termo de Referéncia.

4.3.2. A fiscalizagdo pela ADMINISTRACAO, n3o desobriga a CONTRATADA de sua responsabilidade quanto & perfeita execugdo do
objeto deste instrumento.

4.3.3. A auséncia de comunicagdo por parte da ADMINISTRACAQ referente a irregularidades ou falhas, ndo exime a CONTRATADA
das responsabilidades determinadas no Contrato.

4.3.4. A CONTRATADA permitird e oferecerd condigdes para a mais ampla e completa fiscalizagdo, durante a vigéncia do contrato,
fornecendo informacgGes, propiciando o acesso a documentacdo pertinente e atendendo as observacGes e exigéncias
apresentadas pela fiscalizagdo.
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4.3.5. A CONTRATADA se obriga a permitir que auditoria interna da ADMINISTRACAO e/ou auditoria externa por ela indicada
tenham acesso a todos os documentos que digam respeito ao objeto deste instrumento.

4.3.6. A ADMINISTRAGAO poderd a qualquer tempo realizar avaliagdo da qualidade do atendimento, dos resultados concretos dos
esforgos sugeridos pela CONTRATADA e dos beneficios decorrentes da politica de pregos por ela praticada.

4.3.6.1. A avaliagdo sera considerada pela ADMINISTRACAO para aquilatar a necessidade de solicitar 8 CONTRATADA que melhore
a qualidade dos servigos prestados, para decidir sobre a conveniéncia de renovar ou, qualquer tempo, rescindir o presente
Contrato ou, ainda, para fornecer, quando solicitado pela CONTRATADA,declaragdes sobre seu desempenho, a fim de servir de
prova de capacitagdo técnica em licitagbes publicas.

4.3.7. Ndo obstante a contratada seja a Unica e exclusiva responsavel pela execugdo de todos os servigos, a Administragdo reserva-
se o direito de, sem que de qualquer forma restrinja a plenitude desta responsabilidade, exercer a mais ampla e completa
fiscalizagdo sobre os servigos, diretamente ou por prepostos designados, podendo para isso:

a) Ordenar a imediata retirada do local, bem como a substituicdo de empregado da contratada que estiver sem uniforme ou
crachd, recusa de utilizagdo adequada dos EPI, que embaragar ou dificultar a sua fiscalizagdo ou cuja permanéncia na area, a seu
exclusivo critério, julgar inconveniente.

b) Examinar as Carteiras Profissionais dos empregados colocados a seu servigo, para comprovar o registro de fungdo profissional.

c) Solicitar a contratada a substituigdo de qualquer saneante domissanitario ou equipamento cujo uso considere prejudicial a
boa conservagdo de seus pertences, equipamentos ou instalagdes, ou ainda, que ndo atendam as necessidades e as Normativas
vigentes.

4.3.8 Como forma de auxilio a fiscalizagdo, foi inserido aos autos o Anexo VI, visando nortear os fiscais das providéncias a serem
adotadas.

30. Neste viés, a Instrugdo Normativa n2 5 de Maio de 2017, deixa claro e explicito quanto a total responsabilidade do
cumprimento em sua plenitude dos servicos a serem executados.

Art. 62. O fiscal técnico, na fase da execugdo contratual, ao verificar que houve subdimensionamento da produtividade pactuada,
sem perda da qualidade na execugdo do servico, devera comunicar a autoridade competente do setor de licitagdes para que esta
promova a adequacgdo contratual a produtividade efetivamente realizada, respeitando-se os limites de alteragdo dos valores
contratuais previstos no § 12 do art. 65 da Lei n2 8.666, de 1993.

Art. 63. A contratada deverd arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua

proposta, devendo complementélos caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o atendimento ao
objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do § 12 do art. 57 da Lei n2 8.666, de 1993.

31. Neste mesmo contesto, rechagarmos que na mesma IN supramencionada, refogam-se a respeito das definicGes de
produtividade. Eis o teor:

XVII - PRODUTIVIDADE: capacidade de realizagdo de determinado volume de tarefas, em fun¢do de uma determinada rotina de
execugdo de servigos, considerando-se os recursos humanos, materiais e tecnoldgicos disponibilizados, o nivel de qualidade
exigido e as condi¢des do local de prestagdo do servigo.

32. Logo, extrai-se que a legislagdo pertinente admite a utilizacdo de qualquer operacional, deixando a encargo da
empresa licitante, desde que obtenha ganho de produtividade, sendo de inteira responsabilidade e obrigacdo da contratada
executar o servigo com tamanha exatidao.

33. Neste mesmo sentido, podemos debrugarmos por um entendimento bastante plausivel do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, Acérddo 938/2014, Ministra Relatora Ana Arraes, das quais tempera o tema a respeito da produtividade da empresa
licitante, no contexto do certame licitatorio. Eis o teor:

A adogdo, na proposta da empresa licitante, de indice de produtividade diferente daquele previsto no edital somente é admissivel
se houver previsdo expressa dessa possibilidade no instrumento convocatorio.

34. Ao qual, em conformidade ao acdérddo do TCU, és que consta especificamente no subitem 15.10 do Edital
(0011752809), tal previsdo consoante ao acorddo supramencionado. Eis o teor:

15.10. A produtividade estabelecida na IN 05/2009 do MPOG e no CADTERC é apenas uma referéncia, a licitante podera
apresentar indices de produtividade diferenciados desde que comprovada a exequibilidade da proposta.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=16489843&infra_si... 4/6
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35. Portanto, a licitante contratada é responsavel em disponibilizar a mdo de obra, produtos, materiais, utensilios e
equipamentos suficientes e necessarios para a perfeita execugdo do objeto em epigrafe, bem como das obrigagdes constantes na
minuta de Termo de Contrato.

36. Como a proposta da licitante consagrada vencedora inclui o equipamento Varredeira S 650, que proporciona ganhos
de produtividade, a mesma obteve uma reducdo na quantidade de funcionarios, consequentemente vindo a consagrar-se
vencedora do certame licitatorio alcangcando um valor de proposta justo e benéfico para ambas as partes.

37. Portanto, retratando assim o principio da Razoabilidade, proporcionalidade e do formalismo moderado, a
documentacdo de habilitagdo bem como a proposta da licitante recorrida foi aceita, sendo declarada vencedora para o item 01,
uma vez que atendeu a todos os critérios exigidos. Toda via, ndo merecendo prosperar tais alega¢des de tratamento diferenciado
favorecendo a recorrida.

38. Destarte, a classificagdo da proposta foi amparada no despacho emitido pelo Especialista em Controladoria e Gestdo
Financeira Empresarial (0012566624), bem como no despacho SESAU-SC (0014284546), apds solicitagdo da Pregoeira
(0012782955), como também no acorddo do 938/2014 do TCU, concomitante ao disposto no subitem 15.10 do Edital, rechagando
qualquer ddvida com "in verbis" da Instrugcdo Normativa n2 5 de Maio de 2017, arts 62 e 63.

39. De acordo com o art. 41, da Lei n° 8.666/93, “a Administra¢éio ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

40. Sabe-se que o Edital faz lei entre as partes, desta forma, a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢Ges do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Nesse sentido o Superior Tribunal de Justica ja se manisfestou acerca
do tema:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO
TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma
escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl.
264), "a copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente
em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes. (RESP 1178657)

41. Esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido. Vejamos:

Bem se vé que, ao concordar com a licitante, a administragdo acabou por reconhecer que o projeto inicial estava inadequado, de
sorte que deveria ter cancelado o certame e promovido os ajustes necessarios para uma nova licitagdo, mostrando-se descabida
qualquer justificativa baseada na suscitada urgéncia do projeto, até mesmo porque tais medidas, ao serem trilhadas ao arrepio da
legislagdo, muito possivelmente poderiam acarretar atrasos ainda maiores no desenrolar das obras.

Alias, ao prolatar o Acérddo 2.730/2015-Plendrio, sob a relatoria do ilustre Ministro Bruno Dantas, o TCU deixou assente que:
“Insere-se na esfera de discricionariedade da Administragdo a eleicGio das exigéncias editalicias consideradas necessdrias e
adequadas em relagdo ao objeto licitado, com a devida fundamentagdo técnica. Entretanto, em respeito ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, é inadmissivel que a Administragdo deixe de aplicar exigéncias previstas no préprio
edital que tenha formulado.” (grifou-se)

Também oportunas nesse ponto as palavras da eminente Ministra Ana Arraes, no voto condutor do Acérddo 460/2013-22 Camara,
quando destacou que: “E obrigatéria, em observdncia ao principio da vinculagdo ao edital, a verificacdo de compatibilidade
entre as regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatdrio devem ser
desclassificadas.” (grifou-se).

De igual importancia, sdo as consideragdes aduzidas pelo eminente Ministro Benjamin Zymler, no dmbito do Acérdao 237/2009-
Plenério, dando conta de que: “F irregular a inclusdo de cldusula editalicia que possibilita ao licitante vencedor a apresentagdo de
proposta alternativa aquela que foi selecionada ao final do certame, por violagdo dos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e do julgamento objetivo.”

Fica claro, pois, que a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que a administragdo publica deve pautar as suas ac¢6es pela estrita
observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de tal modo que as propostas em desacordo com o
instrumento convocatdrio devem ser desclassificadas.

A vista dos elementos contidos nos autos, resta evidente que a administracdo atuou em area completamente estranha a sua
esfera de competéncia, de sorte que as alteragdes promovidas foram irregulares, comprometendo irremediavelmente todo o
procedimento licitatdrio e, destarte, o contrato dele decorrente. (Grifou-se) (Acérddo n2 649/2016- Segunda Camara)
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42. Ressaltamos que a proposta da ora recorrida LOCAGAO DE MAQUINAS MULTI - SERVICE LTDA para o item 01
(0012531785), obteve uma economia de RS 38.176,99 em sua totalidade a Administragdo Publica, haja vista ter sido concluso no
valor final de R$79.99,08. Desfecho satisfatdrio a Administragdo Publica.

VII - CONCLUSAO

43. Ante o exposto, tendo por respaldo a andlise de documentos comprobatdrios anexado aos autos (0012531785);
(0014284546), opinamos pelo conhecimento do recurso e pela manutenc¢do da decisdo da Sra. Pregoeira, julgando da seguinte
forma:

e IMPROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente C&C SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO
ADMINISTRATIVO EIRELI, mantendo habilitada a recorrida LOCACAO DE MAQUINAS MULTI - SERVICE LTDA para o item 01.

44, A decisdo foi fundamentada com base no disposto no art. 3° da Lei 8.666/93, que garante a observancia do principio
constitucional da legalidade, da igualdade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos, ao selecionar a proposta que for mais vantajosa para a Administragao.

45, Encerrada a fase de julgamento dos recursos administrativos, verifica-se que foram observados os principios do
contraditério e da ampla defesa, dando-se oportunidade para contrarrazao.

46. O presente parecer carece da aprovacgdo por parte do Procurador Geral do Estado, conforme preconiza o art. 11, V,
da LCE n. 620/2011 e arts. 82, § 32 ¢/c 99, II, da Resolugdo n. 08/2019/PGE/RO.

47. Oportunamente, submeter-se-a o presente recurso a decisao superior, conforme previsto no art. 109, § 49, da Lei n?
8.666/93, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a legislagdo em vigor.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Falcao Ribeiro, Procurador(a), em 27/11/2020, as 14:01, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

il 3
Jel. i
assinatura L
eletrénica

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador 0014713253 e o
codigo CRC 4C6F3F91.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0036.485537/2019-49 SEI n2 0014713253
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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Decisao n° 190/2020/SUPEL-ASSEJUR

A
Equipe de Licitagao SIGMA
NILSEIA KETES COSTA

Pregoeira

PREGAO ELETRONICO N2 218/2020/SIGMA/SUPEL/RO
PROCESSO: 0036.485537/2019-49

INTERESSADO: Secretaria de Estado da Satide - SESAU
ASSUNTO: ANALISE DO JULGAMENTO DE RECURSO

DECISAO

Em consonancia com o0s motivos expostos na andlise de recurso (0014453214) e o Parecer 930
(0014713253) exarado pela Procuradoria Geral do Estado, o qual opinou pela MANUTENCAO do julgamento da Pregoeira.

DECIDO:

Conhecer e julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente C&C SERVICOS COMBINADOS DE
ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO EIRELI, mantendo habilitada a recorrida LOCACAO DE MAQUINAS MULTI - SERVICE
LTDA para o item 01.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo da Pregoeira da Equipe/SIGMA.

A Pregoeira para dar ciéncia as empresas e outras providéncias aplicaveis a espécie. Bem ainda enviar cépia dos
autos ao Controle Interno para as providéncias de apuragao de conduta sugeridas no parecer juridico.

MARCIO ROGERIO GABRIEL
SUPERINTENDENTE SUPEL
JEI. @

assinatura
eletrénica

horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Marcio Rogério Gabriel, Superintendente, em 01/12/2020, as 10:47, conforme

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador 0014961402 e o

cddigo CRC 5C87A0AE.
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http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n2 0036.485537/2019-49 SEI n2 0014961402
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