Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
EXAME

EXAME DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N.2 054/2020/SUPEL/RO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0029.488533/2019-10/SEDUC/RO

OBIJETO: Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de livros paradidaticos e material pedagdgico, destinados a
composicdo do acervo das bibliotecas escolares e para distribuicdo gratuita aos estudantes do Estado de Rondoénia,
conforme condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento

IMPUGNANTES: Conforme documentos SEI 0015132525 ¢ 0015132562

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, atraves da Pregoeira nomeada
na Portaria n® 72/CI/SUPEL, publicada no DOE do dia 26.05.2020, atentando para a IMPUGNACAO ao edital
em epigrafe, passa a analisar e decidir o que adiante segue:

I- DA ADMISSIBILIDADE

Em 08/12/2020, as licitantes acima qualificadas impugnaram o Edital da licitacdo em epigrafe,
cuja modalidade ¢ o pregdo, na forma eletronica, para o objeto supracitado, regendo a licitagdao a Lei Federal n.°
10.520/2002, o Decreto Estadual n.° 12.205/2006 e subsidiariamente a Lei Federal n.° 8.666/93 e demais
legislagdo pertinente citadas no preambulo do Edital.

O prazo e a forma de impugnacdo ao edital, bem como a legitimidade do impugnante estdo
previstos no art. 18 do Decreto Estadual n® 12.205/06, e no item 3 do Edital do Pregao Eletronico n° 626/2020.
Em sintese, respectivamente quanto as normas aqui citadas, o prazo ¢ de até dois dias (uteis) da data fixada
para abertura da sessdo, que neste caso estava marcada para o dia 11/12/2020, podendo o impugnante ser
qualquer pessoa, devendo ser enviado através de e-mail da Equipe de Licitagdo ou protocolado na sede da
SUPEL, o que foi atendido pelo Impugnante.

Os requisitos para o pedido de impugnacdo foram preenchidos, ¢ tempestivo e pode ser
conhecido.

Considerando que a matéria impugnada se refere a exigéncia proveniente no Edital a
impugnacao foi encaminhada a Secretaria de Origem, que manifestou-se nos termos seguintes:

I1 - DAS RAZOES APRESENTADAS DE IMPUGNAR



Alega a impugnante "A" que “As descrigoes dos Itens 1 a 49 do Termo de Referéncia (Anexo 1)
e dos Itens 1 a 44 do Quadro Estimativo de Pregos (Anexo Il — Adendo Modificador Il) do Edital do Pregdo
Eletronico SRP n° 54/2020-SUPEL/RO fazem meng¢do a autores, obras especificas e editora, conforme abaixo
exemplificamos: (...)"

Alega ainda que “(...)preferéncias subjetivas, fundadas em critérios opinativos, por pura e
simples preferéncia de obras especificas, ndo sdo devidas na aquisi¢do ora discutida. ”

Alega a impugnante "B" que "Ao descrever o objeto licitado o Governo do Estado de Rondonia
assim o fez indicando de forma especifica os titulos e editoras. Entretanto, incontroverso que a conduta
adotada ¢ equivocada e erronea, uma vez que ha no mercado diversas Editoras capazes de atender
satisfatoriamente as necessidades do Ente licitante.”

E ainda que “Indiscutivel que desembolsar dos cofres publicos mais de 70 milhdes em é
totalmente desproporcional com o ensino das redes publicas que ainda é precario no Brasil, pois ndo se mostra
razodvel desembolsar tais valores para destinar um livro a cada aluno, enquanto poderia haver a construgdo
de bibliotecas e o acervo bibliotecdrio em cada escola,_no qual além de abranger todos os alunos da rede
publica também haveria grande economia de verbas. ”

I1.1 - RESPOSTA SEDUC/RO, conforme documento SEI 0015150062

“(...)

3. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Compulsando os autos, esclarecemos que os autos vém sendo instruido desde 11/11/2019, tendo sido
objeto de andlise por parte da Assessoria Juridica da SUPEL e, com base na representac¢do proposta pela
empresa EKIPSUL COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS EIRELLIEPP e ainda, dada a relevancia e
vulto da aquisicdao pretendida, foi objeto de analise por parte no Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, conforme Decisdo Monocratica n2 0046/2020/GCFCS/TCE-RO (0010991140) e Decisido
Monocratica n2 n. 0057/2020/GCFCS/TCE-RO (0010991140), quando determinou a suspensdo do
certame, tendo assim procedido a SUPEL/RO.

Dentre os apontamentos apresentados pelo TCE-RO, questiona-se a existéncia de indicagao de titulo,
autor e editora, tendo requerido no prazo legal a apresentagdo das justificativas para tal.

No prazo estabelecido, a equipe técnica desta SEDUC, apresentou junto aquela Corte de Contas as
justificativas e esclarecimentos necessdrios, por meio de pareceres pedagogicos.

Ap0ds analise das informagdes técnicas apresentadas por esta SEDUC, o Ministério Publico de Contas do
Estado de Rondénia, com base no RELATORIO DE ANALISE TECNICA (0013776424), da Secretaria Geral
de Controle Externo- SGCE, emitiu PARECER N. : 0454/2020-GPETV (0013776495),
considerando “..FORMALMENTE LEGAL o Pregdo Eletrénico n. 054/2020, deflagrado pela Secretaria de
Estado da Educag¢do — SEDUC/RO, uma vez que néo subsistem evidéncias de irregularidades capazes de
macular a lisura do certame. ”, o que respaldou o prosseguimento do atos.

Destaca-se que os autos foram submetidos a ciéncia da unidade solicitante, em resposta aquela
Geréncia se manifestou, conforme Despacho SEDUC-GEB (0015147029), pela continuidade do certame
nos termos ja consignados nos autos, considerando a manifesta¢do do TCE-RO, acima citada.

Assim, vé-se que o presente Edital ndo viola o principio da isonomia, pois ndo estabelece discriminagdo
desvinculada do objeto da licitagdo, ndo prevé exigéncia desnecessdria e ndo impde requisitos
desproporcionados e, também, ndo adota discrimina¢do ofensiva dos valores constitucionais ou legais.

Ao sugerir acerca da razoabilidade da aquisicdo e sua aplicagcdo, em detrimento da implantacdo de
bibliotecas, por exemplo, a impugnante EDULAB — Comércio de Produtos e Equipamentos Ltda, incorre
em uma tentativa de ingeréncia, considerando que as decisdes quanto a aquisicio/contratacdo no
ambito da administragdo publica compete ao seu gestor e é revestida de discricionariedade, que porém



ndo é aleatdria e se baseia em estudos de viabilidade diante da necessidade de atender as demandas
reais de cada setor.

6. CONCLUSAO

Isto posto, considerando todos os fatos analisados, somos contrdrios ao provimento das impugnacgdes
aqui tratadas e mantidas as condigdes ja estabelecidas no Edital e seus anexos, nos termos da legislagao
pertinente, mantendo-se data e horario para a realizagdo de sessdo publica de disputa.

(..)"
II1 - DA DECISAO

Substanciando a manifestacdo da Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC, por todo o
exposto, bem como, nos principios norteadores das licitagdes, julgo IMPROCEDENTE a impugnacio.

Eventuais duvidas poderdo ser sanadas junto ao Pregoeira e Equipe de Apoio, através do
telefone (69) 3216-5318, no e-mail da Equipe supel.omega@gmail.com ou no enderego sito ao Palacio Rio
Madeira, Ed. Rio Pacaas Novos/Edif. Central, 2° Andar, Av. Farquar, n°® 2986, B. Pedrinhas, CEP 76.801-470,
Porto Velho/RO.

Dé ciéncia a Impugnante, via e-mail, através do campo de avisos do Sistema Comprasnet e
através do Portal do Governo do Estado de Rondonia www.rondonia.ro.go.br/supel.
Publique-se.

Porto Velho, 09 de dezembro de 2020.

MARIA DO CARMO DO PRADO
Pregoeira — Equipe OMEGA/SUPEL
Mat. 300131839

eil Documento assinado eletronicamente por Maria do Carmo do Prado, Pregoeiro(a), em 09/12/2020, as
:i'mml: lily 20:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrbnica

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n2 0029.488533/2019-10 SEl n2 0015157018
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