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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASSEJUR

Parecer n® 960/2020/SUPEL-ASSEJUR

Referéncia: Processo Administrativo n2 0022.169222/2020-40 - Pregao Eletronico n° 356/2020/BETA/RO (0014708543)
Interessado: Superintendéncia de Policia Técnico Cientifica - POLITEC

Valor Estimado: RS RS 32.763,64 (trinta e dois mil setecentos e sessenta e trés reais e sessenta e quatro centavos)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. FASE EXTERNA. IMPUGNAGAO. REQUERIMENTO DO EDITAL COM EXCESSO DE
FORMALISMO E BUROCRACIA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.

1 - INTRODUCAO

1. Trata-se de pedido de emissdo de parecer juridico fomentado pelo Despacho SUPEL-BETA (0014757770) para analise juridica
quanto a indagacdo contida na impugnacdo da empresa CL INFORMATICA E CONECTIVIDADE EIRELI-ME (0014757636), uma vez que a matéria
alvo da impugnacao, podera abranger todas as minutas padronizadas de edital.

2. O processo originario, o qual abriga o Pregdo Eletronico n° 356/2020/BETA/RO (0014708543), referente a "Aquisicéo de Material
Permanente (computador, monitor, nobreek, armdrio de ago, cémera semiprofissional, paquimetro digital, bebedouro, ar condicionado e outros.) a
pedido da Superintendéncia de Policia Técnica Cientifica - POLITEC", foi encaminhado para andlise quanto ao pedido de impugnacdo, que passa a
fazé-lo na sequéncia analitica a seguir.

2 - MANIFESTACAO JURIDICA
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3. Com esteio na Resolugdo n2 08/2019/PGE-GAB, da Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia, publicada no Didrio Oficial do Estado
de Rondoénia - Edicdo 126 - 11 de julho de 2019 - Porto Velho/RO (6876905), as manifesta¢des juridicas poderdo consistir em pareceres,
informacdes ou despachos. No caso, trata-se de Parecer, dispde a resolugdo o seguinte:

CAPITULO |

DAS MANIFESTACOES JURIDICAS

Art. 22 As manifestag¢des juridicas da Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia e de seus 6rgaos vinculados serao formalizadas por meio de:

| — Despacho;

Il — Informacdo; e

Il — Parecer

§ 12 Na elaboragdo das manifestac¢des juridicas:

| —em processos fisicos, as paginas deverao ser numeradas e rubricadas; e

Il — os trechos em lingua estrangeira serdo traduzidos em nota de rodapé, salvo quando se tratar de expressao breve de uso corrente.

§ 22 A manifestacdo juridica indicara, expressamente, os atos e as manifestacGes anteriores que sejam, por meio dela, alterados ou revisados.

§ 32 Em caso de manifestacdo que esteja fundamentada em parecer normativo ou simula administrativa, o Procurador do Estado podera, em sua
manifesta¢do, apenas reproduzir o parecer normativo ou a simula administrativa, dispensada a aprovacdo do Procurador-Geral do Estado em tais
casos.

Art. 32 Em suas manifestacg0es juridicas, fica assegurado ao Procurador do Estado a independéncia técnica e liberdade de atuagdo, nos termos da Lei
Complementar Estadual n° 620/2011 e da Lei Federal n° 8.906/1994 (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil).

§192 Em caso de recusa de manifestagdo juridica em processo que lhe for submetido a apreciacdo, o Procurador do Estado informara tal recusa, de
maneira juridicamente fundamentada, ao Diretor da Procuradoria Especializada ou ao Procurador Geral do Estado, observado o artigo 92 e seus
paragrafos.

§29 Cabera ao Diretor da Procuradoria Especializada ou, se for o caso, ao Procurador Geral do Estado, nos termos do artigo 92 desta Resolugédo, a
emissdo de manifestacdo juridica em caso de recusa de manifestacdo por parte de Procurador do Estado, facultado ao Procurador Geral, no ambito
de sua competéncia, delegar atribuicdo a outro Procurador.

§32 O Diretor da Procuradoria Especializada ou, se for o caso, ao Procurador Geral do Estado, ndo aceitara a recusa de manifestacdo caso tal recusa
tenha como motivagdo fundamentos juridicos contrarios aos dispostos nos incisos VI a X, do paragrafo 12, do artigo 12 desta Resolu¢do Normativa.

4, Deste modo, de acordo com Resolucdo do colegiado consultivo estadual, pauta-se pelas disposicdes acima mencionadas, passando
a andlise do objeto.

3 - DO BREVE CONTEXTO PROCESSUAL
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5. Conforme dita o pedido de impugnagdo da empresa a CL INFORMATICA E CONECTIVIDADE EIRELI-ME (0014757636), apds adquirir
o edital de licitagdo presente por meio do sitio eletronico da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes (SUPEL), verificou as
condi¢Bes para participacdo no pleito em tela, deparando-se com a seguinte exigéncia formulada no item 13.6 do edital (DA HABILITACAO DA(S)
LICITANTE(S)):

Item 13.1. Concluida a fase de ACEITAGCAO, ocorrera a fase de habilitagdo da(s) licitantes(s);

13.6. RELATIVOS A HABILITAGAO JURIDICA:

e) No caso de microempresa ou empresa de pequeno porte: certiddo expedida pela Junta Comercial ou pelo Registro Civil das Pessoas Juridicas,
conforme o caso, que comprove a condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, segundo determinado pelo Departamento de Registro
Empresarial e Integracdo - DREL.

6. De acordo com o impugnante, a Lei Federal n? 13.726, de 8 de outubro de 2018, dispde que as entidades-federativas devem prezar
pela desburocratizacdo dos atos, evitando portanto a cobranca de documento se a informacdo nele contido puder ser conseguido de forma
diversa.

7. Argumenta em sua impugnacdo que a letra e) do item 13.6 do Edital estd a exigir que a licitante deverd apresentar certiddo
expedida pela Junta Comercial ou pelo Registro Civil das Pessoas Juridicas, ensejara despesa econdmica desnecessaria visto que nos moldes da
legislacdo supracitada, o § 12 do Art 32 da Lei Federal n2 13.726, de 8 de outubro de 2018 veda exigéncia no caso concreto de documento cujo
conteldo pode ser comprovado por meio de consulta publica no sitio eletronico do Governo Federal relativo ao Simples Nacional pode se obter
tal comprovacao pelo principio da publicidade de maneira gratuita e de fé publica.

8. Assim, impugnou edital para realizar pedido de remoc¢do do presente item, visto que existe lei que dita possibilidade de dispensa de
sua exigéncia.
9. Por fim, para andlise de adequacao juridica, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria por meio do Despacho SUPEL-BETA
(0014757770).

4 - DA ANALISE JURIDICA

10. Realizando o confronto das argumentag¢des propostas pelas partes, deve-se apenas clarificar que antes de iniciar participacdo em
certame licitatdrio, cabe ao licitante verificar e, mediante certeza de seu anseio de participacdo e adesdo as regras editalicias, em direto
cumprimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatodrio, disposto expressamente na legislacdo esparsa administrativa por meio dos
Arts. 32 e 41, da Lei Nacional n2 8.666, de 21 de junho de 1993, conforme recortes a seguir:
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Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢Ges do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

11. Em paralelo, antes de adentrar ao fulcro da nova questdo levantada, cabe ressaltar que a pregoeira, uma vez que verificou algum
deslinde diverso do esperado para garantia legal de alguma questao licitatério, de acordo com o atual arcabouco juridico brasileiro, cabe a ela, em
representacdo a Administracdo Publica, o reexame dos atos do processo e ainda obediéncia ao principio da autotutela administrativa. Em
apertada sintese, a autotutela abrange o poder de anular, convalidar e, ainda, o poder de revogar atos administrativos, estando expressa no art.
53 da Lei n29.784/99, art. 14 da Lei Estadual 3.830/2016, assim como na Sumula n2 473 do STF:

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 14. A Administragdo Publica Estadual deve invalidar seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade respeitados os direitos adquiridos, sempre assegurando a ampla defesa e o contraditdrio.

12. Este foi o entendimento do Poder Legislativo, ao publicar tal normativa, bem como do Poder Judicidrio, uma vez que por meio da
Sumula n2 473 do Supremo Tribunal Federal (STF), dita-se que "A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial".

13. Assim sendo, estabelece-se desde agora que ha possibilidade inerente de, visualizado item de edital que ja ndo atende mais a
realidade juridica atual, esteja garantida a possibilidade de alteracdo por parte da autoridade da equipe de pregao.

14. Adentrando ao tema, ao analisar o corpo legal apresentado, a dizer, a Lei Federal n? 13.726, de 8 de outubro de 2018, que
racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de
Desburocratizagdo e Simplificagao dispde o seguinte:

Art. 12 Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a
supressdo ou a simplificacdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo custo econémico ou social, tanto para o erdrio
como para o cidadao, seja superior ao eventual risco de fraude, e institui o Selo de Desburocratizagdo e Simplificagao.

Art. 32 Na relagdo dos érgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadao, é dispensada a
exigéncia de:

[.]
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§ 12 E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido comprovado pela apresentagio de outro documento vélido.

15. Considerando que trata-se de discussdao de desnecessidade de apresenta¢ao da certiddao expedida pela Junta Comercial ou pelo
Registro Civil das Pessoas Juridicas, conforme o caso, que comprove a condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, segundo
determinado pelo Departamento de Registro Empresarial e Integracdo - DREI, importantissimo destacar que a funcdo da certiddo é justamente
comprovar enquadramento segundo os quesitos da Lei Complementar n2 123 de 14 de dezembro de 2006.

16. De acordo com o disposto na Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, os seguintes critérios sdo definidos para
enquadramento:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade
simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cdédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

17. Nesta seara, para critério de definigdo da condi¢dao diferenciada, estabeleceu o Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérdao
1989/2008-Plendrio, ditando que:

Quanto a exigéncia diferenciada para as micro-empresas e empresas de pequeno porte, também ndo ha ilegalidade neste ponto, vez que a Lei
Complementar n? 123/2006 confere legalidade a este procedimento. E, quanto a pretensa contradi¢cdo, também n3o ha, pois o critério de
enquadramento das micro-empresas ou empresas de pequeno porte esta associado ao capital social. Ademais, a despeito do privilégio concedido
por lei, a pequena empresa devera demonstrar estar apta, em todos os sentidos, a executar os servigos licitados.

18. Tém-se portanto, em funcdo da Lei de Desburocratizacao e Simplificacdo acima disposta, Lei Federal n2 13.726, de 8 de outubro de
2018, que qualquer documento que consiga comprovar o nimero exato da receita bruta da empresa participante de um procedimento licitatério,
podera substituir a certiddo ora exigida, seja de modo ativo, apresentando a documentacdo, quanto de modo passivo, por meio de pesquisa
realizada pelo(a) pregoeiro(a) em sitio eletronico oficial que forneca tal informacao.

19. Em sintética analise, sob égide da explanagao ora disposta acima, esta Procuradoria opina pela procedéncia da impugnacao para
remover o item, ou promover complementacdo para fazer constar possibilidade de substituicido da certiddao por outro documento que
comprove seu atual enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte, em fungao da Desburocratizagdo e Simplificagao da
fungao administrativa do Estado.

20. Uma vez que tal alteragdo pode ter repercussao em todas as Equipes de Pregdo, recomenda-se que seja realizada reunidao com
todos os pregoeiros para discussao de uniformidade das minutas-padrao referentes ao ponto ora abrangido.

5/6



04/12/2020 SEI/ABC - 0014904200 - Parecer

4 - CONCLUSAO

21. Ante o exposto, com base os documentos anexados aos autos, bem como informacdes dispostas da peticdo exordial, esta
Procuradoria fomenta opinido para julgar o pedido de impugnacao:

e PROCEDENTE o pedido de impugnacdo de edital apresentado pela empresa CL INFORMATICA E CONECTIVIDADE EIRELI-ME (0014757636)
para que a pregoeira proceda a retirada do item 13.6 do edital de Pregdo Eletrénico n° 356/2020/BETA/RO (0014708543) ou reforma do
item para fazer constar possibilidade de substitui¢cdao da certidao por outro documento que comprove enquadramento como microempresa
ou empresa de pequeno porte.

e Em paralelo, uma vez que tal alteracdo pode ter repercussdo em todas as Equipes de Pregdo, recomenda-se que seja realizada reunido com
todos os pregoeiros para discussdo de uniformidade das minutas-padrao referentes ao ponto ora abrangido.

22. Esta decisdo foi fundamentada com base no disposto no art. 3° da Lei 8.666/93, que garantem a observancia do principio
constitucional da legalidade, da igualdade, da vinculagao ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos, ao
selecionar a proposta que for mais vantajosa para a Administracao.

23. Tendo em vista o assunto, que pode alterar o rol dos documentos exigidos em sede de licitacdo, porém tal assunto consta nas
competéncias internas da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes (SUPEL), esta opinido NAO SERA submetida a aprovacdo ao
Procurador Geral do Estado diante da disposi¢do contida na Lei Complementar n® 620/2011 concomitante com Resolucdo n2 08/2019/PGE-GAB,
da Procuradoria Geral do Estado de Rondénia, publicada no Diario Oficial do Estado de Ronddénia - Edicdo 126 - 11 de julho de 2019 - Porto
Velho/RO (6876905).

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Falcao Ribeiro, Procurador(a), em 03/12/2020, as 13:39, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador 0014904200 e o cddigo CRC
393D41ED.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0022.169222/2020-40 SElI n2 0014904200
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