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Pedido Impugnacao

Deborah Carinhena <dcclicitacao@gmail.com>

Qua, 22/07/2020 22:07

Para: alfasupel@hotmail.com <alfasupel@hotmail.com>; adaopanamerica@hotmail.com <adaopanamerica@hotmail.com>;
alexandre@rolimnet.com.br <alexandre@rolimnet.com.br>

[I]J 3 anexos (3 MB)
CONTRATO.pdf; IMPUGNACAO_000658.pdf; ADAO DA SILVA.pdf;

Segue anexo
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TMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO 280/2020/ALFA/SUPEL/RO

Do Objeto: Registro de pPreco para
contratagdo de empresa especializada
em servigos de telecomunicagdes, due
possua outorga da ANATEL - Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes,
prestagao de Servicos de Transmissao
de Dados utilizando protocolo IF,
MPLS, Servigo de Internet Banda Larga,
solucdo de seguranca gerenciada, sob
demanda para atender necessidades da

Secretaria de Seguranca, Defesa €
cidadania - SESDEC/RO e demais oérgdos
vinculados.

VALOR ORGADO: RS 15.582.208,68

IMPUGNANTE

EMPRESA NORTE TELCOMUNICACéES MULTIMIDIA LTDA

NOME FANTASIA: OLLA TELECOMUNICAC@ES

CNPJ: 12.973.083/0001-84

Endereco: AV. Guaporé, n° 2426 - Bairro Lagoinha

I - TEMPESTIVIDADE

em momento oportuno, amparada pelos direitos assegurados
pelo ordenamento juridico, vem respeitosamente junto a este
Pregoeiro RONALDO ALVES DOS SANTOS, Pregoeiro SUPEL/RO,
matricula n° 200006353, apresentar de forma tempestiva a
IMPUGNACAO AO EDITAL, ao qual ao entendimento da empresa,

versa sobre possivel restrigdo de participagao em razdo do
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prazo de execucdo e quanto a definicdo do engenheiro, CcOmMO

responsavel técnico.

Com anélises das pecgas;, incluindo Edital,

Projeto Bisico, observou & possibilidade de erros que

possam ensejar na dificuldade de execucdo dos servigos

propostos no Edital por parte da interessada, assim faz uso

do dispositivo legal para a impugnagao, conforme prevé em
seu artigo 41 da Lei 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo  nao pode

descumprir as normas € condicdes do

edital, ao gqual se acha estritamente
vinculada.

§ 22 Decaira do direito de impugnar oS
termos do edital de licitacdo perante
a administragdo © licitante que nao O
fizer até o segundo dia util dque
anteceder a abertura dos envelopes de

habilitacgéo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precgos
ou Cconcurso, ou a realizagdo de

leildo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipdtese em
que tal comunicacdo ndo tera efeito de
recurso.

Assim estabelece o prazo legal e tempestivo
para o feito, onde de acordo com o item 3 e seguintes do
Edital, a peca impugnatoéria estad dentro do prazo

determinado.

II - DO DIREITO

A Secretaria de Estado da Seguranga Publica -
SESDEC, vem neste momento realizar a respeitéavel licitacgéao

com o intuito de atender em todo o Estado de Ronddénia com
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rede de infraestrutura de telecomunicacao conforme define O

referido edital supracitado.

Em uma analise sobre as necessidades de
apresentacao de uma melhor proposta a empresa manifesta
tecnicamente sobre alguns pontos relevantes, € a priori que
sejam analisados juridicamente as orientagdes técnicas dos
Orgaos De Ccontrole visando a melhor forma de participagées

de interessados.

Neste seguimento, também o projeto basico deve

ser bem elaborado como afirma NIEBUHR:

"0 projeto bdsico deve ser elaborado
com todo o cuidado € zelo. Projetos
bdsicos mal elaborados sdo causa do

insucesso de muitas empreitadas
publicas, sobre modo de obras de
grande porte que requerem
jnvestimentos vultuosos por parte da
Administrag¢do Publica. Trata-se de
tuneis gue alagam, prédios com

problemas estruturais, barragens com
rachaduras, etc., que geram prejuizos
vultosos ao ja combalido Erdario
Publico.

Além disso, projetos bdsicos mal
feitos alimentam a industria dos
aditivos contratuais.” (NIEBUHR, 2015
p. 289)

Posiciona neste sentido PEREIRA JUNIOR:

“Um projeto bdsico ou termo de
referéncia elaborado com adequado
nivel de precisdo quanto & qualidade,
quantidade e condig¢dbes para a execugdo
do objeto, possibilita a escolha da

proposta mais vantajosa para a
Administracdo, permite ao licitante
conhecer detalhadamente as
caracteristicas do objeto e as

condicdes ideais para @& sua fiel
execucdo, além de evitar posteriores
aditamentos ao contrato por falta de
escorreito dimensionamento do objeto.
Por isso, é fundamenta a
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especializagdo de quem elabora tais
documentos preparatérios de editais e
convites.” (PEREIRA JUNIOR, 2012 p.

63)

A titulo de apresentacao ainda tem-se dque

observar que o artigo 3° da Lei geral rege:

10

Art. 3 A licitacgéao destina-se a
garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao
da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada € julgada em estrita
conformidade com OS principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdério, do

julgamento objetivo e dos que lhes séao
correlatos.

§ 12 £ vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, imelinde ou
tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem O seu carater
competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, ¢ estabelecam
preferéncias ou distincdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou
irrelevante para O especifico objeto do
contrato, ressalvado O disposto nos §§
5 5 12 deste artigo e no art. 32 da Lei
n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Fica assim gque para melhor detrimento da

andlise, sera demonstrado gue os itens abaixo assinalados,

possam ensejar a dificuldade de participagao da licitacgao.
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A) ANEXO I - 6.2. Os servigos deverdo ser prestados

continuamente durante o prazo de 24 (vinte e quatro)

meses, sendo dque em 30 (trinta) dias, a solugéao

proposta devera estar instalada e pronta para operagao

continua, podendo esseé prazo ser prorrogado por mais

30 (trinta) dias;

Em analise do apresentado dentro dos prazos
estabelecidos, sendo este no maximo de 60 dias, ocorre due
ja explicado na teoria acima, pode dificultar a
participagéao de interessados, pois © Estado de Ronddénia tem
peculiaridades distintas da grande maioria do restante do
Brasil.

Assim o edital deve prever regras possiveis
para uma ampla gama de interessados, mas O que S€ vé é uma

restricdo em razdes diversas, como sera explicado.

“0 ato convocatdério tem de estabelecer
as regras necessarias para selecdo da
proposta vantajosa. Se essas
exigéncias serdo ou ndo rigorosas,
isso dependera do tipo de prestacgéo
que © particular devera assumir.
Respeitadas as exigéncias necessarias
para assegurar a selecdo da proposta
mais vantajosa, serdo invalidas todas
as clausulas que, ainda indiretamente,
prejudiquem © carater “competitivo” da
licitacdo” (in Comentarios a Leil de
Licitacdes e Contratos
Administrativos, 11° Ed, S&o Paulo:
Dialética, 2005, p. 63) .

para a execugdo de que S€ pretende nesta
licitacao, esta se falando em 52 municipios, mais uma

guantidade enorme de Areas distintas, que possam varias

mais de 300 km da sede estabelecida no lote, como exemplo.
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Mais grave ainda, neste momento de pandemia,
que Jja vem ocorrendo em todo o Mundo desde final do ano
passado, OCOrre que muitos dos egquipamentos sio importados,
o que esta em dificuldade de compras, ou entregas.

Muitos desses equipamentos € materiais na
quantidade necesséaria, sao provenientes da China, no qual
nao vem sendo produzido, j& que a estrutura chinesa esta
focada em outros objetivos financelros.

£ claro e simples esta verificagao, em qualquer
loja mesmo on line, se percebe a gama de mercadoria em
falta (celulares, impressoras, computadores) ou seja,
qualquer produto que tem o polo definido na China ou
demanda de matéria prima desde pais, esta com sua demanda
estagnada a nivel mundial.

Outro requisito necessario para a execucdo dos
servicos sao as liberacdes Jjunto aos brgaos competentes,
como por exemplo: ANATEL, ENERGISA, necessario para dque S€
possa passar © cabeamento, bem como EMBRATEL, ao longo das
rodovias é dinviavel o prazo proposto, € ainda, existem
varias regides remotas dJue ndo ha a possibilidade de
instalacdo do que se determina no edital.

Disponibilizar uma clausula, onde se busca a
eficiéncia para a SESDEC ¢é importante, mas também &
necessario verificar a amplitude dos interessados, se
realmente ha possibilidade técnica de execugao no prazo
estipulado. Em muitos locais e servigos publicos, estao
estagnados por conta de restricgdes da COVID-19 (PANDEMIA)
no gue dificultara claramente a obtencdo de liberagdes
necessarias para a execucdo dos servigos determinados neste
Edital.

Desde modo faz necessario na possibilidade

alterar as regras para due sejam contados ©0s prazos a
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partir das liberacdes oficiais, tanto da ANATEL, ENERGISA €
EMBRATEL, bem como das demais liberacdes que Se€ fizerem

necessarias para cada lote.

B) ANEXO I -— cC - DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

0 edital no anexo supracitado, determina a
apresentacao da declaragao restritiva ao CREA, conforme as
resolucdes N°. 218 de 29/06/73 e n® 317 de 21/01/96, do
CONFEAR - Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia.

Ocorre que atualmente varias atividades fins do

CREA foram desmembradas  COmoO exemplos: arquitetos ¢

técnicos, criando seus préprios Conselhos.

No caso e€em tela, o Conselho Federal dos
Técnicos Industriais - CFT, através da Resolugdo n°
83/2019, definindo as atividades dque habilita nas fungdes

de telecomunicacgdes.

Assim restringir ao 4nico Conselho (CREA) nao
pode prosperar, devendo ampliar para O CFT com habilitacgéo
em telecomunicagao, conforme definido em Resolucgéao

deliberativa n° 83/2019.

DO PEDIDO

Data vénia, com supedaneo respeito ao Pregoelro

e ainda a Secretaria de Seguranca, Defesa e Cidadania -
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SESDEC/RO, que em fase da elaboracdo desta impugnagéo, Vvemn

respeitosamente, REQUERER:

a)

Alterar as regras para gue sejam contados 08
prazos de execucdo dos servicos, a partir
das liberacdes oficiais, tanto da ANATEL,
ENERGISA e EMBRATEL, bem cCOmo das demais
liberacdes dque Se€ fizerem necessarias para
cada lote; €

Que seja ampliado ANEXO I - C - DECLARAGAO
DE RESPONSABILIDADE TECNICA para também
aceitar o referido Conselho Federal dos
Técnicos Industriais - CFT, através da
Resolugédo n® 83/2019, definindo as
atividades que habilita os técnicos nas

funcdes de telecomunicacgdes.

Ante o exposto, pede O deferimento.

vilhena - RO, 22 de julho de 2020.



