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RONDON AGENCIA PORTO VELHO <rondon.agpvh@gmail.com> 14 de dezembro de 2020 10:41
Para: Equipe de Licitagbes OMEGA <supel.omega@gmail.com>

Sr.° Pregoeiro, bom dia.

Segue em anexo impugnacao ao edital do pregéo eletrdnico n.° 611/2020/OMEGA/SUPEL/RO, referente ao agenciamento de
passagens terrestres, em favor da Secretaria de Estado da Saude - SESAU.

Atenciosamente,

WELISSON BASILIO
(69) 99262-0165
Porto Velho - RO
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Equipe de Licitagoes OMEGA <supel.omega@gmail.com> 14 de dezembro de 2020 10:53
Para: RONDON AGENCIA PORTO VELHO <rondon.agpvh@gmail.com>

Atestamos o recebimento deste e-mail, informo que o mesmo sera encaminhado para a secretaria de origem.
[Texto das mensagens anteriores oculto]
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DE LICITAGCOES - SUPEL/RO.

PREGAO ELETRONICO N° 611/2020/OMEGA/SUPEL/RO

RONDON - AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO EIRELI, inscrita no
CNPJ sob o n° 10.886.827/0001-06, com endereg¢o na Avenida Governador Jorge
Teixeira, n°® 1296, Sala 30, Embratel, Porto Velho — RO., através de seu procurador
ao final assinado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento
no Artigo 41, § 1° e §2° da Lei n° 8.666/1993 e item 3 do Edital do Pregao Eletrénico
n°® 611/2020, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO

pelas razoes de fato e de direito que passar a expor, para ao final pedir.

|-  TESPESTIVIDADE

A presente Impugnagao € plenamente tempestiva, uma vez que o prazo
para protocolar o pedido € de até 02 (dois) dias uteis que anteceder a abertura da
sessao publica, a qual esta marcada para o dia 22/12/2020, as 11h00min (horario de
Brasilia/DF.

Il- DO MERITO

O objeto do mencionado Pregéo € a contratagéo de empresa especializada
na prestacao de servigo de Agenciamento de Viagens Terrestres, compreendendo os
servicos de: reserva, emissao, marcagao, remarcagao e cancelamento de passagem
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terrestre em ambito nacional.



Todavia, com o devido respeito, o edital apresenta irregularidades, uma vez
que nao observou a legislagdo pertinente ao BP-e, principalmente no tocante ao
cancelamento, transferéncia, validade e remarcagéo de passagens.

Através do Decreto 21988/2017, em seu artigo 2°, foram acrescentados ao
Regulamento do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao - RICMS/RO, aprovado pelo Decreto n. 8.321, de 30 de abril de 1998,
dispositivos relacionados ao BP-e.

Os mesmos encontram-se dispostos na “Sec¢do VI-A - Do Bilhete de
Passagem Eletrénico, modelo 63, e do Documento Auxiliar do Bilhete de Passagem
Eletrénico.

A implantagao de fato do Bilhete de Passagem Eletrénico ocorreu no curso
do ano de 2019, no Estado de Ronddnia, estando em pleno vigor.

Dessa forma, o procedimento de emissdo, marcagdo, remarcagao e
cancelamento das passagens terrestres intermunicipais é realizado no formato do BP-
e, sem excegao, devendo respeitar todo o seu regramento.

O regramento do BP-e encontra-se disposto no AJUSTE SINIEF 1, DE 7
DE ABRIL DE 2017, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ e no
MOC (Manual de Orientagées do Contribuinte).

O BP-e é um documento fiscal eletrénico com processamento sincrono com
os 6rgaos do governo, nao existindo mais a emissao de bilhetes manuais.

Assim, o registro de um evento no BP-e, por exemplo, cancelamento ou
substituicdo, da-se em tempo real, com todo o sistema fazendario, por exemplo.

Por este motivo, os eventos de cancelamento, transferéncia e substituigcao
do bilhete de passagem terrestre, somente podem ser realizados no formato e tempo
autorizado pelo sistema do BP-e.

Em relagéo ao Edital 611/2020/0mega/SUPEL/RO, no anexo | — Termo de
Referéncia, constam os seguintes itens:

“2.1.5 Promover o cancelamento de passagens e/ou trechos
nao utilizados independentemente de justificativa por parte
da Secretaria de Estado da Saude.

-
2.1.7 Providenciar a substituicdo de passagens quando
ocorrer mudangas de itinerario de viagem ou de
desdobramento de percurso, mediante documento oficial
apresentado pelo CTFD/SESAU, sendo que, nos casos em
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que houver aumento de custo, com requisicdao de valor
complementar, e se houver diminui¢do de custo, com
emissdo de ordem de crédito a favor da SESAU/RO, a ser
utilizado como abatimento no valor da fatura posterior, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do
recebimento dos oficios. .

(...)

4.9 Da forma de reversdo de passagem ndo utilizada: A
contratada devera substituir os bilhetes de passagens
terrestres nao utilizadas, por outros com novo itinerario ou
desdobramento, quando solicitado pelo 6rgédo requisitante,
nas seguintes condigées:

4.9.2 Quando houver cobranca de multa, causada pela ndo
retirada do bilhete em tempo habil, ou ndo utilizagdo do
bilhete emitido, devera ser cobrada em um prazo maximo de
até cinco dias contados da remarcacao do bilhete;

4.9.4 A reversdo de passagem nao utilizada se dara também
mediante glosa dos valores respectivos na fatura mensal
apresentada pela contratada.

4.9.5 Quando da efetuacdo da glosa, eventuais multas
aplicadas pelas companhias em razao do cancelamento das
passagens terrestres nao utilizadas deverdo ser
consideradas.(...)

9.1.15 Cabera a contratada, efetuar reservas, marcagdo e
remarcacao das passagens emitidas quando solicitado,
sem isso acarretar qualquer acréscimo a taxa fixa ou
remuneracdo estabelecida no contrato. (...)

Ante a transcricdo dos itens acima, denota-se que no Edital ndo foram
observados os regramentos do BP-e, no tocante ao cancelamento, transferéncia,

validade e remarcacédo dos bilhetes.
Por exemplo, para que um BP-e seja cancelado, o evento cancelamento

devera ser registrado via sistema interligado, até a data e hora de embarque para qual
foi emitido o BP-e (clausula décima quarta do Ajuste Sinief 01/17).

Assim, a Secretaria de Estado da Saude, devera requerer o cancelamento
do bilhete de passagem, com antecedéncia necessaria, para que possibilite a
efetivagdo do mesmo, dentro do prazo estabelecido no sistema.

A Lei Complementar 366/2007, que dispde sobre os servicos de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros do Estado de Ronddnia, o regime de
concesséo e autorizagdo dos servigos, a concessdo de terminais rodoviarios e da
outras providéncias, em seu art. 101, estabelece a antecedéncia necessaria que
devera ser observada para ser solicitado o bilhete de transferéncia, in verbis:



“Art. 101. Antes do horéario da partida, as transportadoras
aceitardo desisténcias das viagens, com a devolugdo da
importéncia paga, observados, todavia, os seguintes prazos:

| - 6 (seis) horas nas linhas com percurso inferior a 100 (cem)
quilbmetros;

Il - 12 (doze) horas nas linhas com percurso entre 100 (cem) e
500 (quinhentos) quilbmetros;

Ill - 24 (vinte e quatro) horas nas linhas com percurso entre 500
(quinhentos) e 1000 (mil) quilébmetros: e

IV - 48 (quarenta e oito) horas, nas linhas com percurso superior
a 1000 (mil) quilébmetros.

Paragrafo unico. Aplicam-se os prazos previstos no presente
artigo as revalidagdes dos bilhetes de passagens.”

Caso o evento de cancelamento ndo seja registrado no BP-e dentro do
tempo habil disponibilizado pelo sistema, ou seja, até o horario do embarque, o
sistema ndo permite que seja realizado posteriormente.

Isto posto, o edital devera ser corrigido para constar o regramento que a
Secretaria de Estado da Salude devera respeitar para solicitar o cancelamento e
transferéncia dos bilhetes de passagens.

O mesmo ocorre com o evento transferéncia, sendo que para realiza-lo,
devera ser respeitado os requisitos do BP-e.

A clausula décima sexta do Ajuste Sinief 01/17, assim expressa:

“Clausula décima sexta. Na hipétese do adquirente do BP-e
solicitar a remarcagdo da viagem ou a transferéncia de
passageiro, o emitente do BP-e deveréa referenciar no bilhete
substituto a chave de acesso do BP-e substituido, situagdo em
que a administragdo tributaria autorizadora faré o registro do
Evento de Substituigdo no BP-e substituido, informando a chave
de acesso do BP-e que foi remarcado.

Parégrafo unico. Somente seré autorizado o Evento de
Substituigdo de BP-e:

I - no caso de transferéncia, se o passageiro estiver devidamente
identificado;

Il - quando a substituigdo ocorrer ap0s a data e hora do
embarque nele constante, se 0 mesmo estiver assinalado com o
Evento de ndo embarque;

Ill - dentro do prazo de validade estipulado pela legislagéo
federal ou estadual, conforme o caso, que regula o transporte de
passageiros.”

Destaca-se que a transferéncia do BP-e ndo autoriza a alteragcdo de
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itinerario ou linha, mas somente de horario, data e passageiro.



Destarte, sendo o edital omisso em relagdo ao regramento do BP-e,
principalmente no tocante ao cancelamento, remarcagao, validade e transferéncia dos
bilhetes de passagens, o mesmo devera ser suspenso/cancelado até a devida
correcgao.

Justifica-se o pedido pois situagdes de cancelamento, remarcagéo,
validade e transferéncias dos bilhetes de passagens sédo corriqueiros neste formato
de contratagcéo e, caso a Secretaria de Estado da Saude néo respeite os prazos e
requisitos para solicitar as alteragdes nos bilhetes de passagens, a contratada ficara
impossibilitada de atendé-las, pois o BP-e € um documento fiscal eletrénico com
processamento sincrono com os 6rgaos do governo e os langamentos dos eventos
sdo completamente “amarrados” com toda a sistematica acima relatada.

Além disso, no item “5. PAGAMENTO" do termo de referéncia, solicita que
seja emitido uma fatura para cada empresa transportadora, ressaltamos que no Brasil
ha diversas empresas de 6nibus, e que se for emitido uma fatura para cada empresa
transportadora, havera a fragmentagédo de 1 requisicdo em diversas faturas, e que o
correto, independente de empresa, todas as conexdes constarem em ordem na
mesma fatura.

Por fim, na alinea h) do item 5) Pagamento, do termo de referéncia,
exige que a agéncia apresente a copia dos bilhetes de passagens, informo que néo a
emissdo de terceira via de passagem, sendo somente 1 via da empresa
transportadora e 1 via do passageiro, € como sabemos, muitos pedidos sdo para o
interior do estado de Rondédnia, impossibilitando que tenhamos contato com o bilhete
emitido, e, consequentemente, tirar uma copia deste. Portanto, a solicitagéo de copia
de bilhete devera ser feita ao passageiro, para que este entregue a via/copia na
SESAU/RO.

- DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGAO julgada
procedente, com efeito de constar no Edital o regramento para cancelamento,
remarcacgao, validade e transferéncias dos bilhetes de passagens, de acordo com o
BP-e, obedecendo as suas normas, requisitos e prazos.

Outrossim, requer a suspensao/cancelamento da sesséo de licitagéo para
a proxima data disponivel apdés o prazo condizente a ser concedido para as
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adequagdes a serem realizadas pelo impugnante, sob pena de tomadas das
medidas cabiveis para discussdo das questées aqui trazidas.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Velho — RO, 11 de dezembro de 2020.
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ROND AGENCIA DE VIAGEX ﬁ‘“ ‘
LISSON BASILIO DE SOUZA

PROCURADOR



