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Compras e Licitagles, Edital de
Credenciamento de pessoas fisicas, juridicas e/owrentidades sem fins
Jucrativos que atuem na especialidade de anestesiologia. Anélise
preliminar do Edital. Impropriedades detectadas. Necessidade de
correcBes Theterminacdes. Fixacio de praze. Remessa dos autos a0

4o pela Superintendéncia Estadual de Compras e LicitacBes,
objetivando a “Contyé ¢deficiados (Pessoa Fisica, Pessoa Juridica e/ou Entidades sem Fins
Lucrativos) que atuem na Esp {dade de Anestesiologia (classificadas como geral, condutiva, regional
ou local, com assisténcia ¢ vigildncia clinica durante o ato cirlrgico, para fins teraputicos ou
diagnésticos, e visitas pré-angstésicas a0s pacientes iniernos gque se submeterfo a procedimentos
cirfirgicos), de forma continua, a fim de atender a demanda de usudrios dos servigos de saide da rede
piblica do Estado de Ronddnia, internados nas dependéncias do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro ~
HBAP, Hospital e Pronto Socorre Jodio Paulo If - HPSJP-1l e Complexo Hospitalar Regional de Cacoal,
tendo como interessada a Secretaria de Estado de Sande - SESAU™.

2. O valor estimado com a prestagio dos servigos ora tencionados perfaz o montante de
R$ 22.370.266,50 (vinte ¢ dois milhdes, trezenios e selenta mil, duzentos e sessenta € seis reais €
cinquenta centavos) € a sessdio inaugural do credenciamento em testilha encontra-se agendada para
acorrer em 23.1.2019, s 9h 00 min (horario local).

3. Ap6s analise preliminar do Edital em epigrafe!, foram detectadas algumas
impropriedades, as quais se comentard adiante.

4, F 0 necesséario a relatar, passo a decidir.

5. ' Ap6és compulsar o Edital de Chamamento Piablico n. 20/2018, obtido no sitio

eletrdnico  www.rondoniaro.gov.br/supel, foram  identificadas, inicialmente, as seguintes

! Com supedénzo no art. 38, L, “b7, da Let Complementar Estaduwal n. 154/1998, cic art. 6}, 1 “b”, do RITCE-RO
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inconsisiéncias: 1 - proibicdo de participacio de servidores publicos {subitem 8.3.4 do Edital);
2 — preferéncia no credenciamento as entidades filantrdpicas e sem fins lucrativos (subitem 8.5.2);
3 — previsdo de convocagBo apenas parz empresas (subltem 8.7.2% 4 — redac8o imprecisa quanto a
distribuicio dos servigos entre 0s credenciades inscritos e os novos (subitem 9.3); 5 — incompatibilidade
entre a redacio do subitem 8.3.2 do Edital com a do subitem 11.1.2 do Termo de Referéncia.

6. Quanto 4 proibicio de participacio de servidores piiblicos (subitem 8.3.4 do
Edital?), tem-se que além de confusa, a redacfo impnBe restriclo exagerada, pois o servidor piblico
poderé prastar o piar*ees qus esteiam fora do seu periode regular de trabalho, ou seja, havende
compatibilidade de horario nfo impede o credenciamento de servidor piiblico.

7. E sabido que o sistema de eredenciamanio ndo esté previsto em lei, mas nasceu a partir
de entendimento firmado pela doutring e jurisprudéncia, com fundamento no artigo 235 da Lei Federal
n® 8.666/93, vez que, na espéeie, ha verdadeira mexigibilidade de licitacfio, pois todos os interessados
que atenderem aos requisitos do edital serfo contratados, inviabilizando o cardter competitivo,
caracteristico dos procedimentos leitatérios.

»

3. No presente caso, ¢ Chamamento Phblice em referdncia visa o credenciamento de
pessoa fisica, pessoa juridica ¢/ou entidades seim fins lucrativos para a prestagio de servicos médicos,
na Especialidade de Anestasiclogia, que deverfio ser executados em regime de plantfo.

,)

9. Entretante, ¢ subttem 8.3.4 do Edifal proibe a participacfio do profissional médico
servidor piiblico da Administracdc Direta ¢ mdimia do Estado de Ronddnia, “assim entendido quem
exerca cargo, smprego ou fungdo em entidade paraestatal, consideradas para tal, além das fundagdes,
empresas publicas e sociedade de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou indireto,
no dmbito da esfera estadual, qual seja o vincule de cardter transitdério ou sem remuneracdo, cargo,
fungc ot empregoe pablico™

10. Acerca dessa questio, porédm, cumpre-me tecer algumas ponderagBes.

11. A regra esposada no artigo 9°, incise I, da Lei de LicitagBes e Coniratos
Administratives prevé o seguinte:

Lei Federal n® 8. 666/93
Art, 99 NEo poderd ¥;u—’icisar direta ou indiretamente, da HeltagBo ou da execugiio de obra ou
servigo € 4o ;

O menio de bens a ele necessanos: (o)

I — servidor ou dirigente de Orglo ou entidade comrata*lte ou responsavel pela Hcitac3o.

12, Decerto, ac editar a regra acime anscrita, a intencie do legislador foi justamente
garantir a observancia dos principios constitucionais da igualdade e da moralidade, seja no procedimento
licitatGrio, seja na execucdo contratual.

13. Desqe modo, o e
mformacbes priv gﬂa:aas oL puds
alguma forma fav

* 8.3.4 Ndlo serd admitido a participacde de intersssados distinie araves de um lnico representante, ou que indiquem como
responsavel téonico ou qualquar outro components de equips téenica, profissional comum enire os interessados participaniss
do chamamento; e ainda, que seja servidor piblico, assim entes ndido quem eXeread Cargo, empregs ou funcio em entidade
paragstatal, consideradas paratal, aiém das nmdagoes,, empresas publicas e sociedade de sconomia mista, as demais entidades
sob controle, direto ou indireto, no dmbito da esfera estadual, qual seja o vinculo, de cariter transitdrio ou sem temuneraciio,
cargo, funcio ou emprege pibliso
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14. E de se destacar, portanto, que a aludida norma deve ser interpretada de forma
restritiva, a abarcar as situacBes que, de fato, estejam submetidas 4 sua incidéncia. Note-se que a vedagio
do item 8.3.4 inclui até mesmo os profissionais médicos de outras entidades do estado, que integram
pessoas juridicas diversas e sequer sdo responsaveis pelo credenciamento.

15. Nesse sentido, o renomado Jessé Torres Pereira Junior considera gue “o rol de pessoas
impedidas de participar de licitagio deve ser considerado numerus clausus, isto ¢, a ninguém mais pode
ser estendide por ato da Administracio.” (Comentérios 4 Lei das LicitagBes ¢ Contratacdes da
Administracio Pablica, Ed. Renovar, 7° Ediclio, {Is. 157).

6. Referido autor faz, ainda, referéncia 4 origem da vedacdo legal, ac citar a Emenda
Constitucional n® 19/58, a saber: “lei dispora sobre os requisitos ¢ as restrigdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracfo direta ¢ indireta que possibilite o acesso a informac@es privilegiadas
(CF, art. 37, §7°Y"

17. Nessa perspectiva, torna-se evidente que apenas o fato de o servidor ser lotado e prestar
seus servicos profissionais médicos em alguma unidade do 6rgéo contratante, na drea de satde, nfo
autoriza a aplicaciio do aludido dispositivo legal, notadamente, quande o servidor nfio exerce cargo de
direcio ou chefia, ou fungfio comissionada; nc faga parte do quadro societdrio ou da diretoria de
empresa contratada; ndo seja responsivel téenico da empresa; servidor designado como fiscal dos
credenciamentos ou que certifique, na fase de liguidacio, a despesa; enfim, ndo tenha vinculo com a
drea administrativa ¢ gestora do érgdo e nem acesse as informagBes que © cologue em posigio
privilegiada em relagfio aos demais credenciados.

18. Sobre o tema, o Professor Marcal Fusten Filho leciona que deve ser considerado “um
risco a existéneia de relaces pessoais entre os sujeitos que definem o destino da licitaglio ¢ o particular
que licitara. Esse relacionamento pode, em tese, produzir distorgdes incompativeis com a isonomia. {...)
O impedimento consiste no afastamento preventivo daquele que, por vinculos pessoais com a situacgdo
concreta, poderia obter beneficio especial e incompativel com o prineipio da isonomia.”, (Comentérios
A Lei de Licitacies e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 12 ediclo, pag. 151/152).

19. No caso dos presentes autos, cujo objetc estd relacionado a contratago de
profissionais médicos para prestacio de servigo por meio de plantio, entendo que inexiste
desconformidade com as normas de regéncia o credenciamento do servidor médico, na qualidade de
pessoa fisica, quando este ndo exerce as fungdes/cargos citadas anteriormente.

20. Por outro fado, situaciio diferente seria a contratacfo de empresa que tenha servidor
publico como integrante do quadro societrio ou pertencente a diretoria, o que seria ilegal, pois é vedado
pela lei ¢ pela jurisprudéneia, inclusive desta Corte de Contas’, que teve oportunidade de enfrentar tal
matéria, acasifio em que decidiu pela impossibilidade de 2 Administrag@o contrafar empresa que tenha
servidor pliblico no seu corpo SoCEldrio.

21 Tribunal de Contas da Unifio também consideron a efetiva possibilidade de
direcionamento das contratacdes e afronta aos principios da licitagdo a empresa licitante que possul s6¢1o
servidor pitblico do 6rgio promotor da licitagBio (Actrdio 1019/2013 - Plendrio) e reconheceu que a
relacdio de parentesco entre o agente piblico, com capacidade de influenciar no resultado de processos
licitatSrios, ¢ a empresa vencedora dos certames, configura violagiio aos principios da moralidade,
impessoalidade e legalidade, assim como desobediéneia ao art. 97, inciso I, §§ 3% e 4° da Lei Federal

3 A exemplo do Acérdio ACI-TC 02209/17, proferido nos autos . $27/2017 (que teve como Relator, o Conselheiro Benedito
Antdnio Alves).
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u

n. 8.666/19G3 e art. 18, inciso I & 19 da Le1 9.784/1999, visto & possibifidade de influéneia do servidor,

£

£omo pregoeive ¢ dirigente do Instituto esta comprovada. (Acdrdfio TCU n® 2368/201 3-Plenario).

22. Desse modo, no caso dos autos, a generalizacio do item 8.4.3 se mostra desarrazoada.
Acerca do assunio em tela, impoﬁa reconhecer razio ao Tribunal de Contas do Estado do Parané, que
firmou entendimento no sentido de admitir 2 contratagfo de terceiros para prestar atendimento médico
¢ odoniologico, mesmo que os credenciados ja sejam servidores do mesmo Ente, desde que haja
compatibilidade de horarios, conforme Resolucio n® 7.015/20103, reafirmada pelo Acéordiio n® 1467/16%,
O propric Estado de Ronddnia, por meic da Lei 1° 1993/08, que altera dispositivos da Lei n° 1067/02, a
qual dispde sobre o Plano de Cargos ¢ Saldrios dos Profissionais da Satide do Estado, eria, no 4mbito da
SESAU, o plantdo especial remunerado destinado ao servidor para prestagdc fora do hordrio normal do
seu cargo.

23. Relevante pontuar que & Secretaria de Estado da Sadde nossui reduzida quantidade de
servidorss efetivos na especizlidade de anestesiologia para atender 2 atual demanda do Estado, o que
impde a adogic de medidas excepcionais com foco no interesse piblico envolvido.

24. Importante asseverar, ainda, gue a possibilidade de credenciamento de servidores do
Ente se faz numa siluagdc excepcicnalissima e, portanto, devem ser observadas as condicBes que ora se
delineiam. O que nio impede que futuramente possa ser demandada consulta por parte da SESAU,
desde que observados os requisitos previstos no artigo 84 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

25. Assim, ante todo o exposio, entends gue a redacfo do item 8.3.4 restringe
indevidamente a participacio do servidor médico, o qual podera ser credenciado para prestar os plantdes
que estejam fora do seu periodo regular de trabalho, ou seja, quando houver compatibilidade de hordrio,
devendo, ainda, atender aos seguinies critgrios: nfo ser detentor de cargo de diregfo, chefia,
assessoramento ou tunclo comissionada, nfio integrar o quadro societdric ou a dirctoria de empresa
credenciada pela SESAU; nfic seja responsavel téenico da empresa credenciada; ndo seja servidor
designado como fiscal dos credenciamentos ou que certifique, na fase de liquidagic, a despesa.

26. E£m relaglio & preferéneis no credenciaments s entidades filantrépicas e sem fins
lucrativos (subitem 8.5.2%), nota~se que muito embora o credenciamento seja destinado a pessoas fisicas,

pessoas juridicas ss’bu entidades { idn’a picas sem fins lucrativos, o dispositive editalicio nfc leva em
consiceragao a participacdo e o credenciamenio de pessoa fisica, estabelecendo preferéncia apenas para

I
o~ -

as entidades fil an,répi zas e, a*esidmaimes ite, entidlades com fing lucrativos.

(I)

27. Apesar de tratar-se de hipotese de inexigibilidade de licitacdo, o credenciamento
possui como requisito de validade, em razfo de sua prépria natureza juridica, a garantia de igualdade de

condicfes entre todos os intsressados habsis a contrazar com a AdministragBo, por meio de critérios
impessoais de escolha.

28. Desse modo, compreendo que deve ser excluida o subitem 8.5.2, em cbservancia ac
principic da isonomia consignado no art. 3° da Lei Federal n. 8.666/1993,

4 Proferido nos avtos n. 1124 148/2014, qus teve come Relator, o Tonsslheire José Durval Mattos do Amaral.

® 8.5.2. Deve ser dada preferéncia &s entidades flanmapicas = sem fins lucranivos ¢ somenie no caso de persistic a necessidade
quantitaiiva dos servicos demandados, o ente pibiico podera recorrer a5 entidades com fins lucratives {§2°, art. 3 , Portaria
w° 2.367/2016)
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29. Concernente a previsiio de comvocacfio apenas para empresas (subitem 8.7.2%),
vé-se que nada obstante o credenciamento seja destinado 2 pessoas fisicas, pessoas juridicas e/ou
entidades filantrépicas sem fins lucrativos, o subitem ignora a formalizaglo do credenciamento a pessoas
fisicas, estabelecendo a convocagiio apenas das pessoas juridicas para a assinatura do Contrato
Administrativo de Prestacio dos Servigos.

30. Assim, deve a redaclo do subitem 8.7.2 ser modificada, com o propdsito de mnclulr
todos agueles que se destinam o presente credenciamento, ou sejz, pessoas fisicas, pessoas juridicas e/ou
entidades filantropicas sem fins lucrativos.

31. No tocante & redagfio imprecisa do subitem 9.3 do Edital’ quanto 2 distribuicfio
dos servicos entre os eredenciades inscritos e os noves, percebe-se que da forma como foi disposto
ndo & possivel extrair se apds os 6 (seis) meses da vigéncia das escalas os credenciados j& inscritos
permanecerfio na nova escala de servigos, o que, a priori, produziria inseguranga juridica e instabilidade
dos contratos de prestacio de servicos que serdo firmados, na medida em que limita a contratacio dos
credenciados a apenas 06 (seis) meses, bem como falta de interesse no credencilamento m apreco.

32. Tal subitem desvirtua a figura do credenciamento, cuja natureza juridica ndo dé
margem 2 troca dos contratados no decorrer da validade do credenciamento, salvo quanto 2 rescisfo
contratual nos casos estritamente necessarios, como o descumprimento de obrigagdio pelo credenciado,
a desisténeia ou a prestacio de servigo piblico de forma inadequada ou insuficiente.

33. Além disso, ao que tado indica, a previsio do subitem 9.3 do edital possibilita a
manipulacio das futuras contratagbes pela adminisiragio contratante, na medida em gue estabelsce
trocas subjetivas dos contratados.

34. Assim, imperioso que a redacio do subitem 9.3 seja modificada, de forma a restar claro
se apds 08 6 (seis) meses de vigéncia os credenciados antigos fardo parte da nova escala de servigos.

35. Por fim, quanto 4 incompatibilidade entre a redacfio do subitem 8.3.2% do Edital
com a do subitem 11.1.2° de Termo de Referéneia, verifica-se que ndlo houve a fiel reprodugiio no
Edital do texto contido no Termo de Referéncia, pois enquanto o tdltimo dispositivo previu a proibigdo
de participar do credenciamento empresas que s¢ enquadrem nas situacdes compreendidas no subitem
11.1.2, o primeiro amplion a vedaco a todos os interessados.

36. A manutencio da redagio inserta no subitem 11.1.2 do Termo de Referénciano Edital
tem por propdsito guardar sintonia com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, comentada em linhas
pretéritas.

37. Dessarte, a redacio do subitem 8.3.2 do Edital deve reproduzir fielmente o disposto
no subitem [1.1.2 do Terme de Referéncia.

38. Importante registrar que as alteragdes devem ser feitas pela SUPEL, em conjunto com
a SESAL, sem a necessidade de suspensio do credenciamento em epigrafe.

6§ 843 A SESAU/RD convocard as empresas credenciadas para assinatura do Contrato Administrativo de Prestagéio de
Servigos.

79,3 Para fins de distribuicdo dos servigos as escalas serfio compostas com 68 numeros ds credenciados inscritos, e erio
vigéneia de 06 meses. Ap6s o término dos 06 (seis) meses sera ipiciada nova escala contemplando os noves credenciados &,
assim sucessivamente.

$8.3.2 Néio poderfio participar deste credenciamento os interessados gue:

9 11.5.2. Nao poderfio participar deste sredenciamento as empresa gue
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39. Diante do exposto, DECIDO:

i — Cientificar 20 Ssoratirio de Estado da Satde, Fernande Rodrigues Maximo, ao
Superiniendente Estadual de Compras e Licitagbes, Maércio Rogério Gabriel, e ac Presidente da
Comiss#o Especial de Licitacio da SUPEL, Ian Barros Molimann, que foram detectadas as seguintes
inconsisténcias no Edital de Chamamento Phblico n. 20/2018:

1.1 —Proibicfo de participagio de servidores piblicos {(subitem 8.3.4 do Edital);

1.2 —Preferéneia no credenciamento as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos
{subitem 3.5.2);

1.3 — Previslo de convocac@io apenas para empresas (subitem 8.7.2);

1.4 — redaglo wmprecisa quanic a distribuicdo dos servigos entre os credenciados
inscritos € 0s novos {(subitem 9.3);

1.5 -~ incompatibilidade entre a redacio do subitemn 8.3.2 do Bdital com 2 do subitem
11.1.2 do Termo de Referéncia.

If ~ Determinar ac Presidente da Comissfo Especial de LicitacBo da SUPEL, lan
Barros Mollmann, e conjunte com o Secretaric de Estado da Saide, Fernando Rodrigues Maximo, que
publiquen adendo modificador ao Edital de Chamamento Piblico n. 20/2018, contemplando as
alteracfes adiante, as quais devem ser efetuadas antes da sessfo inaugural deste credenciamento
agendada para 23.1.2019 (9h00min — horario local):

-~

2.1 — Adequem a rzdacic do subitem 8.3.4, de forma & permitir no credenciamento a
participagdo de servidores médicos, inclusive do Ente. desde que haja compatibitidade de horéric, & que
observe o8 seguinies criiérios: ndio sgja detenior de cargo de diregio, chefia, assessoramenio ou funcio
comissionads, nio integre o quadro societario ou a diretoria de empresa credenciada pela SESAU; ndo
sefa responsavel tecnico da empress credenciada; nfo seja servidor designade como fiscal dos
credenciamentos ou que certifiqus, na fase de liguidacio, a despesa;

2.2 —Excluam o subitem 8.5.2 do Edital, visto que o procedimento em guestio se trata
de credenciamento, o qual deve preservar 2 isonomia entre 08 interessados;

2.2 — Alterem a redagdc do subitam 3.7.2 do Edital, com o propésito de incluir todos
aqueles gue se destinam o presepte credenciamento, ou seja, pessoas fisicas, pessoas juridicas e/ou
entidades filantropicas sem fins lucrativos;

2.4 — Adequem o texto do subitem 9.3 do Edital, de forma a restar claro se ap6s os 6
(seis) meses de vigéncia os credenciados antigos faro parte da nova escala de servigos;

2.5 — Compatibilizem a redacfio do subitem 8.3.2 do Edital com a do subitern 11.1.2
de Termo de Referéncia.

FIY — Fixar o prazeo de 13 (quinze) dias, a contar do recebimento desta decisdio, para
que o Secretario de Estade da Saide, Fernando Rodrigues Méaximo, o Superintendente Estadual de
Compras e Licitag8es, Mércio Rogério Gabriei, ¢ ¢ Presidente da ComissZo Bspecial de Licitaglio da

SUPEL, lan Barros M@Hmaﬂn comprover a esta Corte de Contas as providéncias determinadas no item
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II deste dispositivo, sob pena de, nfio o fazendo, ensejar na aplicacdo da sancfo previstas no art. 55,
inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

IV - Determinar 4 Assisténcia deste Gabinete que adote as seguintes providéncias:
4.1 — Publique esta decisdo;
4.2 — Cientifique sobre o teor desta Decisio:

42.1 — O Seccretario de Estado da Sande, Fernando Rodrigues Maximo, o
Superintendente Estadual de Compras e LicitagBes, Mércio Rogério Gabriel, e o Presidente da Comissio
Especial de Licitacio da SUPEL, lan Barros Mollmann;

4.2.2 — O Ministério Pablico de Contas.

4.3 - Apbs, encaminhe os autos ao Departamento da Primeira Caimara para
acompanhamento do prazo contido no item IIT deste dispositivo, com posterior remessa do feito 4
Secretaria-Geral de Controle Externo, visando exame preliminar.

V - Sirva come Mandado esta Decisdo.

Perto Velho {(R(), 18 de laneiro de 2815,

(assmad.o eletronicamente)
EMCES@@ JUNIOR FERREIRA DA SILVA
CONSELEEIRO-SUBSTITUTO
Mairfcula 467
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