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Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado,

1. RELATORIO:

Aportaram os autos nesta Setorial o processo em referéncia que versa sobre a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de coleta
interna e externa, transporte, tratamento (incineragdo ou autoclavagem e incineracdo) e destinagdo final dos residuos de servigos de saude — RSS (Grupos A, B, E e
eventualmente C), para atender o Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro - HBAP, Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo/Il - HEPSJP/II, Assisténcia Médica Intensiva - AMI,
Centro de Medicina Tropical de Ronddnia - CEMETRON, Hospital Infantil Cosme e Damido - HICD, Laboratério Central de Ronddnia - LACEN, Policlinica Oswaldo Cruz -
POC, Laboratério de Patologia e Analises Clinicas - LEPAC, Hospital Regional de Buritis - HRB, Complexo Regional de Cacoal - COHREC e Hospital Regional de Sdo
Francisco do Guaporé - HRSFG, de forma continua, em carater emergencial, pelo periodo de 180 dias, conforme Termo de Referéncia e seus anexos (ID 0014356277),
aprovado pelo Secretario Adjunto da Pasta.

O valor estimado da contratacio é de RS 6.212.865,47 (seis milhdes, duzentos e doze mil oitocentos e sessenta e cinco reais e quarenta e sete
centavos), de acordo com o quadro comparativo retificado Il (ID 0014719762).

Por intermédio da Justificativa (ID 0014844301), também aprovada pelo Gestor Adjunto da Secretaria, a pasta apresenta a necessidade dos servigos,
bem como os motivos que ensejaram sua contratagdo, em carater emergencial.

"(...) Considerando a necessidade de se destinar corretamente os residuos produzidos pela rede Publica Estadual de Salude, para que os mesmos ndo poluam o meio
ambiente, e também n3do incorram em riscos a pessoas que 0 manuseiam e também para que se cumpram as legislagdes pertinentes;

Considerando que os RSS - RESIDUOS DO SERVICO DE SAUDE n3o poderdo ser encaminhado a Aterro Sanitdrio comum, sem devido tratamento conforme legislagdes:
(Conama 358/05, 222/18 e NBR 10.004 | e Lei Federal 12305/2010 Art. 12).

Considerando que as legislagdes Ambientais determinam que os Residuos Sélidos de Sadde produzido no Estado (tanto da area publica como privada Conama 358/05 Art.
32) devam ter a adequada destinagdo final em conformidade com a Legislagdo Ambiental.

Considerando ainda que o Estado tem a obrigagdo de estimular a preservagdo Ambiental, criando mecanismos, atos e agdes que favorecam e estimulem seus agentes a
preservar a maior quantidade de areas possiveis para aproveitamento futuro, através de atividades produtivas e ou para preservagdo permanente.

Considerando que o tratamento e a correta disposicdo em solo sdo de extrema importdncia para esse tipo de residuo, uma vez que o mesmo contém bactérias e
microorganismos que oferecem sérios riscos a saide humana.

Considerando a Informagdo n2 194/2020/SESAU-SC (0013244027) o qual comunica que o contrato 234/PGE-2020 que tem por objeto a Contratagdo de Empresa
Especializada na Prestagdo de Servigos de Coleta Interna e Externa, Transporte, Tratamento (incineragdo ou autoclavagem e incineragio) e Destinagdo Final dos Residuos de
Servigos de Saude — RSS (Grupos A, B, E e eventualmente C), de forma continua, para atender o Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro - HBAP, Hospital e Pronto Socorro Jodo
Paulo/Il - HEPSJP/II, Assisténcia Médica Intensiva - AMI, Centro de Medicina Tropical de Rondénia - CEMETRON, Hospital Infantil Cosme e Damido - HICD, Laboratério Central
de Ronddnia - LACEN, Policlinica Oswaldo Cruz - POC, Laboratério de Patologia e Analises Clinicas - LEPAC, Hospital Regional de Buritis - HRB, Complexo Regional de Cacoal -
COHREC e Hospital Regional de Sdo Francisco do Guaporé - HRSFG possuira vigéncia até 23/11/2020.

Considerando que o processo licitatério sob n2 0036.341348/2018-84 que visa atender ao objeto retromencionado encontra-se SUSPENSO, em virtude dos Oficios n2?
365/2020-D12C-SPJ e n? 366/2020-D12C-SP), que tratam da Decisdo Monocratica DM 0133/2020/GCVCS/TCE-RO, até a decisdo da Corte de Contas.

Considerando que houve a emissdo de nova Decisdo Monocratica, acerca do Pregdo Eletrénico n? 153/2019, através da DM 0227/2020/GCVCS/TCE-RO (0014844343) onde o
Excelentissimo Conselheiro Valdivino Crispim de Souza determina ao Secretdrio de Estado da Salde:

| — Determinar a notificagdo dos Senhores Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario de Estado da Salde, Marcio Rogério Gabriel (CPF: 302.479.422-
00), Superintendente da SUPEL e a Senhora Nilseia Ketes Costa (CPF: 614.987.502-49), Pregoeira, para que mantenham suspensa a licitagdo deflagrada por meio do edital
de Pregdo Eletrénico n. 153/2019/SIGMA/SUPEL/RO, conforme determinado nas Decisdes Monocraticas DM 0133 e 151/2020/GCVCS/TCE-RO, até ulterior decisdo desta
Corte de Contas;

Considerando que ao finalizar o contrato administrativo vigente (234/PGE-2020) a EMPRESA CONTRATADA, AMAZON FORT SOLUCOES AMBIENTAIS DE ENGENHARIA
EIRELI, retirou os materiais e equipamentos das unidades de satde, conforme noticiado inclusive pela midia:

Ronddnia ao Vivo - Jornal Eletrénico (https://rondoniaovivo.com/noticia/espacoaberto/2020/11/24/espaco-aberto-governo-de-ro-nao-renova-contrato-com-empresa-e-lixo-
acumula-nos-hospitais.html)

(...)

Mediante o exposto, justifica-se a contratagdo visando atender as necessidades das Unidades de Satde da SESAU, no que se refere a Coleta Interna e Externa, Transporte,
Tratamento (Incineragdo ou Autoclavagem e Incineragdo) e Destinagdo Final dos Residuos de Servicos de Satide — RSS, produzidos pelas unidades da SESAU."

De acordo com a referida Justificativa, a empresa AMAZON FORT SOLUCOES AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI, apresentou todos os
documentos de habilitagdo exigidos no Termo de Referéncia, no entanto, verificou-se incongruéncias, transcritas abaixo, sendo submetido ao exame juridico desta

setorial.

"(...) Diante o exposto, esta setorial se manifesta da seguinte forma:
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a) Com base na verificagio da Resposta M.X.P. USINA DE INC. DE RESIDUOS (0014854715), a referida empresa ndo atende aos critérios estabelecidos no presente processo
para a contratagdo em tela, dada a auséncia de atendimento ao questionado na Notificagdo 1 (0014845724), bem como ter informado prazo para a o inicio da execugdo
dos servigos em desconformidade ao estabelecido no Termo de Referéncia SESAU-GECOMP (0014356277).

b) Verifica-se que a Empresa AMAZON FORT SOLUGOES AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI contabiliza em sua Planilha de Custos o aluguel de veiculo de
apoio, porém no Termo de Referéncia (0014356277) ha somente a previsdo de subcontratagdo de empresas quanto ao tratamento parcial e destinagdo final (cinzas, escérias
e outros) oriundos do tratamento, por meio da Resposta (0014854797) ao referido questionamento, esta se manifestou de forma a ndo concordar com tal entendimento,
sobretudo, a técnica em sua Analise 5 (0014854828) acentua que "Resta claro que a manifesta¢do da Empresa evidencia ndo estar subcontratando servigos quanto a locagdo
de veiculos para a execugd@o dos servigos. Porém, salienta-se que a locagdo do veiculo no valor mensal de RS 14.000,00 (catorze mil reais) apresentado na Planilha da
Empresa onera a proposta. Fora incluido o Responsdvel Técnico "em um percentual proporcional ao tamanho de cada unidade, a depender do tempo de disponibilizagdo em
cada uma delas". Jd o supervisor ndo fora incluido com a seguinte justificativa: "(...) unidades hospitalares como LACEN, LEPAC, POC, CEMETRON, HRB e HRSFG, tratam-se de
unidades de pequeno porte, que na grande maioria contemplam apenas 01(um) agente de coleta por turno, sendo injustificdvel incluir tal custo para supervisionar um tnico
profissional onerando a Administracdo desnecessariamente"." Desta feita, solicitamos, em forma de consulta juridica, parecer acerca do enquadramento ou ndo
da subcontratagdo retromencionada.

¢) No que tange a quantidade estimada em Kg para o LOTE Il - CENTRO DE MEDICINA TROPICAL DE RONDONIA - CEMETRON, a unidade de satde informara o quantitativo
mensal de 10.375,20 kg, entretanto quanto da oferta da proposta, a empresa AmazonFort, para contabilizar seus custos, utilizou como referéncia a quantidade mensal
de 3.323,66 kgs, tendo como base as notas fiscais dos servigos prestados no contrato outrora vigente. Fato é que a correlagdo kg x prego influencia diretamente no valor
proposto pelas empresas, o que de certa forma depreende-se que o valor a ser ofertado para o quantitativo estimado pela administragdo seria inferior ao apresentado com
base na referéncia trazida pela empresa. Sobretudo, solicitamos analise juridica acerca da aceitagdo da proposta, visto a divergéncia de referéncia quanto a quantidade
estimada (Adm x Empresa).

d) Atinente a necessidade de 16 agentes de coletas exclusivos para os setores fechados referente ao LOTE IV - HOSPITAL E PRONTO SOCORRO JOAO PAULO II (HEPSIPII) e
ASSISTENCIA MEDICA INTENSIVA (AMI), a empresa readequou sua planilha, inserindo os agentes nestes postos. Porém, ndo computou os agentes necessarios para as
demais dreas do hospital. Considerando, ainda que no Item 2.3.2 do Termo de Referéncia, que informa a frequéncia do servigo de coleta interna nas Unidades de Saude ser
de 24 horas/dia, 7 (sete) dias por semana, inclusive sabados, domingos e feriados, ressaltando que os funcionarios da contratada deverdo estar presentes, de forma
continua, nas Unidades de Saude, ndo fora demonstrada a capacidade operacional para a execugdo dos servigos nas dreas abertas.

e) Tendo em vista os valores propostos apresentados para os lotes 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 10, estdo com os valores acima do prego estimado pela administragdo, com base
no Quadro Comparativo de Prego - Propostas CP N° 159/2020 - Retificado (0014872170), entretanto, compativel, em sua maioria, com os praticados no CONTRATADO NO
CONTRATO N2 234/PGE-2020, motivo pelo qual consultamos acerca da existéncia de impossibilidade juridica quanto a aceitagdo da proposta nos presentes termos."

E o sucinto relatério. Opino.

2. FUNDAMENTAGAO:
2.1. Consideragdes iniciais

Oportuno lembrar que esta andlise limita-se, apenas, ao aspecto formal do pleito em questdo, ndo tendo a pretensdo de analisar os aspectos
discricionarios da oportunidade e conveniéncia, nem significando qualquer ato uma concordancia com a realizagdo de eventual contrato, da mesma forma que ndo
compete a Procuradoria do Estado posicionar-se em relagdo aos aspectos econdmicos do caso nem investigar eventuais ilicitudes ou beneficiamentos irregulares ndo
evidenciados nos autos.

Frise-se, também, que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 132, da Constitui¢do Federal de 1988, e do art. 32 da Lei Complementar n2 620/2011, incumbe a Procuradoria Geral
de Estado prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar nos aspectos discriciondrios dos atos praticados no ambito da
Secretaria de Estado, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

2.2. Da possibilidade legal de realizacdo do contrato emergencial
O inciso XXI, artigo 37 da nossa Carta Magna regra sobre a obrigatoriedade da Administragdo Publica em realizar suas contratagGes através de processo
licitatorio:
XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagGes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Percebe-se que a Constituicdo concedeu a possibilidade da contratagdo sem licitagdo desde que especificados em legislagdo, por lei ordindria. Diante
disso a Lei n? 8.666/93 estabeleceu a figura da dispensa de licitagdo (art. 24) e da contratagdo por inexigibilidade (art. 25).

A dispensa de licitagdo decorre da possibilidade de competicdo, mas que diante de peculiaridades do caso o legislador permitiu que esta ndo fosse
obrigatdria elencando um rol taxativo dada a excepcionalidade que é a ndo realizagdo da licitagdo.

Neste sentido é o posicionamento do Doutrinador José dos Santos Carvalho Filho (p. 252, 2010), a dispensa de licitagdo “caracteriza-se pela
circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatdrio”. Continua,
ainda, o referido doutrinador que é necessario destacar a excepcionalidade em licitar e a taxatividade das hipdteses do art. 24 da Lei n2 8.666/93.

A Lei 8.666/ 1993 em seu artigo 24, IV da Lei 8.666/93 arrola uma das hipéteses de dispensa de licitagdo:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;

Interpretando esse dispositivo legal, o Tribunal de Contas da Unido estabeleceu os seguintes requisitos para a contratagdo emergencial:

“Contratagdo publica — Dispensa — Situagdo emergencial — Requisitos — TCU

Sobre a dispensa de licitagdo em razdo de situagdo emergencial, o TCU deixou assente que “a prdpria lei elencou requisitos cumulativos a serem observados pelo
administrador para enquadrar a situagdo fdtica a norma, a saber: a) deve o administrador demonstrar a urgéncia de atendimento da situagdo; b) limitar o objeto da
contratagdo aos bens necessdrios para afastar o risco de prejuizo ou de comprometimento da seguranga das pessoas e bens; c) no caso de parcelas de obras e servigos, o
objeto deve ser concluido no prazo mdximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos, contados a partir da data de ocorréncia do fato tido como emergencial ou calamitoso; e
d) vedada a prorrogagdo dos contratos. (...) A auséncia de quaisquer desses requisitos legais tem o conddo de descaracterizar a situagdo emergencial. Esse € o intuito da lei.
Por isso, a Administragdo deve agir de imediato, ou seja, deve ser realizada a contratagdo tdo logo constatada a situagdo emergencial, pois, apds algum tempo, podem
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ocorrer circunstdncias que transformem o que era emergéncia em passivel de ser contratado por meio do procedimento licitatério normal”. (Grifamos.) No mesmo sentido:
Acérdéos n% 2.190/2011, Plendrio, e 4.458/2011, 2¢ Cémara. (TCU, Acordéo n2 3.065/2012, Plendrio, Rel. Min. Raimundo Carreiro, DOU de 22.11.2012.)”

“O risco a ser considerado para justificar a dispensa de licitagdo é aquele efetiva e concretamente demonstrado pela Administragdo. (...) A urgéncia de atendimento para a
dispensa de licitagdo é aquela qualificada pelo risco da ocorréncia de prejuizo ou comprometimento da seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos ou outros bens
publicos e particulares, caso as medidas requeridas ndo sejam adotadas de pronto”. (TCU, Decisdo n? 347/1994, Plendrio, Rel. Min. Carlos Atila Alvares da Silva, DOU de
21.06.1994 e RDA 197/271.)"

Vé-se, portanto, que é possivel a dispensa de licitagdo por situagdo emergencial, independentemente dessa emergéncia ser real, ficta ou fabricada.
Confirmando tal entendimento, temos o seguinte pronunciamento do TCU:

“1559 - Contratagdo publica — Dispensa — Urgéncia — Caracterizagdo — Irrelevdncia dos motivos — Potencial para causar prejuizo ou comprometer a seguranga — TCU

No entendimento do TCU, "a situagdo prevista no art. 24, IV, da Lei n2 8.666/93 nédo distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da incdria ou
inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipdteses, a contratagdo direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situagcdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”. De acordo com o Relator, “hd que se
separar a auséncia de planejamento da contratagcdo emergencial propriamente dita, tratando-as como questdes distintas”. Diante disso, a contratagdo emergencial ocorreria
“em fungdo da essencialidade do servico ou bem que se pretende adquirir, pouco importando os motivos que tornam imperativa a imediata contratagdo”. Assim, “na andlise
de contratagdes emergenciais ndo se deve buscar a causa da emergéncia, mas os efeitos advindos de sua néo realizagéo”. Sequndo o Relator, “a contratagéo emergencial se
caracterizou, sobretudo, pela necessidade de ndo interrupgdo dos servigcos de publicidade de utilidade publica”, os quais, para ele, dizem respeito a uma drea que “estd
relacionada com a divulgagéo de servigos que tenham como objetivo informar, orientar, avisar, prevenir ou alertar segmento ou toda a populagdo para adotar
comportamentos que lhe tragam beneficios sociais, visando a melhoria em sua qualidade de vida”. (Grifamos.) No mesmo sentido: Acérdéo n2 1.599/2011, Plendrio. (TCU,
Acérdéo n2 1.138/2011, Plendrio, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 11.05.2011.)

1569 - Contratagdo publica — Dispensa — Emergéncia — Falta de planejamento — Desidia administrativa — Possibilidade de contratagdo — Responsabilizagdo do agente — TCU

Em andlise acerca da regularidade de contratagdo emergencial, com fulcro no art. 24, inc. IV, a 22 Cdmara do TCU deixou assente que "a jurisprudéncia desta Corte de Contas
evoluiu, mediante Acérdéo n® 46/2002 — Plendrio, no sentido de que também seria possivel a contratagdo direta quando a situagdo de emergéncia decorresse da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da md gestdo dos recursos publicos, devendo-se analisar, para fins de responsabiliza¢io, a conduta do agente publico que ndo
adotou tempestivamente as providéncias cabiveis". (Grifamos.) No mesmo sentido: Acérddos ne 425/2012, 285/2010, 2.369/2009, 454/2009, 2.705/2008, todos do
Plendrio; 2.134/2011, 29 Cémara. Vide também Orientagdo Normativa n? 11, da Advocacia-Geral da Unido, de 12 de abril de 2009. (TCU, Acérddo n® 3.521/2010, 2¢ Cdmara,
Rel. Min. Benjamin Zymler, DOU de 13.07.2010.)”

Como se extrai da posi¢do do Tribunal de Contas Unido, questGes periféricas como mau planejamento sao irrelevantes para a dispensa da licitagdo nos
termos do art. 24, 1V, da Lei 8.666/1993. O indispensavel é a existéncia de uma situagdo que, nos termos da dicgdo legal, possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos.

1
Sobre os pressupostos da contratagdo emergencial, importante citar as ligdes do professor Rocha Furtado™ (grifo nosso):

"J4 o risco, terceiro pressuposto da dispensa em causa, é aquele efetiva e concretamente demonstrado, tendo em vista a situagdo para a qual se alega urgéncia de
atendimento. Ou seja, verificada a situagdo de calamidade publica ou simplesmente emergencial, incumbe a Administragdo demonstrar objetivamente a probabilidade da
ocorréncia de sérios danos, a pessoas ou bens, caso ndo seja prontamente efetivada, mediante contratagdo com terceiro, a obra, servico ou compra, segundo as
especificagbes e quantitativos necessarios e suficientes para afastar os possiveis riscos.”

No caso concreto, a justificativa para contratagdo emergencial constante no documento (ID 0014844301), reproduzida no relatério deste Parecer.

Nessa situagdo, ndo ha como se negar a existéncia de indicios de que o presente caso envolva uma “emergéncia ficta ou fabricada”, isto é, aquela
emergéncia que ocorre quando a Administragcdo deixa de tomar tempestivamente as providéncias necessarias a realizagdo da licitacdo previsivel.

Dessa sorte, apesar de estar demonstrada a necessidade dos servigos, ha indicios de que se trata de uma emergéncia ficta, a vista que a
Administragdo ja celebrou contrato emergencial anterior para o0 mesmo objeto, que se encerrou em 23/11/2020, razio pela qual a contratagdo deve ser
acompanhada da apuragdo de responsabilidade aqueles que deram causa a contratagdao emergencial em desacordo com a legislagdo vigente.

Vale destacar a existéncia do processo licitatério n. 0036.341348/2018-84, inaugurado em 18/09/2018, estando suspenso por ordem do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia, desde 08/07/2020, conforme Decisdo Monocratica n. 0133/2020/GCVCS/TCE-RO (ID 0012357949), ratificada por intermédio da DM
0227/2020/GCVCS/TCE-RO (ID 0014844343) de 23 de novembro de 2020.

Ainda que o Tribunal de Contas tenha inegavelmente colaborado para a situagdo emergencial, inegavelmente o Estado também tem sua parcela de
culpa, ja que o processo foi inaugurado em 2018. Além disso, sempre hd a alternativa de revogar o procedimento licitatério, de modo a superar eventuais ilegalidades
levantadas pelo 6rgdo de controle de externo.

Portanto, a situagdo exposta ndo caracteriza situagdo emergencial, trata-se de emergéncia ficta, no entanto, em virtude da necessidade da
contratagdo, esta procuradoria opina pela possibilidade.

De qualquer forma, diante da necessidade real e atual, na qual é necessario a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de coleta
interna e externa, transporte, tratamento (incineragdo ou autoclavagem e incineracdo) e destinagdo final dos residuos de servigos de saude — RSS (Grupos A, B, E e
eventualmente C), é plenamente possivel a realizagdo de contrato emergencial, independentemente do que causou essa configuragdo fatica, uma vez que a auséncia
de contratagdo pode ocasionar lesdo grave, gerando um prejuizo maior a Administragdo Publica por ser servigo essencial.

Resumindo: a ndo realizagdo do contrato emergencial traria prejuizos na execugdo das atividades do Estado, consequéncias que o art. 24, IV da Lei
8.666/93 pretende evitar.

De qualquer sorte, é recomendavel que seja dada celeridade a conclusdo da licitagdo que esta em andamento, assim que autorizada pela Corte de
Contas, pois a manutengdo da situagdo de emergencialidade pela Administragdo Publica, sem observar os tramites cabiveis para a contratagdo, resulta em emergéncia
ficta.

A contratagdo por meio da licitagdo é a alternativa que confere maior seguranga juridica ao Estado.

2.3. Do chamamento publico n. 159/2020/BETA/SUPEL/RO

A Secretaria, em diferenga ao usualmente praticado pela Administragdo, realizou a presente contratagdao emergencial por meio do Chamamento Publico
n. 151/2020/CEL/SUPEL/RO, cuja sessao foi realizada em 23 de novembro de 2020, de acordo com o Aviso (ID 0014734849).

Nesse contexto, observo que as empresas AMAZON FORT SOLUCOES AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI e M. X. P. USINA DE
INCINERAGAO DE RESIDUOS LTDA. (ID 0014767946 e 0014768761).
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Visando responder aos questionamentos e pedidos das licitantes, a SESAU-GECOMP exarou o Despacho (ID 0014771330). Veja.

"(...) RESPOSTA: Conforme informado pelo Nucleo de Andlise Processual pertencente a Geréncia Administrativa da SESAU, responsdveis pela pesquisa de
mercado (0014784146):

Informamos que este Nucleo de Andlise Processual respeitou o principio da isonomia concedido a todos os fornecedores para o envio das cotagdes de pregos dentro prazo
estabelecido via e-mail (0014505847).

Conforme informado na certiddo n° 86 (0014569885), a cotagdo de pregos apresentada pela empresa Norte Ambiental Tratamento de Residuos Ltda ndo foi inserida no
Quadro Comparativo em razdo da empresa ter encaminhando fora do prazo estabelecido no e-mail de solicitagdo de cotagdo de pregos, o que gera um ato Intempestivo.

Vale ressaltar que no e-mail de solicitagdo de cotagdo de pregos ndo houve o pedido para de encaminhamento da planilha de composigdo de custos, somente o envio da
SAMS com o preenchimento dos valores praticados no mercado junto a potenciais fornecedores visando exclusivamente o balizamento de pregos.

Isto posto, colocamo-nos as disposi¢des para dirimir quaisquer duvidas que se fizerem necessarias.
Atenciosamente,
(...)

RESPOSTA: Informamos que a estimativa utilizada no termo de referéncia fora declarada pelo préprio Centro de Medicina Tropical de Ronddnia, pela servidora Angelita
Goveia da Silva - Gestdo Ambiental - (Despacho CEMETRON-NGA (0013602430), a qual apresenta metodologia de célculo, conforme abaixo descrito:

Neste sentido, admitindo que em situagdes normais (sem Pandemia), o CEMETRON gere 288 quilos do residuos do subgrupo Al. Entdo teriamos:
a)_Para o CEMETRON 86 leitos;

CEMETRON 86 LEITOS
Média Srupo R g"‘p"
Al A4 Total
Mensal 288,00 1.621,20 1.909,20 51,60
Semestral 1.728,00 9.727,20 11.455,20 309,6
Anual 3.456,00 19.454,40 22.910,40 619,2
Reserva técnica de 25%
Média Srupo A :"”w
Al A4 Total
Mensal 72,00 405,30 1.909,20 12,90
Semestral 432,00 2.431,80 2.863,80 77,40
Anual 864,00 4.863,60 5.727,60 154,80
Total de residuos com Reserva técnica de 25%
Meédia Srupo R g'“'m
Al A4 Total
Mensal 360,00 2.026,50 2.386,50 64,50
Semestral 2.160,00 12.159,00 14.319,00 387,00
Anual 4.320,00 24.318,00 28.638,00 774,00
b) Para o CEMETRON COVID-19 com 58 leitos;
CEMETRON 58 LEITOS*
Grupo A
Média Grupo B Grupo E Total
Al
Mensal 7.273,20 243,60 278,40 7.795,20
Semestral 43.639,20 1.461,60 1.670,40 46.771,20
Anual 87.278,40 2.923,20 3.340,80 93.542,40

* N&o apresentaremos reserva técnica para os 58 leitos, uma vez que o Memorando-Circular 6 (0012730085) apresenta a necessidade de adequagdes dos leitos conforme a
RDC N° 50, de 21 de Fevereiro de 2002, do Ministério da Satde.

c) Para o CEMETRON com 144 leitos em cendrio pandémico;,

Total de residuos CEMETRON 144 |eitos - Cendrio com a COVID-19

Grupo A
Média Grupo B
Al A4 Total
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Mensal 7.633,20 2.026,50 9.659,70 308,10
Semestral 45.799,20 12.159,00 57.958,20 1.848,60
Anual 91.598,40 24.318,00 115.916,40; 3.697,20
d) Para o CEMETRON com 144 leitos em cendrio sem a COVID-19;
Total de residuos CEMETRON 144 leitos - Cenario sem a COVID-19
Grupo A
Média Grupo B
Al A4 Total
Mensal 527,06 3.147,04 3.674,10 99,30
Semestral 3.162,36 18.882,24 22.044,60 595,80
Anual 6.324,72 37.764,48) 44.089,20 1.191,60

Considerando que foram apresentados vérios cendrios na produgdo de residuos em razdo da pandemia ou da quantidade de leitos, esta setorial que ndo conhece a realidade
da unidade (SEI 0013741747), solicitou que fosse informado qual cendrio deveria ser aplicado para esta contratagdo que possuira vigéncia de 06 meses, obtendo a resposta
abaixo, através do Despacho CEMETRON-NGA (0013767438):

Considerando que a Justificativa CEMETRON-NGA (0013490544) responde ao Memorando-Circular 66 (0013457125);

Considerando Despacho CEMETRON-NGA (0013602430) responde ao Memorando-Circular 73 (0013588245);

Considerando que o Despacho SESAU-GECOMP (0013741747) solicita informagdes quanto aos itens 2, 9 e 10 Memorando-Circular 66 (0013457125);
Considerando que o Despacho CEMETRON-DG (0013555932) responde aos itens 09 e 10 do Memorando-Circular 66 (0013457125);

Considerando que o Decreto n° 24.887 Declara Estado de Calamidade Publica em todo o territério do Estado de Ronddnia, para fins de prevengdo e enfrentamento a
pandemia causada pelo novo Coronavirus - COVID-19 e revoga o Decreto n° 24.871, de 16 de margo de 2020;

Considerando que a taxa de ocupagdo dos leitos seja de aproximadamente 100%;

Apresentamos abaixo, a estimativa de residuos para atender ao Centro de Medicina Tropical de Ronddnia por um periodo de 06 (seis) meses.

Total de residuos CEMETRON 144 leitos - Cenario com a COVID-19

Grupo A
Média Grupo B
Al A4 Total
Mensal 7.633,20 2.026,50 9.659,70 308,10
Semestral 45.799,20 12.159,00 57.958,20 1.848,60

Diante disso, pode-se visualizar que a quantidade estimada pelo CEMETRON seguiu pardmetros técnicos estabelecidos pela servidora técnica da unidade, o qual subsidiou a
estimativa para a contratagdo em tela.

Importante se faz mencionar, que a Empresa Amazon Fort apresentou cotagdo de pregos prévia sem apresentar nenhum pedido de esclarecimento.

RESPOSTA: Considerando que no momento da pesquisa mercadoldgica de pregos, os documentos enviados as empresas para envio de suas cotagdes foram: termo de
referéncia e SAMS.

Considerando que nos documentos supramencionados, ndo existe a previsdo da quantidade de colaboradores para a prestagdo dos servigos.

Considerando que a inclusdo solicitada posteriormente pelo Centro de Medicina Tropical de Rondonia influenciaria apenas na planilha de custos e formagdo de pregos
elaborada por esta SESAU, visto que, para as Empresas participantes do certame, que possuem expertise no servigo a ser realizado, as informagdes como quantidade de kg a
serem coletados, materiais e equipamentos a serem utilizados, bem como as informagdes quanto a setores fechados, estdo todos disponibilizados no termo de referéncia.
Salientamos que o item que teve influéncia devido a alteragdo, foi apenas o quadro comparativo de pregos, o qual foi devidamente retificado, conforme consta nos autos
através do Quadro Comparativo - Retificado 11 (0014719762).

()

RESPOSTA: Informamos que o Pardmetro estabelecido pela Secretaria, conforme disposto no Despacho SESAU-NAP (0014626716):

Neste sentido, passamos a utilizar a média arimética dos pregos, que resulta da divisdo entre a soma dos nimeros de uma lista e a quantidade de nimeros somados, e o
método da mediana, que corresponde a um valor central de um conjunto de valores ordenados, sendo que no caso da quantidade de valores remeterem a um nimero par,
fato que ocorre no caso em apregos, deve-se fazer a média aritmética dos dois nimeros centrais, agdo essa que fora realizada para a confec¢do do Quadro Comparativo.
Considerando que a finalidade da contratagdo em tela é a prestagdo de servigos de coleta interna e externa, transporte, tratamento (incineragdo ou autoclavagem e
incineragdo) e destinagdo final dos residuos de servigos de saude — RSS (Grupos A, B, E e eventualmente C), as pesquisas de mercado foram realizadas com varias empresas
do ramo, cada uma com sua metodologia de prestagdo de servigos, porém com o mesmo objetivo a ser contratado.

Conforme ja preconizado pelo Tribunal de Contas, é obrigatéria a apresentagdo de planilhas de custos distintas as quais servirdo como base para a aferi¢do da exequibilidade
da proposta ofertada, bem como auxiliar o processo de repactuagdo de pregos, visando a manutengdo do necessério equilibrio econdémico-financeiro do contrata firmado
entre o particular e o ente publico.

Diante disso, a Secretaria optou pela elaboragdo do quadro comparativo de pregos, conforme SAMS, visto que podera ser contratualizada apenas 01 (huma) empresa por
lote, independente da metodologia a ser utilizada: incineragdo ou autoclavagem/incineragdo.

()

RESPOSTA: Vejamos o que relata o paragrafo 13 e 14 do "item 3 - Justificativa" elencada no termo de referéncia:

Considerando a Informagdo n? 194/2020/SESAU-SC (0013244027) o qual comunica que o contrato 234/PGE-2020 que tem por objeto a Contrata¢gdo de Empresa
Especializada na Prestagdo de Servigos de Coleta Interna e Externa, Transporte, Tratamento (incineragdo ou autoclavagem e incineragdo) e Destinagdo Final dos Residuos de
Servigos de Saude — RSS (Grupos A, B, E e eventualmente C), de forma continua, para atender o Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro - HBAP, Hospital e Pronto Socorro Jodo
Paulo/Il - HEPSJP/II, Assisténcia Médica Intensiva - AMI, Centro de Medicina Tropical de Rondénia - CEMETRON, Hospital Infantil Cosme e Damido - HICD, Laboratdrio Central
de Rondénia - LACEN, Policlinica Oswaldo Cruz - POC, Laboratério de Patologia e Analises Clinicas - LEPAC, Hospital Regional de Buritis - HRB, Complexo Regional de Cacoal -
COHREC e Hospital Regional de S&o Francisco do Guaporé - HRSFG possuira vigéncia até 27/11/2020.
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Considerando que o processo licitatério sob n2 0036.341348/2018-84 que visa atender ao objeto retromencionado encontra-se SUSPENSO, em virtude dos Oficios n2?
365/2020-D12C-SPJ e n? 366/2020-D12C-SP), que tratam da Decisdo Monocratica DM 0133/2020/GCVCS/TCE-RO, até a decisdo da Corte de Contas.

Bem se faz mencionar, que houve um equivoco na informagdo emitida pelo Setor Contratos, visto que a vigéncia do contrato 234/PGE-2020 finaliza em 23 de novembro de
2020 e ndo em 27 de novembro de 2020, porém um erro formal com diferenca em dias, que ndo influencia na contratagdo em tela, visto que a mesma ja se trata de
CONTRATAGAO EMERGENCIAL, conforme AVISO DE PUBLICAGCAO DA SUPEL que diz (Carater emergencial - Art. 24, IV, e 26, § u., incs. Il e I, da Lei 8666/93). Além disso, fica
evidenciado quando inserido no subitem 4.3 do termo de referéncia quanto ao prazo para inicio da execugdo dos servigos:

4.3 Prazo para Inicio da Execugdo dos Servigos:

4.3.1 O prazo para inicio dos servigos sera de até 5 (cinco) dias contados da primeira assinatura contratual.

Diante disso, esta Secretaria ndo reconhece o questionado pela Empresa Amazon, que mais uma vez relatamos: teve acesso ao termo de referéncia no momento da
pesquisa prévia de mercado.

(...)

RESPOSTA: Considerando o apontamento supramencionado, solicitamos a inclusdo no termo de referéncia dos itens abaixo relacionados:

10.2.6 Balango Patrimonial, referente ao ultimo exercicio social, ou o Balango de Abertura, caso a licitante tenha sido constituida em menos de um ano, devidamente
autenticado ou registrado na Junta Comercial do Estado, para que o(a) Pregoeiro(a) possa aferir se esta possui Patrimonio Liquido (licitantes constituidas a mais de um ano)
ou Capital Social (licitantes constituidas a menos de um ano), de 5% (cinco) por cento) do valor estimado do lote que o licitante estiver participando.

10.2.6.1 no caso do licitante classificado em mais de um item/lote, o aferimento do cumprimento da disposi¢do acima levara em consideracdo a soma de todos os valores
referencias;

10.2.6.2 caso seja constatada a insuficiéncia de patrimdnio liquido ou capital social para a integralidade dos itens/lotes em que o licitante estiver classificado, o Pregoeiro o
convocara para que decida sobre a desisténcia do(s) item(ns)/lote(s) até o devido enquadramento a regra acima disposta; b.3) as regras descritas nos itens b.1 e b.2 deverdo
ser observadas em caso de ulterior classificagdo de licitante que ja se consagrou classificado em outro item(ns)/lote(s).

Esclarecemos que a inclusdo dos referidos itens ndo alterara a formulagdo das propostas por parte da empresas participantes.

(...)

RESPOSTA: Considerando que o processo em tela trata-se de CONTRATACAO EMERGENCIAL.

Considerando o exposto no Termo de Referéncia, item 3:

Considerando a Informagdo n? 194/2020/SESAU-SC (0013244027) o qual comunica que o contrato 234/PGE-2020 que tem por objeto a Contratagdo de Empresa
Especializada na Prestagdo de Servigos de Coleta Interna e Externa, Transporte, Tratamento (incineragdo ou autoclavagem e incineragdo) e Destinagdo Final dos Residuos de
Servigos de Saude — RSS (Grupos A, B, E e eventualmente C), de forma continua, para atender o Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro - HBAP, Hospital e Pronto Socorro Jodo
Paulo/Il - HEPSJP/II, Assisténcia Médica Intensiva - AMI, Centro de Medicina Tropical de Rondénia - CEMETRON, Hospital Infantil Cosme e Damido - HICD, Laboratério Central

de Rondénia - LACEN, Policlinica Oswaldo Cruz - POC, Laboratério de Patologia e Analises Clinicas - LEPAC, Hospital Regional de Buritis - HRB, Complexo Regional de Cacoal -
COHREC e Hospital Regional de Sdo Francisco do Guaporé - HRSFG possuira vigéncia até 27/11/2020.

Considerando que o processo licitatério sob n2 0036.341348/2018-84 que visa atender ao objeto retromencionado encontra-se SUSPENSO, em virtude dos Oficios n?
365/2020-D12C-SPJ e n2 366/2020-D12C-SPJ, que tratam da Decisdo Monocratica DM 0133/2020/GCVCS/TCE-RO, até a decisdo da Corte de Contas.

Dada as motivagGes acima destacadas que justificaram a abertura do presente processo, direcionamos os autos para que a SUPEL complemente os argumentos com os
aspectos técnicos inerentes a pasta.

(...)

RESPOSTA: Informamos que os documentos solicitados sdo inteiramente de cunho técnico, os quais sdo indispenséveis, mesmo em se tratando de CONTRATACAO
EMERGENCIAL.

Ressaltamos que o item 10.1 do termo de referéncia deste processo estd condizente com o item 10.1 do termo de referéncia inserido no processo licitatério sob
n2 0036.341348/2018-84 (PE n2 153/2019), conforme podemos visualizar abaixo:

()

Diante disso, verificamos que a Unica diferenga entre os itens, é que no processo licitatério, os documentos do subitem 10.1 s3o solicitados para assinatura do contrato e no
presente caso, por se tratar de contratagdo emergencial, com iminéncia das unidades de saude ficarem sem cobertura contratual no servico de Coleta de Residuos
Hospitalares, sdo solicitados no momento da apresentagdo das propostas no Chamamento Publico, junto a Superintendéncia Estadual de Licitagdes.

A vista disso, retornamos os autos para continuidade nos atos referente a Contratacdo Emergencial."

Nesse ponto, assinalo que as indagagdes realizadas pelas licitantes foram ligadas estritamente aos aspectos técnicos envolvidos no certame,
incumbindo exclusivamente a Gestdo da Pasta em conjunto com suas unidades técnicas avalid-las e respondé-las. Ou seja, ndo cabe a esta setorial adentrar no mérito
da manifestagdo técnica proferida pela SESAU-GECOMP e a Decisdo da Gestdo pela continuidade do certame.

Pois bem.

A vista do prosseguimento da chamada publica, observo que as seguintes empresas apresentaram propostas, as quais foram objeto de analise tanto da

SEOSP como da SESAU,

cujas unidades técnicas indicaram os motivos ensejadores de inabilitagdo e demais apontamentos que foram suscitados a esta setorial. Veja.

Empresa Arquivo Observagdo Valor Total Andlise - SEOSP Critério Andlise - SESAU
2MR SERVICOS AMBIENTAIS LTDA. 0014807329 Apenas para RS 444.510,06 Parecer n. Inabilitada -
0014813583 | os Lotes V, VIl 103/2020/SEOSP-NPE
elX (ID 0014843341) e Licenga ambiental
vencida;

e Auséncia de alvara
de funcionamento;

e Auséncia de
declaragdo
formal de
disponibilizagdo de
incinerador ou
autoclave;

e Auséncia de

declaragdo de que
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conhece e acata as
condi¢des do Termo
de Referéncia;

e Auséncia de
declaragdo
atualizada, inclusive
com projeto, que

comprovem a
existéncia dos
equipamentos e
mecanismos de
seguranga.

e Na&o apresentagdo
da documentagdo
exigida no item 10.1

do TR.
Anidlise n.
3/2020/SESAU-GECOMP
(1D 0014845389)
~ Parecer n. Analise n.
A'\é”s\ig\'/\ll ggs;:‘zhﬁ%ﬁ&wgggfs 0014807379 TOL(:JC'::SOS R$ 7.686.202,89 | 103/2020/SEOSP-NPE Habilitada 4/2020/SESAU-GECOMP
(ID 0014843341) (ID 0014845872)
Anidlise n.
5/2020/SESAU-GECOMP
(ID 0014854828)
Anédlise n.
s o
0014817214 Apenas para Parecer n Andlise n
M.X.P. USRIé\IS,?DIfJEOI;\lS-l;iRACAO DE 881221;;1: os Lotes |, II, RS 2.555.559,24 103/2020/SEOSP-NPE Habilitada 4/2020/SESAU-GECOMP
0014817219 11, Vil e IX (ID 0014843341) (ID igzﬁf:i872)
0014817230 5/2020/SESAU-GECOMP
(ID 0014854828)
Inabilitada
e Auséncia de
declaragdo
formal de
disponibilizagdo de
incinerador ou
autoclave;
e Auséncia de
declaragdo de que
conhece e acata as
condi¢des do Termo
0014817225 Parecer n. de Referéncia;
NORTE AM&:E‘E{;J [{TA;/;MENTO PE | 0014817226 T°L‘l‘t’:s°s R$5.953.003,32 | 103/2020/SEOSP-NPE e Auséncia de -
i 0014817227 (ID 0014843341) declaragio

atualizada, inclusive
com projeto, que

comprovem a
existéncia dos
equipamentos e
mecanismos de
seguranga.

e N&o apresentagdo
da documentagdo
exigida no item 10.1
do TR.

Por intermédio das Analise n. 3 e 4/2020/SESAU-GECOMP (ID 0014845389 e 0014845872), a Administracdo verificou incongruéncias nas propostas das
empresas habilitadas, gerando assim, as notificagbes n. 1 e 2/2020 (ID 0014845724 e 0014845816), as quais foram respondidas pelas licitantes conforme respostas
(ID 0014854715 e 0014854797).

Embasada nos esclarecimentos das empresas, a unidade técnica da Secretaria emitiu a Analise n. 5/2020 (ID 0014854828), salientando que a mesma
se restringe 3 empresa AMAZON FORT SOLUCOES AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI, 3 vista que somente esta respondeu aos questionamentos das
analises anteriores.

"Considerando que a Empresa M.X.P. USINA DE INC. DE RESIDUOS LTDA ME (0014854715) apresentou manifestacdo, entretanto nio respondeu aos apontamentos
da Andlise n2 4/2020/SESAU-GECOMP (0014845872), dessa forma, sera analisada somente a Resposta AMAZON FORT SOLUCOES AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA
EIRELI (0014854797):
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LOTE 1 - HOSPITAL DE BASE DR. ARY PINHEIRO - HBAP:
AMAZON FORT SOLUCOES AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI (0014854797):

Resta claro que a manifestagdo da Empresa evidencia ndo estar subcontratando servigos quanto a locagdo de veiculos para a execugdo dos servigos.

Porém, salienta-se que a locag3o do veiculo apresentado na Planilha da Empresa gera um custo mensal de R$14.000,00 (catorze mil reais) e ao final do contrato, 180 dias, a
Administrag3o terd pago RS 84.000,00 (oitenta e quatro mil reais) em referéncia somente a esse item.

Na Planilha de Custos elaborada por esta SESAU esse custo é contabilizado através do valor da aquisicdo de um novo veiculo, onde devera ser pago somente a sua
depreciagdo, considerando que ao final do contrato a Administragdo ndo ficard com esse bem, resultando, dessa forma, um valor bem inferior ao da locagdo de veiculo

mensal.

Ressalto novamente que esse item é fator relevante para a oferta de prego da Empresa, no qual onera substancialmente a proposta.

LOTE 2 - HOSPITAL INFANTIL COSME E DAMIAO - HICD:
AMAZON FORT SOLUCOES AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI (0014854797):

Resta claro que a manifestagdo da Empresa evidencia ndo estar subcontratando servigos quanto a locagdo de veiculos para a execugdo dos servigos.

Porém, salienta-se que a locag3o do veiculo no valor mensal de RS 8.000,00 (oito mil reais) apresentado na Planilha da Empresa onera a proposta.

Foram incluidos o Supervisor e Responsavel Técnico "em um percentual proporcional ao tamanho de cada unidade, a depender do tempo de disponibilizagéo em cada uma
delas", bem como a retificagdo da lista de Materiais Permanentes e Material Consumivel, ajustando itens flexiveis da planilha para que se mantivesse o valor inicial da

proposta.

LOTE 3 - CENTRO DE MEDICINA TROPICAL DE RONDONIA - CEMETRON:
AMAZON FORT SOLUCOES AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI (0014854797):

Resta claro que a manifestagdo da Empresa evidencia ndo estar subcontratando servigos quanto a locagdo de veiculos para a execugdo dos servigos.

Porém, salienta-se que a locagdo do veiculo apresentado na Planilha da Empresa gera um custo mensal de R$8.000,00 (oito mil reais) e ao final do contrato, 180 dias, a
Administrag3o tera pago RS 48.000,00 (quarenta e oito mil reais) em referéncia somente a esse item.

Na Planilha elaborada por esta SESAU esse custo é contabilizado através do valor da aquisi¢cdo de um novo veiculo, onde devera ser pago somente a sua depreciagdo,
considerando que ao final do contrato a Administragdo n3o ficard com esse bem, resultando, dessa forma, um valor bem inferior ao da locagdo mensal de veiculo.

Ressalto novamente que esse item é fator relevante para a oferta de prego da Empresa, no qual onera substancialmente a proposta.

Fora incluido o Responsavel Técnico "em um percentual proporcional ao tamanho de cada unidade, a depender do tempo de disponibilizagdo em cada uma delas". Ja o
supervisor ndo fora incluido com a seguinte justirficativa:

"(...) unidades hospitalares como LACEN, LEPAC, POC, CEMETRON, HRB e HRSFG, tratam-se de unidades de pequeno porte, que na grande maioria contemplam apenas
01(um) agente de coleta por turno, sendo injustificavel incluir tal custo para supervisionar um Unico profissional onerando a Administragdo desnecessariamente".

Quanto a Empresa em sua Planilha de Custo considerar o quantitativo estimado de residuos de 3.323,66 kgs, para contabilizar seus custos, esta informa que ja havia se
manifestado como segue:

"(...) O quantitativo de 10.375,20kg esta muito distante da realidade, ja que quanto maior o quantitativo de residuos coletados, menor o valor, j& que os custos operacionais
serdo diluidos numa quantidade maior de residuos. Também ha comprometimento da isonomia do certame, ja que a Manifestante que conhece a realidade da unidade
apresentard pregos condizentes com a quantidade média de residuos geradas (3.879,31kg/més) e, induzidas a erro, as empresas concorrentes apresentardo pregos menores,
na expectativa de coleta no quantitativo mensal de 10.375,20kg/més, o que € irreal e representa uma diferenga em torno de 62% a maior".

Porém, a prépria Empresa na apresentagdo de sua proposta registra o quantitativo mensal de 10.375,20 kgs:

LOTE Il
CENTRO DE MEDICINA TROPICAL DE RONDONIA - CEMETRON
Valor |Va
e ’ uant. Valor
Item | Especificacdo Unid. & ... |Total |To
Mensal Unitario
Mensal | Se
Servigos de Coleta Interna e Externa, Transporte, Tratamento (incineragdo ou autoclavagem e
1 incineragdo) e Destinagdo Final dos Residuos de Servigos de Salide — RSS (Grupos A, B,Ee Kg 10.375,20| 24.00 [B0-247.84148
eventualmente C).

Tal divergéncia incita hesitagdo quanto a Planilha apresentada e os custos envolvidos.

LOTE 4 - HOSPITAL E PRONTO SOCORRO JOAO PAULO/II - HEPSJP/II E ASSISTENCIA MEDICA INTENSIVA - AMI:

Resta claro que a manifestagdo da Empresa evidencia ndo estar subcontratando servigos quanto a locagio de veiculos para a execugdo dos servigos.

Porém, salienta-se que a locagdo do veiculo apresentado na Planilha da Empresa gera um custo mensal de R$ 6.000,00 (seis mil reais) e ao final do contrato, 180 dias, a
Administragdo terd pago RS 36.000,00 (trinta e seis e oito mil reais) em referéncia somente a esse item.

Na Planilha elaborada por esta SESAU esse custo é contabilizado através do valor da aquisi¢do de um novo veiculo, onde devera ser pago somente a sua depreciagdo,
considerando que ao final do contrato a Administragdo ndo ficard com esse bem, resultando, dessa forma, um valor bem inferior ao da locagdo mensal de veiculo.

Ressalto novamente que esse item é fator relevante para a oferta de prego da Empresa, no qual onera substancialmente a proposta.

Sobre a necessidade de 16 agentes de coletas exclusivos para os setores fechados a empresa readequou sua planilha, inserido os agentes nestes postos. Porém, ndo
computou os agentes necessdrios para as demais dreas do hospital. Considerando, ainda que no Item 2.3.2 do Termo de Referéncia, que informa a frequéncia do servigo de
coleta interna nas Unidades de Saude:

a) No periodo de 24 horas/dia, 7 (sete) dias por semana, inclusive sabados, domingos e feriados: Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro - HBAP, Hospital Infantil Cosme e Damido
- HICD, Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo/Il - HEPSIP/II, Assisténcia Médica Intensiva - AMI, Centro de Medicina Tropical de Rondénia - CEMETRON, Complexo Regional
de Cacoal - COHREC, Hospital Regional de Buritis - HRB e Hospital Regional de Sdo Francisco do Guaporé - HRSFG; Importante salientar que os funcionarios da contratada
deverdo estar presentes, de forma continua, nas Unidades de Saude.

Considerando que o Agente de Coleta do setor fechado é exclusivo a esses setores, ndo vislumbramos como a Empresa executara, com esse quantitativo de profissionais, os
servicos 24 horas/dia, 7 (sete) dias por semana, no qual os funciondrios deveréo estar pr de forma c

Referéncia.

Parper)

, nas Ul

de Saude, conforme Termo de

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=16663771&infra_... 8/10



30/11/2020

SEI/ABC - 0014874472 - Parecer

Fora incluido o Responsavel Técnico "em um percentual proporcional ao tamanho de cada unidade, a depender do tempo de disponibilizagdo em cada uma delas".

Sobre a divergéncia no valor unitario por kg da proposta RS 11,45 e o que consta na Planilha de Custos RS 14,21. A Empresa se justificou informando que ja consta nos autos
a proposta retificada e aceita pela SUPEL, que corrobora o valor da planilha.

LOTE 5 - LABORATORIO CENTRAL DE RONDONIA - LACEN:
AMAZON FORT SOLUCOES AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI (0014854797):

Resta claro que a manifestagdo da Empresa evidencia ndo estar subcontratando servigos quanto a locagdo de veiculos para a execugdo dos servigos.
Porém, salienta-se que a locagdo do veiculo no valor mensal de R$ 12.000,00 (doze mil reais) apresentado na Planilha da Empresa onera a proposta.

Fora incluido o Responsavel Técnico "em um percentual proporcional ao tamanho de cada unidade, a depender do tempo de disponibilizagdo em cada uma delas". Ja o
supervisor ndo fora incluido com a seguinte justirficativa:

"(...) unidades hospitalares como LACEN, LEPAC, POC, CEMETRON, HRB e HRSFG, tratam-se de unidades de pequeno porte, que na grande maioria contemplam apenas
01(um) agente de coleta por turno, sendo injustificavel incluir tal custo para supervisionar um unico profissional onerando a Administragdo desnecessariamente".

LOTE 6 - LABORATORIO ESTADUAL DE PATOLOGIA E ANALISES CLINICAS - LEPAC:
AMAZON FORT SOLUGOES AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI (0014854797):

Resta claro que a manifestagdo da Empresa evidencia ndo estar subcontratando servigos quanto a locagio de veiculos para a execugdo dos servigos.
Porém, salienta-se que a locagdo do veiculo no valor mensal de R$ 14.000,00 (catorze mil reais) apresentado na Planilha da Empresa onera a proposta.

Fora incluido o Responsavel Técnico "em um percentual proporcional ao tamanho de cada unidade, a depender do tempo de disponibilizagdo em cada uma delas". Ja o
supervisor ndo fora incluido com a seguinte justirficativa:

"(...) unidades hospitalares como LACEN, LEPAC, POC, CEMETRON, HRB e HRSFG, tratam-se de unidades de pequeno porte, que na grande maioria contemplam apenas
01(um) agente de coleta por turno, sendo injustificavel incluir tal custo para supervisionar um unico profissional onerando a Administragdo desnecessariamente".

LOTE 7 - POLICLINICA OSWALDO CRUZ - POC:
AMAZON FORT SOLUGOES AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI (0014854797):

Resta claro que a manifestagdo da Empresa evidencia ndo estar subcontratando servigos quanto a locagdo de veiculos para a execugdo dos servigos.
Porém, salienta-se que a locagdo do veiculo no valor mensal de R$ 14.000,00 (catorze mil reais) apresentado na Planilha da Empresa onera a proposta.

Fora incluido o Responsavel Técnico "em um percentual proporcional ao tamanho de cada unidade, a depender do tempo de disponibilizagdo em cada uma delas". Ja o
supervisor n3o fora incluido com a seguinte justirficativa:

"(...) unidades hospitalares como LACEN, LEPAC, POC, CEMETRON, HRB e HRSFG, tratam-se de unidades de pequeno porte, que na grande maioria contemplam apenas
01(um) agente de coleta por turno, sendo injustificavel incluir tal custo para supervisionar um Unico profissional onerando a Administragdo desnecessariamente".

LOTE 8 - COMPLEXO HOSPITALAR REGIONAL DE CACOAL - COHREC:
Resta claro que a manifestagdo da Empresa evidencia ndo estar subcontratando servigos quanto a locagdo de veiculos para a execugdo dos servigos.

Porém, salienta-se que a locagdo do veiculo apresentado na Planilha da Empresa gera um custo mensal de RS 14.000,00 (catorze mil reais) e ao final do contrato, 180 dias, a
Administracdo terd pago RS 84.000,00 (oitenta e quatro mil reais) em referéncia somente a esse item.

Na Planilha elaborada por esta SESAU esse custo é contabilizado através do valor da aquisi¢do de um novo veiculo, onde devera ser pago somente a sua depreciagdo,
considerando que ao final do contrato a Administragdo ndo ficard com esse bem, resultando, dessa forma, um valor bem inferior ao da locagdo mensal de veiculo.

Ressalto novamente que esse item é fator relevante para a oferta de prego da Empresa, no qual onera substancialmente a proposta.
Fora incluido o Responsavel Técnico "em um percentual proporcional ao tamanho de cada unidade, a depender do tempo de disponibilizagdo em cada uma delas".

Sobre a divergéncia no valor unitério por kg da proposta RS 15,83 e o que consta na Planilha de Custos RS 15,27, ja constava nos autos a proposta retificada e aceita pela
SUPEL, que corrobora o valor da planilha.

LOTE 9 - HOSPITAL REGIONAL DE BURITIS - HRB:
Resta claro que a manifestagdo da Empresa evidencia ndo estar subcontratando servigos quanto a locagdo de veiculos para a execugdo dos servigos.
Porém, salienta-se que a locag3o do veiculo no valor mensal de RS 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) apresentado na Planilha da Empresa onera a proposta.

Fora incluido o Responsavel Técnico "em um percentual proporcional ao tamanho de cada unidade, a depender do tempo de disponibilizagdo em cada uma delas". Ja o
supervisor ndo fora incluido com a seguinte justirficativa:

"(...) unidades hospitalares como LACEN, LEPAC, POC, CEMETRON, HRB e HRSFG, tratam-se de unidades de pequeno porte, que na grande maioria contemplam apenas
01(um) agente de coleta por turno, sendo injustificavel incluir tal custo para supervisionar um Unico profissional onerando a Administragdo desnecessariamente".

LOTE 10 - HOSPITAL REGIONAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE - HRSFG:
AMAZON FORT SOLUGOES AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI (0014854797);

Resta claro que a manifestagdo da Empresa evidencia ndo estar subcontratando servigos quanto a locagdo de veiculos para a execugdo dos servigos.

Porém, salienta-se que a locagio do veiculo apresentado na Planilha da Empresa gera um custo mensal de R$ 3.000,00 (trés mil reais) e ao final do contrato, 180 dias, a
Administragdo terd pago RS 18.000,00 (dezoito mil reais) em referéncia somente a esse item.

Na Planilha elaborada por esta SESAU esse custo é contabilizado através do valor da aquisi¢do de um novo veiculo, onde devera ser pago somente a sua depreciagdo,
considerando que ao final do contrato a Administragdo ndo ficard com esse bem, resultando, dessa forma, um valor bem inferior ao da locagdo mensal de veiculo.

Ressalto novamente que esse item é fator relevante para a oferta de prego da Empresa, no qual onera substancialmente a proposta.

Fora incluido o Responsavel Técnico "em um percentual proporcional ao tamanho de cada unidade, a depender do tempo de disponibilizagdo em cada uma delas". Ja o
supervisor ndo fora incluido com a seguinte justirficativa:

"(...) unidades hospitalares como LACEN, LEPAC, POC, CEMETRON, HRB e HRSFG, tratam-se de unidades de pequeno porte, que na grande maioria contemplam apenas

01(um) agente de coleta por turno, sendo injustificavel incluir tal custo para supervisionar um unico profissional onerando a Administragdo desnecessariamente".

Dessa forma, com supedaneo nesta andlise e nos critérios expostos na Justificativa (ID 0014844301), inabilitou a empresa M. X. P. USINA DE

INCINERACAO DE RESIDUOS LTDA., a0 mesmo tempo que considerou que a empresa AMAZON FORT SOLUCOES AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI
justificou o que fora questionado, condicionando as ressalvas apontadas nas alineas b, c e d, do seu item 10.
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A respeito da questdo de eventual subcontratagdo dos servigos de aluguel de veiculo de apoio, que consta na planilha de composigdo de custos da
empresa para todos os Lotes, em diferenga ao estimado pela Administragdo como aquisi¢do de veiculo préprio, sendo langado apenas o valor atinente a depreciagdo
do bem. Esta setorial verifica que o Termo de Referéncia restringe a contratagdo apenas aos servigos indicados no item 12.1 (ID 0014356277), ndo tratando sobre
locagdo de veiculos inerentes aos servigos a serem contratados. Veja.

"(...) 12.1 Poderdo ser subcontratadas, habilitadas no processo licitatério, empresas que fagam sub-empreita de servigos quanto ao tratamento parcial e destinagdo final
(cinzas, escdrias e outros) oriundos do tratamento, podendo destinar (cinzas, escérias e outros) para outro estado, desde que sejam feitas em aterro industrial classe |
terceirizado, ou aterro sanitdrio devidamente licenciado, podendo ser terceirizado até 40% do produto final, desde que seja comprovado a inertizagdo das mesmas (cinzas e
escorias) através de laudo fornecido por empresa especializada, e ap6s a liberagdo das mesmas pelo 6rgdo competente - Sedam (Legislagdo Conama 316)."

Ainda que a Secretaria ndo tenha considerado que a locagdo de veiculo ndo seja considerada como subcontratagdo dos servigos, fato é que a empresa
ndo apresentou sua planilha de composi¢do de custo nos moldes solicitados pela Administragdo, onde consta a informag&o atinente a depreciagdo e o valor estimado
da aquisigdo do veiculo (ID 0014545302, Pg 15). Nesse caminhar, diante dos critérios que a Secretaria esta levando, essa circunstancia pode afetar a proposta de
outros interessados (que podem ser ver obrigados a ter que inserir de alguma forma esses custos na proposta), e a vista que esta questdo se reflete em todos os
Lotes, recomenda-se a Secretaria a inabilitagdo da empresa do certame.

Sem embargo, atinente a proposta da empresa com quantitativo estimado de consumo bem inferior ao solicitado pela Secretaria. Verifico que o
quantitativo foi ratificado pela unidade técnica do CEMETRON (ID 0013602430), logo, nota-se que a licitante, igualmente apresentou sua planilha de composigdo de
custo em desconformidade ao requerido pela Administragdo. Vale destacar que a definicdo do quantitativo a ser contratado é inerente a atividade de gestdo, ndao
cumprindo a esta setorial qualquer manifestagdo a respeito.

Em continuidade, mais uma vez, a empresa ndo apresenta sua proposta ao que foi solicitado pela Administragdo, no que se refere a ndo demonstragdo
da capacidade operacional das areas abertas concernentes ao Lote IV, conforme se verifica nas analises realizadas (ID 0014845389, 0014845872 e 0014854828).
Realmente, vé-se que foram apresentados agentes de coleta tdo somente para os setores fechados.

Portanto, considerando que a Administracdo ja inabilitou a empresa M. X. P. USINA DE INCINERACAO DE RESIDUOS LTDA., bem com que os
apontamentos trazidos na Justificativa atinente & empresa AMAZON FORT SOLUCOES AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI demonstrando que ela
igualmente ndo atendeu aos requisitos exigidos no Termo de Referéncia, logo, cumpre a esta setorial recomendar a inabilitacdo desta licitante, ainda que diante do
cendrio atual de auséncia de prestagcdo dos servicos no ambito das unidades de salde publica do Estado de Rondonia.

De fato, ndo ha como o chamamento publico embasar a contratagdo, ja que o intuito foi realizar um procedimento objetivo de selegdo, eis que
nenhuma empresa se mostrou apta a atender as condi¢des ali exigidas.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, esta setorial opina pela inviabilidade do chamamento publico fundamentar a presente contratacdo, considerando que nenhuma das
empresas atendeu aos requisitos de habilitagdo ou de proposta previstos no instrumentos convocatério.

Diante disso, devolvo os autos para a unidade agir conforme entender de direito.

Submeto a apreciagdo superior, nos termos da Resolugdo n2 8/2019/PGE/RO/2019/PGE-GAB.

Porto Velho, 26 de novembro de 2020.

HORCADES HUGUES UCHOA SENA JUNIOR
Procurador do Estado
———

e
.)El! L‘j Documento assinado eletronicamente por Horcades Hugues Uchoa Sena Junior, Procurador(a), em 26/11/2020, as 13:37, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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JEI! d Documento assinado eletronicamente por Juraci Jorge da Silva, Procurador(a), em 27/11/2020, as 12:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador 0014874472 e o cédigo CRC C13AEF63.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0036.340872/2020-52 SEI n2 0014874472
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