Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASSEJUR

Parecer n® 850/2020/SUPEL-ASSEJUR

Origem: Processo Administrativo Eletronico n°® 0005.164882/2020-42 (referente ao Pregdo Eletronico n°
521/2020/SUPEL/RO - 0013481511)

Consultor: Equipe de Pregdo DELTA - SUPEL-DELTA (0013831927)
Interessados: Secretaria de Estado da Saude - SESAU e Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia

Valor estimado: RS 351.857,14 (trezentos e cinquenta e um mil oitocentos ¢ cinquenta e sete reais e quatorze
centavos)

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONSULTA JURIDICA. PEDIDO DE
RECONSIDERACAO. Andlise se ha fato novo contundente para motivar alteracdo de entendimento
juridico. ANALISE. INEXISTENCIA DE FATO NOVO CONTUNDENTE PARA MOTIVAR ALTERACAO DE
ENTENDIMENTOS PROFERIDOS NO PARECER ORIGINARIO. IMPROCEDENCIA.

I
RELATORIO

1. Trata-se de consulta formulada pela pregoeira da Equipe de Pregdo DELTA referente ao Pregao
Eletronico n? 521/2020/SUPEL/RO (0013481511), que se encontra na fase de aceitacdo de propostas,
referente a "AquisicGo de Veiculo para Transporte Inter-Hospitalar de Pacientes,Ambuléncia do Tipo "D",para
o enfrentamento do Coronavirus (COVID-19) conforme disposto na Lei n® 13.979/2020, visando atender ao
municipio de Espigdo D' Oeste/RO".

Alega a consultante que as propostas apresentadas durante o certame se encaixam
perfeitamente aos critérios de aceitabilidade descritos no Termo de Referéncia, elaborado pela Secretaria,
ensejando aceite das propostas de precos de todas as licitantes que enviaram propostas, obedecendo a
ordem de classificacdo no Sistema ComprasNet, tendo, todavia, a Secretaria de origem se manifestado pela
recusa das propostas conforme aponta Despacho SESAU-CO (0013753342), baseando-se na alegada falta de
comprovagao dos critérios de aceitabilidade das propostas descritos no item 11 do Termo de Referéncia e
Edital, conforme trecho a seguir do despacho motivador:

AVANTI COMERCIO E EQUIPAMENTOS EIRELI (0013622967) - O descritivo da empresa atende ao edital,
porém A PROPOSTA (0013622967) NAO ATENDE aos itens 13.8 - a) bem como ao item 9.1.17 do Termo
de Referéncia SESAU-GECOMP (0012371367);



2.

3.

FAVORITA COMERCIO E SERVICOS LTDA (0013623034) - O descritivo apresentado atende ao
edital, porém A PROPOSTA (0013623034)NAO ATENDE aos itens 13.8 - a) bem como ao item 9.1.17
do Termo de Referéncia SESAU-GECOMP (0012371367);

INOV9 COMERCIAL E SERVICOS EIRELI (0013623112) - O descritivo apresentado atende ao
edital, porém A PROPOSTA (0013623112)NAO ATENDE aos itens 13.8 - a) bem como ao item 9.1.17
do Termo de Referéncia SESAU-GECOMP (0012371367);

Alega ainda, que apenas uma licitante atende ao edital no tocante a proposta, literalmente
conforme despacho:

MANUPA COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS (0013623405) - O descritivo
apresentado atende ao edital, conforme documentos apresentados a empresa que realiza a
transformacgdo, apresentados os laudos bem como o material a ser utilizado, apresentando a CCT
(Certificado de Capacitagdo Técnica) do projeto de transformagdo, bem como o responsavel técnico,
portanto a empresa ATENDE ao edital.

Neste pesar, a pregoeira solicitou manifestacdo da Secretaria de origem para que fossem

esclarecidos alguns fundamentos que ensejaram a recusa das demais propostas, uma vez que tais exigéncias
nao constam no rol de documentos a serem exigidos na presente fase do procedimento licitatorio.

4.

Conforme destaca-se da analise acima, sobre o ndo cumprimento do item 9.1.17 do Termo de

Referéncia SESAU-GECOMP (0012371367), o qual, contido no item 9 do Termo de Referéncia, denomina-se
"Das Obrigagdes", faz mengao a documentos apenas exigiveis na fase contratual do certame.

5.

Assim fomentou seu questionamento na redacdo do Despacho SUPEL-DELTA (0013807801), o

gual foi respondido por meio do Despacho SESAU-CO (0013819198), fazendo-se constar o seguinte:

6.

Considerando o item 9.1.1.7 € 9.1.1.8 do Termo de Referéncia SESAU-GECOMP (0012371367):

9.1.1.7. Apresentar projeto da ambuldncia com os detalhes, podendo ser apresentado por fotos, para a
aprovacdo da unidade.

9.1.1.8. Apresentar na proposta, a empresa que realizard a adaptacdo, apresentando projetos ja
executados similares ao item. Apresentar proposta técnica do veiculo, incluindo modelo através de
folders, encartes, ficha técnica, etc.

Portanto, ratifico o Despacho SESAU-CO (0013753342), visto que o critério de analise foi conforme o
edital solicitado o que se pretendia que fosse apresentado na proposta.

Apenas uma empresa atendeu os requisitos solicitados no Edital e seus anexo.

Para dirimir esta querela juridica, encaminhou os autos a esta Procuradoria para emissdo de

parecer juridico no tocante ao assunto, conforme elencou em seu Despacho SUPEL-DELTA (0013831927), que

passa a fazé-lo.

|
MANIFESTACAO JURIDICA



7. Com esteio na Resolugdo n2 08/2019/PGE-GAB, da Procuradoria Geral do Estado de Rondénia,
publicada no Diario Oficial do Estado de Rondénia - Edigdo 126 - 11 de julho de 2019 - Porto Velho/RO
(6876905), as manifestacGes juridicas poderdo consistir em pareceres, informacdes ou despachos. No caso,
trata-se de Parecer, dispde a resolucdo o seguinte:

CAPITULO |

DAS MANIFESTACOES JURIDICAS

Art. 22 As manifestagOes juridicas da Procuradoria Geral do Estado de Rondonia e de seus drgdos
vinculados serdo formalizadas por meio de:

| — Despacho;

Il — Informacgao; e

Il — Parecer

§ 12 Na elaboracdo das manifestac¢des juridicas:

| — em processos fisicos, as paginas deverdo ser numeradas e rubricadas; e

Il — os trechos em lingua estrangeira serdo traduzidos em nota de rodapé, salvo quando se tratar de
expressao breve de uso corrente.

§ 292 A manifestagdo juridica indicara, expressamente, os atos e as manifestagGes anteriores que sejam,

por meio dela, alterados ou revisados.

§ 32 Em caso de manifestacio que esteja fundamentada em parecer normativo ou sumula
administrativa, o Procurador do Estado podera, em sua manifestagdo, apenas reproduzir o parecer
normativo ou a simula administrativa, dispensada a aprovac¢do do Procurador-Geral do Estado em tais
Casos.

Art. 32 Em suas manifestagGes juridicas, fica assegurado ao Procurador do Estado a independéncia
técnica e liberdade de atuagdo, nos termos da Lei Complementar Estadual n® 620/2011 e da Lei Federal
n° 8.906/1994 (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil).

§19 Em caso de recusa de manifestacdo juridica em processo que lhe for submetido a apreciagdo, o
Procurador do Estado informara tal recusa, de maneira juridicamente fundamentada, ao Diretor da
Procuradoria Especializada ou ao Procurador Geral do Estado, observado o artigo 92 e seus paragrafos.

§29 Cabera ao Diretor da Procuradoria Especializada ou, se for o caso, ao Procurador Geral do Estado,
nos termos do artigo 92 desta Resolucdo, a emissdo de manifestacdo juridica em caso de recusa de
manifestacdo por parte de Procurador do Estado, facultado ao Procurador Geral, no ambito de sua
competéncia, delegar atribui¢cdo a outro Procurador.

§32 O Diretor da Procuradoria Especializada ou, se for o caso, ao Procurador Geral do Estado, ndo
aceitard a recusa de manifestacdo caso tal recusa tenha como motivagdo fundamentos juridicos
contrdrios aos dispostos nos incisos VI a X, do paragrafo 12, do artigo 12 desta Resolugdo Normativa.

8. Deste modo, de acordo com Resolucao do colegiado consultivo estadual, pauta-se pelas
disposi¢Oes acima mencionadas, passando a analise do objeto.

n
DA ANALISE JURIDICA

9. Inicialmente, cabe destacar que a Administracdo deve atentar-se para o cumprimento dos
principios explicitos e implicitos envoltos da Administragdao Publica, em especial ao principio da legalidade,



disposto no Art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a seguir:

10.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Neste mesmo sentido denota Guilherme de Souza Nucci, ao destacar as origens e os aspectos

primordiais do referido pilar juridico brasileiro, denotando que:

11.

[...] o principio da legalidade advém da Magna Carta (ano de 1215), com a finalidade de coibir os abusos
do soberano. Estabelece somente constituir delito a conduta consagrada pela lei da terra (by the law of
the land), vale dizer, os costumes, tdo importantes para o direito consuetudinario. Com o passar do
tempo a expressdo tranmudou-se para o devido processo legal (due process of law), porém seu
significado ndo se alterou. Alids, ampliou-se para abranger, além da vedacdo de punigdo sem prévia lei,
outros principios fundamentais, como a presunc¢do de inocéncia, ampla defesa, o contraditdrio, dentre
outros preceitos, enfim, sem os quais a justica ndo atingiria seu status de dignidade e imparcialidade.
(NUCCI, Guilherme de Souza. Direito Penal Parte Geral. Vol. 1 esquemas & sistemas. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2012)

No viés deste principio é justo ditar que a Administracdo Publica deve sempre prezar pela

legalidade como linha de protecdo inicial aos outros principios constitucionalmente expressos, ndo como
forma de sobreposi¢cdo, mas sim de sopesar relevancias imediatas, no caso concreto.

12.

Dito isto, as principais premissas recaem sobre cumprimento (ou ndo) das exigéncias dispostas

no Termo de Referéncia e Edital, respectivamente, dispostos a seguir:

Termo de Referéncia GECOMP/SESAU (0012371367)
11. DA PROPOSTA

11.1 O certame serd processado e julgado pelo MENOR PRECO, em virtude de acudir o maior nimero de
interessados em participar do certame licitatoério.

11.2 As empresas deverao fornecer folders, encartes, folhetos técnicos ou catadlogos do objeto ofertado,
onde constem as caracteristicas do mesmo, permitindo a consistente avaliagdo dos itens.

11.3 Na proposta devera constar o prego unitdrio e total para o item, expressos em moeda corrente
nacional, nele incluidas todas as despesas com confecgdo, impostos, taxas, seguro, frete e embalagem,
deprecia¢do, emolumentos e quaisquer outros custos que, direta ou indiretamente venha ocorrer.

Edital de Pregdo Eletrdnico n® 521/2020/SUPEL/RO (0013481511)

11.4. O julgamento da Proposta de Precos dar-se-a pelo critério estabelecido no ITEM 7.1 deste edital de
licitagdo;

11.5. Para ACEITACAO do valor de menor lance, o (a) Pregoeiro (a) e equipe de apoio analisara a
conformidade do objeto proposto com o solicitado no Edital. Para tanto, apds a fase de lances, o (a)
Pregoeiro (a), antes da aceitagdo do item, convocara todas as licitantes, que estejam dentro do valor
estimado para contratagdo, no prazo maximo de 2 (duas) horas, se outro prazo ndo for fixado, para
enviar:

11.5.1. A PROPOSTA DE PREGOS, com o valor devidamente atualizado do lance ofertado com a
especificacdo completa do objeto, contendo marca/modelo/fabricante, SOB PENA DE
DESCLASSIFICACAO, EM CASO DE DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS E DOPRAZO ESTIPULADO;

11.5.2. O PROSPECTO/FOLDER/CATALOGO,/ ENCARTES/FOLHETOS TECNICOS EM PORTUGUES OU LINKS
OFICIAIS QUE O DISPONIBILIZEM, onde constem as especificagdes técnicas e a caracterizagdo dos
mesmos, permitindo a consistente avaliagdo dos itens.



13. As exigéncias acima demonstram quais sdo os ditames a serem cumpridos pelos licitantes ao
realizar indexacao da proposta no Sistema ComprasNet e como proceder.

14. Ademais, descreveu o Despacho SESAU-CO (0013753342) que as propostas das licitantes
AVANTI COMERCIO E EQUIPAMENTOS EIRELI (0013622967), FAVORITA COMERCIO E SERVICOS LTDA
(0013623034) e INOV9 COMERCIAL E SERVICOS EIRELI (0013623112) ndo preencherem aos itens 13.8 - 'a)’
bem como ao item 9.1.17 do Termo de Referéncia SESAU-GECOMP (0012371367).

15. Pois bem, o item 13.8, 'a)' do Edital de Pregdo Eletrénico n? 521/2020/SUPEL/RO
(0013481511) diz respeito ao seguinte enunciado:

13.8. RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA

13.8.1.Para fins de aferimento da qualificagdo técnica, as empresas interessadas em participar do
certame, deverdo apresentar atestado de capacidade técnica, conforme artigo 3° da Orienta¢do Técnica
n°001/2017/GAB/SUPEL:Art. 32 Os Termos de Referéncia, Projetos Basicos e Editais relativos a aquisi¢do
de bens e materiais de consumo comuns, considerando o valor estimado da contratacdo, devem
observar o seguinte:ll -de 80.000,00 (oitenta mil reais) a 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) -
apresentar Atestado de Capacidade Técnica que comprove ter fornecido anteriormente materiais
compativeis em caracteristicas;

a)Apresentacdo de pelo menos um atestado e/ou declaracdo de capacidade técnica, fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o desempenho da licitante em contrato
pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da licitacdo, conforme delimitado abaixo:al.
Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que em sua individualidade
ou soma, contemple a entrega de produtos condizentes com o objeto desta licitagdo.

a.2 O atestado deverad indicar dados da entidade emissora (razdo social, CNPJ, endereco, telefone, fax,
data de emissdo) e dos signatarios do documento (nome, fungdo, telefone, etc.), além da descri¢do do
objeto e quantidade expressa em unidade ou valor.

a.4 Sendo o atestado e/ou declaragdo emitido por pessoa de direito privado dever ter firma do emitente
reconhecida em cartério competente; o atestado e/ou declaragdo emitido por pessoa de direito publico
devera constar 6rgdo, cargo e matricula do emitente. (Orientacdo técnica nimero 001/2017/GAB/SUPEL
de 14/02/2017, publicada no Diario Oficial de Rondbnia no dia 24/02/2017 e numero
002/2017/GAB/SUPEL de 08/03/2017, publicada no Diario Oficial de Rond6nia no dia 10/03/2017).

a.5 E, na auséncia dos dados indicados acima em especial do reconhecimento de firma em cartério
competente, antecipa-se a diligéncia prevista no art. 43 paragrafo 3° da Lei Federal 8.666/93 para que
sejam encaminhados em conjunto os documentos comprobatérios de atendimentos, quais sejam: notas
fiscais de compra e venda, cépias de contratos, notas de empenho, acompanhados de editais de
licitacdo, dentre outros. Caso ndo sejam encaminhados, o Pregoeiro os solicitara no decorrer do
certame para certificar a veracidade das informacGes e atendimento da finalidade do Atestado.
(Orientagdo técnica numero 001/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017, publicada no Diario Oficial de
Rondénia no dia 24/02/2017 e nimero 002/2017/GAB/SUPEL de 08/03/2017, publicada no Diario
Oficial de Rondénia no dia 10/03/2017)

16. Dita o Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérddao 2630/2011-Plenario que "As exigéncias
de qualificacdo técnica devem ser objetivamente definidas no edital, sob pena de violagdo do principio da
vinculagcdo ao instrumento convocatdrio”. Conforme pode-se depreender do texto acima, as informacdes
acerca dos atestados sdo claras ao destacar que as interessadas em participar do certame deverdao
apresentar o atestado de capacidade técnica no momento da proposta, juntamente com seus documentos
de habilitacdo, conforme determinac¢do do Decreto Federal n2 10.024/2019.

17. O Decreto Federal n2 10.024/2019 estabeleceu a seguinte obrigacdo:



Art. 26. Apds a divulgacdo do edital no sitio eletronico, os licitantes encaminharao, exclusivamente por
meio do sistema, concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta
com a descricdo do objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da
sessdo publica.

18. A falta desta documentacao anexa nos autos para fins de comprovacao do item 13.8 acaba por
frustrar a analise original da Secretaria de origem, uma vez que, apesar de ter adentrado em esfera de
competéncia origindria (julgamento de documentos de habilitacdo de competéncia de andlise da pregoeira),
deixou de considerar tais expedientes possiveis, motivo pelo qual ndo pode precisar se hd ou ndo atestados
de capacidade técnica por parte das demais licitantes, o que ensejou a, por falta de informacdes suficientes,
registrar possivelmente seu entendimento de que as demais licitantes "ndo atendem aos itens 13.8 - a)".

19. Ademais, a andlise técnica da proposta esta estritamente relacionada as especificacGes
técnicas descritas, ou seja, se o que foi ofertado é compativel com o que a Secretaria necessita para atender
a finalidade publica, nos moldes descrito no Termo de Referéncia.

20. Uma vez que a licitante MANUPA COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS anexou, conforme visto no expediente dos autos (0013623405) sua proposta e documentos
de habilitacdo em um unico expediente, restou, aos olhos da Secretaria de origem como passivel de
atendimento, visto que apenas recebeu por meios dos autos os expedientes das propostas das demais
licitantes, carentes de documentos de habilitacao.

21. Além disso, os documentos de habilitacdo podem apenas ndo ter sido anexados aos autos
naguele momento da andlise da Secretaria, por ébvio, por se tratar de uma analise de competéncia da
Pregoeira.

22. Tal informacgdo se torna importante uma vez que em consulta aos autos, sem a mengao das
razbes sociais por motivos de impessoalidade, ha diferenca nos precos superiores a RS 50.000,00 (cinquenta
mil reais), o que: considerando que o valor estimado da presente contratacdo refere-se a RS 351.857,14
(trezentos e cinquenta e um mil oitocentos e cinquenta e sete reais e quatorze centavos), representa uma
possivel economia de aproximadamente, 14,28% do valor.

23. Além disso, ndo ha 6ébice para classificacdo e, posterior, habilitacio das licitantes que
atenderam os requisitos da proposta (especificages técnicas).

24, Ndo obstante, a Secretaria tenha incluido entre as obrigacdes da futura contratada (termo de
referéncia), requisitos de habilitacdo de proposta, ndo se pode deixar de esclarecer que ndo consta entre os
documentos exigidos no Edital. Além do que, as exigéncias de qualificacdo técnicas devem ser as minimas
necessarias para satisfacdo da finalidade publica.

25. Tendo em vista o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, que dita que
deve prevalecer o interesse da Administracdo Publica sobre a dos individuos em situagdes de bem publico,
bem como considerando que nas licitagdes, deve a Administracao Publica rogar pela proposta mais
vantajosa, considerando como "vantajosa" também aquela que apresenta o menor valor de mercado, deve-
se ter cautela nas decisdes que eliminem tais licitantes.

26. Assim, orienta-se que a pregoeira, ao analisar os parecer técnico da SESAU, restrinja-se as
informacgdes de especificacdes técnica, que, sendo compativeis, deverd fazer a classificacdo das empresas e,
posteriormente, a habilitacdo nos moldes do item 13.8 do Edital.

27. Entretanto, caso a Secretaria entenda por indispensavel tal exigéncia, podera, no momento da
homologacao, deixar de fazé-la por conveniéncia e oportunidade.

28. Tal medida é cabivel justamente em viés ao principio da razoabilidade, disposto pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU) no Acdrddo 1734/2009-Plenario ao determinar que "A desclassificacdo de
licitantes por conta de erro material na apresentacdo da proposta, fere os principios da competitividade,



proporcionalidade e razoabilidade, sendo medida de extremos rigor, que pode afastar do certame propostas
mais vantajosas, com ofensa ao interesse publico".

29. Caso as licitantes realmente ndo tenham realizado, em seus documentos de habilitacdo, a
inclusdo de atestado de capacidade técnica valido, ha, sé entdo, motivos para desclassificacdo de suas
propostas nos termos.

30. Por fim, recomenda-se que, em zelo ao principio da razoabilidade, ja mencionado acima,
tenha-se maximo de cautela conforme se espera da presente situacdo no caso concreto para realizar
atendimento a todos os pontos da forma mais ponderada possivel.

31. Referente a possivel ndo de cobranca imediata do item 9.1.17 ;) do Termo de Referéncia

SESAU-GECOMP (0012371367) por deslocamento fisico do texto para drea diversa no TR, eis, em primeira
mao, a redacdo dos itens 9.1.1.7 e 9.1.1.8 do TR:

9. DAS OBRIGACOES
9.1. Da Contratada (grifo nosso)

9.1.1.7. Apresentar projeto da ambuldncia com os detalhes, podendo ser apresentado por fotos, para a
aprovacgdo da unidade.

9.1.1.8. Apresentar na proposta, a empresa que realizara a adapta¢do, apresentando projetos ja
executados similares ao item. Apresentar proposta técnica do veiculo, incluindo modelo através
de folders, encartes, ficha técnica, etc. (grifo nosso)

32. Todo e qualquer licitante, ao realizar leitura do Edital e seus anexos, esta ciente de que as
instrumentalidades ali contidas, uma vez aceitas, tornam-se "leis entre as partes", por meio de leitura do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, sendo ambas as partes (licitantes e Administracao
Publica) compelidos ao seguimento das

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

[...]
Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

33. Tendo em vista que o Termo de Referéncia constitui anexo, parte integrante e indivisivel do
Edital, deve todo licitante estar atento a insercdo documental e, ndo concordando, ou tendo nota ou ponto a
ser esclarecido, impugnar o instrumento convocatério conforme denota garantia legal do arcabouco juridico
brasileiro.

34. Dito isso, a presenca de item exigivel durante etapa de apresentacdo de propostas em campo
destinado a especificar obrigacdes a serem cumpridas durante fase contratual pode ter ensejado, mesmo
gue indiretamente, confusdo entre licitantes.

35. Ndo se trata aqui de justificativa para ndo exigir tais itens, muito pelo contrario, sua presenca
deve ser notada e considerada na analise dos documentos de habilitacdo, para averiguar se foram
preemptivamente inseridos, nos moldes do entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérdao
2730/2015-Plenario ao ditar que:



Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracdo a eleicdo das exigéncias editalicias
consideradas necessarias e adequadas em relagdo ao objeto licitado, com a devida fundamentagao
técnica. Entretanto, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,_é inadmissivel
gue a Administracdo deixe de aplicar exigéncias previstas no préprio edital que tenha formulado.

36. O ponto a ser fomentado pelos servidores envolvidos nos autos do processo é justamente a
garantia dos principios licitatorios e constantes da Administracdo Publica, para garantir que seja realizado uso
dos recursos repassados de emendas parlamentares da melhor forma possivel, tomando-se para tanto o
principio da eficiéncia, razoabilidade e vantajosidade como grandes valores primordiais a serem sopesados
na presente querela.

37. Assim, esta Procuradoria opina pela andlise das especificagdes técnicas do objeto para
classificacdo da proposta, bem como a andlise dos requisitos de habilitacdo contidos e expressos no item
13.8 do Edital, a fim de garantir que foram cumpridas as exigéncias do instrumento convocatdrio.
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CONCLUSAO

38. Diante do exposto, pelos argumentos juridicos ditados aqui, esta Procuradoria OPINA que a
Pregoeira se restrinja a analise técnica das especificacbes do objeto, ndo podendo ser objeto de
desclassificacdo da proposta a exigéncia de itens constantes no Termo de Referéncia para fins de
contratagao.

39. Desse modo, deve a Pregoeira classificar as propostas que atenderam as especificagdes do
objeto e, posteriormente, analisar os documentos de qualificagdo com fulcro no item 13.8 do Edital. Todavia,
deverd a SESAU exigir para fins de assinatura do contrato, a exigéncia contida no item 9.1.1.8 do Termo de
Referéncia (das obrigacdes).

40. Este Parecer serd submetido a aprovacdo ao Procurador Geral do Estado diante da autorizacdo
contida no artigo 11, inciso V, da Lei Complementar n2 620/2011 concomitante tratar-se de assunto de
importancia estadual, conforme dispée a Resolu¢do n? 08/2019/PGE-GAB, da Procuradoria Geral do Estado
de Rondonia, publicada no Didrio Oficial do Estado de Rondénia - Edigdo 126 - 11 de julho de 2019 - Porto
Velho/RO (6876905).

41. Oportunamente, submeter-se-a o presente pedido a decisdo superior, conferindo-se regular
curso ao processo, de acordo com a legislagao em vigor.
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eil Documento assinado eletronicamente por Leonardo Falcao Ribeiro, Procurador(a), em 06/11/2020, as

:i'mml: 'l'ﬁ 11:52, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
| eletrénica Decreto n221.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Juraci Jorge da Silva, Procurador(a), em 06/11/2020, as 17:15,

&
|
Je'- 'l'_?_‘] conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n?
.!Sllﬂrl!ul.l
eletrdnica 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
verificador 0014034671 e o cédigo CRC 820304F1.
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