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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

EXAME

PREGAO ELETRONICO N°: 339/2020/DELTA/SUPEL/RO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2: 0036.040453/2020-13

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de alimentacdo e
nutricdo hospitalar, de forma continua, para atender as necessidades do Hospital Regional de Extrema —
HRE e do Hospital Regional de Buritis - HRB, conforme padronizacdo dos servi¢os de nutricdo, com dietas
normais e modificadas, por um periodo de 12(doze) meses.

TERMO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, por meio de sua pregoeira pregoeira e
equipe de apoio, nomeadas por forca das disposi¢cdes contidas na Portaria n® 100/GAB/SUPEL, publicada
no DOE do dia 16 de setembro de 2020, em aten¢do ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto
pela empresa GENEROS ALIMENTICIOS SANTISTA LTDA e INTENGCAO DE RECURSO interposta pela
empresa CALECHE COMERCIO E SERVICOS LTDA, passamos a analisar e decidir, o que adiante segue.

| — DA ADMISSIBILIDADE

Tendo sido enviadas pelo Sistema Comprasnet as argumentacdes pelo licitante em tempo
habil, a luz do artigo 42, incisos XVIII e XX da Lei Federal n2 10.520/2002 c/c artigo 26 do Decreto Estadual
n2 12.205/2006, recebemos o recurso interposto, por reunir as hipdteses legais intrinsecas e extrinsecas
de admissibilidade, sendo considerados TEMPESTIVOS.

Il - DOS FATOS

Aberto o prazo no sistema, o licitante ora recorrente GENEROS ALIMENTICIOS SANTISTA
LTDA, manifestou intencdo de interpor recurso para o grupo 01 e 02 do certame, com os propdsitos a
seguir:

“A empresa CM Part. Ltda ndo atendeu ao Item 13.8.1 do Edital, pois ndo apresentou Atestado de
Capacidade Técnica, sendo assim ndo esta comprovada sua Qualificacdo Técnica para ser habilitada
neste certame. Requeremos o direito de apresentar as razoes recursais conforme determina o item
14.2 do Edital.”.
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Diante da manifestacdo da referida empresa, levando em consideracdao o direito de
peticdo, constitucionalmente resguardado na alinea “a” do inciso XXXIV do artigo 52 da Constituicdo
Federal de 1988 e ainda os dispositivos da Lei 10.520/02, concedemos o prazo para apresentac¢do da peca
recursal.

Apds encerrados os prazos, foi observado que a peca recursal foi anexada ao sistema
0014234262, na qual consigna em sintese que:

(...)

ApOs a andlise da Sra Pregoeira e equipe técnica, a empresa CM Part. Ltda foi declarada vencedora
da disputa.

Todavia, razdo ndo assiste a decis3o que declarou a Recorrida vencedora, vez que esta NAO atende
as condi¢des do Edital de Pregdo Eletronico 3392020, no que tange a Planilha de Composigdo de
Custos e, principalmente, aos requisitos de Habilitagdo de Capacidade Técnica, conforme restara
cabalmente demonstrado.

DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS E DO O PRAZO ESTIPULADO;

Ndo fosse isso o suficiente para sua imediata desclassificagdo, em lugar algum da planilha se verifica
o valor do aluguel que obrigatoriamente, ira desembolsar mensalmente, bem como outras
despesas necessarias.

9.2. Uso nas Dependéncias/Instala¢des Fisicas, Equipamentos e Utensilios

9.2.1. Os Servigos deverdo ser prestados dentro das Unidades Hospitalares: Hospital Regional de
Extrema — HRE e Hospital Regional de Buritis - HRB. Desta forma, a CONTRATADA arcara com os
custos decorrentes do uso do espago publico e das demais despesas administrativas operacionais
(dgua, energia elétrica, limpeza, etc).

9.2.2. Devera ser cobrado da CONTRATADA o valor do espaco fisico a titulo de aluguel. Nenhum
valor foi destinado a aluguel na Planilha de Formagdo de Custos e, conforme a sua propria
informagdo, somente uma Unica vez seria permitida a corregao da Planilha. Portanto, a planilha nao
poderia ter sido aceita, a recorrida deveria ter sido inabilitada e posteriormente, ser dado
prosseguimento ao Certame.

(..)

No dia 16/10/2020, entre 13:22:46 ate 13:23:19, a Sra. Pregoeira informa que se utilizou do SICAF
para verificacdo de dois documentos ndo apresentados pela recorrida, quais sejam: Certiddo
Negativa de Recuperacdo Judicial (apenas atualizacdo) e ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
(grifamos)

Mas o pior ainda ndo é isso. Ao se analisar o “Atestado de Capacidade Técnica” trazido a
conhecimento dos licitantes intempestivamente - devemos salientar — se observa a primeira vista
gue ele ndo se presta, ao fim que destinou esta nobre comissdo de licitagdo.
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Passamos agora, a analise do Atestado que ndo atende a exigéncia acima:

QUANTIDADES LICITADAS PARA EXTREMA E BURITIS MENSAL
Subtdpicos Quantidade licitada Minimo exigido Atestado CM DIFERENCA
Leite em po integral 55 16 0 100% ns

Formula infantil 38 11 0 100% ns

Formula infantil 15 4 0 100% ns

Desjejum 2.400 720 0 100% ns

Almocgo 2.760 378 4.038 Suprido

Jantar 2.010 216 4.038 Suprido

Lanches 2.640 792 0 100% ns

Café 960 288 0 100% ns

Leite 840 252 0 100% ns

Suco de fruta 630 189 0 100% ns

ns = ndo suprida a exigéncia

Por fim requer:
(...)

a) A peca recursal da recorrente seja conhecida, para no mérito, ser deferida integralmente pelas

razdes e fundamentos expostos;

b) Seja reformada a decisdo da douta Pregoeira, declarando a empresa CM PART. LTDA, inabilitada
do Pregdo Eletronico n.2 339/2020.

c) Seja dado o prosseguimento ao Certame Licitatorio;

d) Caso a Douta Pregoeira opte por ndo reformar sua decisdo, que declarou a empresa CM PART.
LTDA vencedora deste certame, requeremos que, com fulcro no Art. 92 da Lei 10.520/02 c/c Art.
109, I, § 42, da Lei 8.666/93 e no principio do Duplo Grau de Jurisdi¢do, seja remetido o processo
para apreciagao por Autoridade Superior competente.

Entretanto, o licitante ora recorrente CALECHE COMERCIO E SERVICOS LTDA, apenas
intencionou recurso, e ndo anexou pega recursal. Por tratar do mesmo tema do segundo recurso, o tema
sera considerado abordado.

Segue o teor da intencao:

Registro a intencdo de recurso, pois o vencedor ndo anexou as planilha dentro do prazo no sistema
e as informacdes anexadas ao sei da inconsisténcia do sistema é do més 03.2020 e se refere ao sicaf
e ndo a plataforma. Ndo foi anexado junto a documentacdo de habilitacdo os atestados de
capacidade técnica, e sim apenas os registros dos mesmos. e apresentaremos mais falhas do
fornecedor do no recurso dentro do prazo estipulado.

Por sua vez, a recorrida CM PART. LTDA, primeira colocada na fase de lances, aceita e
habilitada no certame para o grupo 1 e 2, apresentou suas contrarrazdes 0014296516 e 0014296559
tempestivamente, em sintese com o que segue:
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DAS CONTRARRAZOES Soa infundada e contraditéria a afirmacdo da recorrente, quando diz nio ter
tido acesso tempestivo a documentagdo completa da contrarrazoante, para logo em seguida tentar
contrapor seu conteudo, cabe trazer a luz da verdade que em que pese a instabilidade do sistema
Comprasnet, a douta pregoeira, assertivamente, informou no chat que, conforme prevé o principio
da publicidade nos atos publicos, toda a documentagdo estava franqueada aos interessados, tanto
prova que a recorrente, fundamentou todo o seu recurso questionando o contetdo dos
documentos apresentados pela contrarrazoante e ndo sua inexisténcia. Dito isto passemos a analise
dos pontos da peca da recorrente.

A recorrente inconformada com a decisdo assertiva da Nobre Pregoeira que culminou com a
habilitacdo desta empresa divaga em suas consideracdes a respeito da Planilha de Custos e
Formagdo de Pregos. Vale mencionar que em relagdo ao lapso temporal de 38 (trinta e oito) dias
corridos alegados pela recorrente. E provavel que a licitante tenha se equivocado em suas
consideragGes, uma vez tratar-se de um rito processual estabelecido e que necessariamente precisa
ser cumprido desde sua abertura até o final do certame.

No que diz respeito ao fato de que a da Planilha de Custos nao foi anexada no sistema Comprasnet
dentro do prazo estabelecido pela Dignissima Pregoeira, esta Recorrida ratifica que houve
problemas no Sistema Comprasnet, possivelmente por conta de alguma instabilidade ou
manutengdo no sistema que ndo permitiu a anexagao de documentagao, situagdo essa que so foi
corrigida apds contato da recorrida com o suporte do Comprasnet na segunda (05/10/20) uma vez
que o mesmo so funciona em dias Uteis. Todavia realizamos prints das telas do sistema e
resolvemos encaminhar no e-mail da Equipe de Licitacdes dentro do prazo estabelecido. Desta
forma, esta empresa ndo descumpriu o prazo de envio.

Insta salientar no que concerne as alegagdes da recorrente quanto ao fato de ndo ter sido
relacionado o valor do aluguel, bem como outras despesas Indiretas necessarias. Cumpre esclarecer
que é do conhecimento de todos os profissionais da area contabil financeira que esses valores
correspondem a Custos Indiretos, bem como a Margem de Lucro inserida deverdo comportar essas
despesas, vejamos: “Custos Indiretos: sdo os custos envolvidos na execugdo contratual decorrentes
dos gastos da contratada com sua estrutura administrativa, organizacional e gerenciamento de seus
contratos, tais como as despesas relativas a: a) funcionamento e manutengdo da sede, tais como
aluguel, dgua, luz, telefone, o Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU, dentre outros; b) pessoal
administrativo; c) material e equipamentos de escritdrio; d) supervisdo de servicos; e) seguros”. “Os
custos indiretos sdo calculados mediante incidéncia de um percentual sobre o somatdrio da
remuneracao, beneficios mensais e diarios, insumos diversos, encargos sociais e trabalhistas. - Esse
percentual ndo pode incidir sobre o valor dos insumos diversos agregados ao servi¢co”. Grifos
Nossos. Desse modo, a planilha apresentada abarca todos os custos exigidos e os percentuais
corretos para que a Administragdo saiba quanto vai pagar efetivamente pelos servigos prestados.

O item 13.1.2 do diploma editalicio é cristalino, quando diz que “ A documentagdo de habilitagdo
das Licitantes podera ser substituida pelo Sistema de Cadastramento de Fornecedores — SICAF”,
portanto ndo resta duvida de que qualquer documentagdo, que possa ser legalmente incluida no
sistema, estara passivel de andlise e ratificamos que o atestado de capacidade técnica que foi
incluso ao sistema ja devidamente CERTIFICADO, esta contemplado entre os documentos elegiveis,
jd que a hipotética situacdao apresentada pela recorrente quanto a inclusdo de atestados de
capacidade técnica no sistema SICAF, refere-se a documento ndo certificado e portanto carente de
fé publica, fato que ndo ocorre com o documento apresentado por esta CONTRARRAZOANTE.
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Mister é compreender que n3o existe um modelo padronizado de certiddo de capacidade técnica,
podendo cada emissor expedi-la conforme as particularidades, formas de consumo e fornecimento
e demais peculiaridades regidas por seus contratos, de maneira que a pormenorizagdo de itens e
até a nomenclatura utilizada para definir alguns itens, ndo excluem a capacidade da empresa
fornecer o objeto principal deste certame, qual seja, ALIMENTACAO HOSPITALAR, portanto ao
tentar se deter a mera nomenclatura de determinados itens, equivoca-se a recorrente, por
exemplo, ao afirmar que a contrarrazoante ndo possui a capacidade de fornecer “férmulas infantis”
guando o item “DIETAS ESPECIAS” constante na certiddo apresentada pela contrarrazoante, engloba
diversas nomenclaturas alimentares, tais como dieta hipossddica, dieta liquida, dieta hipocaldrica e
até mesmo o preparo de “férmulas infantis”, bem como pela sua ansia em se prender a detalhismos
gue em nada beneficiam a administragdo publica e muito menos anulam ou diminuem a capacidade
técnico-operacional da contrarrazoante, percebe-se a superficialidade da analise feita pela
recorrente ao ndo observar que os itens “REFEICAO PACIENTE” e “REFEICAO PLANTONISTA”
contidos na certiddo de capacidade técnica, incluem ndo sé o fornecimento de SUCO DE FRUTAS,
como o proprio fornecimento de FRUTAS.

Ill - DO MERITO

Antes de adentrarmos no Julgamento do Recurso, ressaltamos alguns pontos que versam
sobre o cumprimento ao Art. 32, § 12, |, Il da Lei 8.666/93.

Os trabalhos desta licitacdo foram conduzidos em estrita conformidade com os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos e, ndo menos relevantes, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia
e do formalismo e qualquer alegacdo contraria fora langcada com o objetivo apenas de tumultuar o
Certame licitatdrio, o que deve ser rechagado.

Todos os procedimentos realizados foram praticados com total transparéncia, legalidade e
seriedade.

As anadlises proferidas neste certame foram realizadas com absoluta imparcialidade,
objetivo e legalidade, mediante as informa¢Ges nos documentos apresentados e anexados aos autos,
resguardando a Comissdao, bem como a Administracdo, de quaisquer falhas na conducdo deste, o qual
tem a participacdo ativa e constante dos Org3os fiscalizadores, tais como Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia e Ministério Publico.

Cumpre-nos ressaltar ainda que, a lei conferiu a Administracdo, na fase interna do
procedimento, a prerrogativa de fixacdo das condicdes a serem estabelecidas no instrumento
convocatorio, seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e
sempre balizado pelo interesse publico e normas cogentes.

Do mesmo modo, é dever da Administracdo zelar pela seguranca e pela regularidade das
acdes administrativas, a fim de que ndo reste qualquer prejuizo a consecucao do objeto contratado e,
tampouco, restem feridos os direitos dos demais licitantes, de acordo com os principios da Isonomia e da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

Dito isso, apds criteriosa analise do Recurso interposto pela Recorrente passamos ao
Julgamento.

Inicialmente passaremos a analisar a Ata de Sessdao 0014134459, do mesmo modo que
abordaremos os pontos elencados pelo recorrente.

No dia 02/10, motivadas pelo parecer 12 SUPEL-GAP 0013763281, o qual solicitava
correcdo da planilha de custos do licitante recorrido, convocamos a empresa a enviar a planilha corrigida,
concedendo um prazo de 24 (vinte e quatro) horas:
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Abertura do prazo de Convocagdo - Anexo 02/10/2020 10:23:44 Convocado para envio de anexo o
fornecedor CM PART. LTDA, CNPJ/CPF: 14.376.655/0001-73.

A recorrida enviou o documento convocado 0013903201 no dia seguinte, 03/10/2020
sabado, tempestivamente as 09:07 h, porém via e-mail, conforme
documentos 0013903261, 0013903304, 0013903337 e 0013903636, alegando ndo ter conseguido anexar
ao COMPRASNET por erros gerados pelo sistema, fato este considerado superveniente e razodvel para
sua aceitagao.

Diante do ocorrido, ao verificar o e-mail e o sistema, no expediente do préximo dia util,
segunda-feira dia 05/10, imediatamente publicamos as justificativas no quadro de avisos do
pregdo 0013905724, enfatizando que qualquer interessado poderia ter acesso aos documentos,
conforme transcri¢do parcial:

Informamos que tais documentos poderdo ser disponibilizados via e-mail pelo enderego
delta.supel@gmail.com ou ainda, que os interessados podem pedir vistas do processo
administrativo correspondente ao referido pregao eletronico, pelo mesmo enderego eletronico.

Em seguida, enviamos para novo parecer a Geréncia de Analise Processual desta SUPEL,
gue emitiu o parecer 15 0014077898, atestando que a recorrida demonstrou a exequibilidade
das Propostas Comerciais de forma satisfatdria.

Quanto a publicidade dos atos praticados, na data da continuidade da sessdo, publicamos
o parecer 15 0014116141 e todos os documentos enviados pela recorrida, também no site da SUPEL,
conforme documentos anexos aos autos 0014122261 planilha corrigida e 0014132371 e-mail erros
Comprasnet.

Posteriormente, por ocasido do recurso administrativo interposto pela recorrente, quanto
ao valor do aluguel, discorrido pela empresa, a Geréncia de Andlise Processual posicionou-se quanto ao
preenchimento de planilha de custos e formacdo de precos (0014269488), com o teor que segue abaixo:

Senhora Pregoeira,

O Manual de preenchimento de planilha de custos e formagdao de pregos do Ministério do
Planejamento traz que os Custos indiretos: sdo os gastos da contratada com sua estrutura
administrativa, organizacional e gerenciamento de seus contratos, tais como as despesas relativas a:

a) funcionamento e manutengdo da sede, tais como aluguel, dgua, luz, telefone, o Imposto Predial
Territorial Urbano — IPTU, dentre outros;

b) pessoal administrativo;

c) material e equipamentos de escritério;
d) supervisdo de servicos;

e) seguros.

- Observacgdo (1) - No cdlculo dos valores limites para os servigos de vigilancia e limpeza foram
estabelecidos os percentuais de 6% e 3% respectivamente. Os custos indiretos sdo calculados
mediante incidéncia daqueles percentuais sobre o somatdrio da remuneracdo, beneficios mensais e
diarios, insumos diversos, encargos sociais e trabalhistas.

Os custos indiretos sdo calculados mediante incidéncia daqueles percentuais sobre o somatdrio da
remuneracao, beneficios mensais e didrios, insumos diversos, encargos sociais e trabalhistas.
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Diante do exposto entendemos que nao assiste razdo para recorrente por entender que o custo
do aluguel ja esta inserido nos custos indiretos da empresa demonstrados em sua planilha,
portanto, mantemos o posicionamento anterior em aceitar a planilha de custos da empresa CM
PART. LTDA.

Atenciosamente
Hamilton Augusto Lacerda Santos Junior
Gerente de Analise Processual/SUPEL/RO

Responsavel pela Analise da Planilha

De acordo com o Acérddo TCU 830/2019 - Plenario, as omissdes nas planilhas de custos e
precos das licitantes ndo ensejam necessariamente a antecipada desclassificacdo das respectivas
propostas, devendo a administracdo publica promover as adequadas diligéncias junto as licitantes para a
devida correcdo das eventuais falhas, sem a alteracdo, contudo, do valor global originalmente proposto,
em consonancia, por exemplo, com os Acordados 2.546/2015, 1811/2014 e 187/2014, do Plenario do TCU.

Conforme informado no chat, foi oportunizada uma Unica chance de correcdo de planilha a
recorrida.

O acdrdao acima citado esclarece que a administracdo ndo deve desclassificar a proposta
mais vantajosa por questdes de ajustes em planilha. O que dizer entdo de uma proposta que gerou uma
economia de RS 177.911,16 para o grupo 1 e de RS 216.613,80 para o grupo 2, acompanhadas de uma
planilha de custos e precos devidamente preenchida e ratificada pelo setor técnico?

Quanto ao outro ponto atacado pelo recorrente, referente ao documento de habilitacao,
vejamos o que prevé o edital no item 13.1.2.

13.1.2. A documentagdo de habilitacdo das Licitantes poderd ser substituida pelo Sistema de
Cadastramento de Fornecedores - SICAF, e pelo Certificado de Registro Cadastral - CRC, expedido
pela Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL/RO, NOS DOCUMENTOS POR ELES
ABRANGIDOS;

Sobre a matéria, a lei 8.666/93 prevé:

Art. 34. Para os fins desta Lei, os drgdos e entidades da Administracdo Publica que realizem
freqlientemente licitagbes manterdo registros cadastrais para efeito de habilitacdo, na forma
regulamentar, validos por, no maximo, um ano.

O assunto ainda foi regulamentado pelo decreto DECRETO N2 3.722, DE 9 DE JANEIRO DE 2001:

Art. 32 Os editais de licitacdo para as contratacbes referidas no § 12 do art. 12 deverdo conter
cladusula permitindo a comprovacdo da regularidade fiscal, da qualificagdo econémico-financeira e
da habilitagdo juridica por meio de cadastro no SICAF, definindo dia, hora e local para verificagdo on
line, no Sistema.

O referido decreto atribuiu ao Ministério do Planejamento Or¢amento e Gestdo a
competéncia para ado¢do das medidas necessarias, e esse ultimo expediu a IN n2 2/10, “que prevé que o
registro regular no SICAF supre as exigéncias dos incisos | e Il do art. 31, da Lei n? 8.666/93, como
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também admitindo que a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificagdo econdomico-financeira e a
habilitacao juridica poderao ser comprovadas, por meio de cadastro no SICAF, na fase de habilitacao.

Portanto, restou demonstrado, conforme "print" da tela extraida no SICAF 0014133110
e atestado de capacidade técnica 0014129094 que |4 se encontrava, que a licitante vencedora possuia o
documento especificado na Declaracdo de Registrado de Atestado de Comprovacdo de Aptiddo de
Desempenho 0014118051, emitido pelo Conselho Regional de Nutricionistas da 7a. Regido, contendo os
mesmos dados do emissor, nimero e data de emissdo, restando supridas as exigéncias editalicias
relativas a qualificacdo técnica.

Quanto as caracteristicas e quantidades apresentadas no atestado em questdo, vejamos o
gue o edital 0013166219 previu:

13.8.1. Devera ser apresentado Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, da licitante, que comprove a aptiddo para o desempenho da atividade,
pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto de que trata esta presente
contratagdo:

a.1) Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que em sua
individualidade ou soma de atestados, contemple o fornecimento do objeto condizente com o
objeto desta licitagao.

a.1.1.) Para fins de andlise neste processo sera considerado condizente com o objeto o
fornecimento de alimentagdo hospitalar pronta.

a.2) Entende-se por pertinente e compativel em quantidade o(s) atestado(s) que em sua
individualidade ou soma de atestados concomitantes no periodo de execugdo (tendo sido o
fornecimento prestado no mesmo periodo), comprove que a empresa realizou ou realiza
satisfatoriamente o fornecimento de alimentacdo hospitalar pronta, com pelo menos 30% do
quantitativo previstos para o lote que a licitante ira participar.

a.3) A analise de cada subitem relativo ao Atestado de Capacidade Técnica quanto a caracteristicas e
guantidades deverdo ser avaliados individualmente de acordo com o previsto neste tdpico, sendo
desclassificado caso ndo atenda ao minimo previsto em qualquer dos subtdpicos individuais.

Abaixo citamos de ambos os lotes, as quantidades solicitadas mensalmente, o total anual e
o total de 30 % sobre o total anual, por item:

LOTE | — HOSPITAL REGIONAL DE EXTREMA

1.1 Leite em po integral ... - Unid. 40 x12 meses= 480 x 30% = 144

1.2 Férmula infantil convencional ... Unid - 23 x 12 =276 x 30% = 82,80

2.1 Desjejum Unid. 1.020 x 12 meses = 12.240 x 30%= 3.672

2.2 Almogo Unid. 1.260 x 12 meses= 15.120 x 30% = 4.536

2.3 Jantar Unid. 720 x 12 meses= 8.640 x 30% = 2.592

2.4 Lanches (Colacdo, Lanches e Ceia) Unid. 1.590 x 12 meses= 19.080 x 30% = 5.724
2.5 Café (100 ml) Litro 510 x 12 meses=6.120 x 30% = 1.836

2.6 Leite (200 ml) Litro 540 x 12 meses= 6.480 x 30% = 1.944

2.7 Suco de Fruta (200 ml) Litro 480 x 12 meses=5.760 x 30% = 1.728

Total de refeicées do LOTE | que corresponde a 30 % = 22.258,80
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LOTE Il = HOSPITAL REGIONAL DE BURITIS

1.1 Leite em pd integral ... Unid. 15 x 12 meses= 180 x 30% = 54

1.2 Férmula infantil ... Unid. 15 x 12 meses= 180 x 30% = 54

1.3 Férmula infantil ... Unid. 30x 12 meses= 360 x 30% = 108

2.1 Desjejum Unid. 1.020 x 12 meses=12.240 x 30% = 3.672

2.2 Almogo Unid. 1.260 x 12 meses= 15.120 x 30% = 4.536

2.3 Jantar Unid. 720 x 12 meses= 8.640 x 30% = 2.592

2.4 Lanches (Colacdo, Lanches e Ceia) Unid. 1.590 x 12 meses= 19.080 x 30% =5.724
2.5 Café (100 ml) Litro 510 x 12 meses=6.120 x 30% = 1.836

2.6 Leite (200 ml) Litro 540 x 12 meses= 6.480 x 30% = 1.944

2.7 Suco de Fruta (200 ml) Litro 480 x 12 meses= 5.760 x 30% =1.728

Total de refeicées do LOTE Il que corresponde a 30 % = 22.248

Total de 30 % somando os dois lotes = 44.506,80.

Em seu atestado de capacidade técnica 0014129094, a recorrida comprova que prestou
"SERVICO DE FABRICACAO E ENTREGA DE REFEICOES PRONTAS, DIETAS GERAIS E ESPECIAIS PARA
PACIENTES, ACOMPANHANTES E SERVIDORES DE PLANTAO, NAS DEPENDENCIAS DO HOSPITAL REGIONAL
DR. ABELARDO SANTOS/HRAS/SESPA, no total de 98.280 refei¢cdes, mais que o dobro requerido item a
item no edital, discriminadas como refeicdao paciente (almoco e janta), refeicdo plantonista (almogo e
janta), refeicdo acompanhante (almoco e janta) e refeicdo dietas especiais (almogo e janta).

N3o se pode admitir termos puramente tedricos ou burocraticos, uma vez que a nog¢do de
compatibilidade, por certo, ndo se identifica com absoluta igualdade do objeto.

E evidente que a recorrida comprovou sua capacidade técnica por meio do atestado
supracitado, e ndo ha que se falar em descumprimento de regras editalicias ou nulidade do ato
administrativo em questao, conforme requer a recorrente.

Entendemos que, salvo melhor juizo, a decisdo prolatada a época deve ser mantida, pois
nao vislumbramos qualquer ilegalidade na aceitacao e habilitagao da empresa recorrida.

Diante de todo exposto, entendemos, que sé hd a necessidade de revisdo de atos
realizados quando houver motivo cabal de nulidade ou convalidacdo, o que ndo houve no caso em tela,
pois conforme demonstrado e justificado no mérito, os argumentos apresentados pela recorrente, ndo
trouxeram ensejos suficientemente razodveis, tampouco provas robustas, ndo sendo as mesmas
suficientes para motivar a reformulacdo do julgamento proferido pela Pregoeira na decisdao exarada na
ata da sessdo do certame em epigrafe.

IV - DA DECISAO

Em suma, sem nada mais evocar, pelas razdoes de fato e de direito acima expostas, certa
gue a Administracdo, em tema de licitacdo, estd vinculada, ao principio da legalidade, da razoabilidade e
da eficiéncia, conhecemos do recurso interposto pela empresa, mas negamos provimento, julgando-o
totalmente IMPROCEDENTE, mantendo as decisGes exaradas na ata da sessao.
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Importante destacar que esta decisdo, nao vincula a deliberagdo superior acerca da
adjudicacdo e homologacdo do certame, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base
no que foi carreado a este certame, fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior, a quem
cabe a andlise e a conclusao.

Em cumprimento ao § 49, do art. 109, da Lei de Licitagdes, submetemos a presente decisao
a analise do Superintendente Estadual de Licitagdes, para manutencdo ou reformulacdo da mesma.

FABIOLA MENEGASSO DIAS
Pregoeira Equipe DELTA /SUPEL
Mat. 300148746

eil Documento assinado eletronicamente por Fabiola Menegasso Dias, Pregoeiro(a), em 27/10/2020, as
:;?mm:.. lily 15:02, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
Decreto n?21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrénica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 0014297296 e o cédigo CRC CC3940F3.

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n? 0036.040453/2020-13 SEl n2 0014297296
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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASSEJUR

Parecer n° 890/2020/SUPEL-ASSEJUR

Referéncia: Processo Administrativo n2 0036.040453/2020-13 - Pregdo Eletrébnico n°
339/2020/DELTA/SUPEL/RO (0013166219)
Interessado: Secretaria de Estado da Saude - SESAU

Valor Estimado: RS 1.651.656,96 (um milh3o, seiscentos e cinquenta e um mil seiscentos e cinquenta e
seis reais e noventa e seis centavos)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. FASE EXTERNA. INTENCOES.
RECURSOS ADMINISTRATIVOS. PROPOSTAS. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.

1 - INTRODUCAO

1. Trata-se de recursos interpostos pela licitante GENEROS ALIMENTICIOS SANTISTA LTDA
(0014234262) contra decisdo que habilitou e classificou a proposta da licitante CM PART LTDA
(0014296516 e 0014296559) nos grupos 01 e 02 do certame, tendo os recursos seguidos os ritos em
consonancia com o art. 49, inciso XVIII, da Lei Federal n2 10.520/2002, no art. 26 do Decreto Estadual n2
12.205/06 e Art. 42-G DA LEI 13.979/2020, incluido pela MP 926/2020.

2. O processo origindrio, o qual abriga o Pregdo Eletronico n° 339/2020/DELTA/SUPEL/RO
(0013166219), referente a "Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de alimentagdo e
nutrigdo hospitalar, de forma continua, para atender as necessidades do Hospital Regional de Extrema —
HRE e do Hospital Regional de Buritis -HRB, conforme padronizagdo dos servigos de nutri¢éo, com dietas
normais e modificadas, por um periodo de 12(doze) meses", foi encaminhado para andlise quanto ao
recurso e julgamento por parte da pregoeira, que passa a fazé-lo na sequéncia analitica a seguir.

3. Esclarece que para fins de conveniéncia documental e argumentativa, a recorrente
interpds em itens diferentes recursos com conteudo idéntico, sendo analisados em conjunto.

2 - ADMISSIBILIDADE

4, Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
fundamentacao, interesse recursal, haja vista participacdo no certame, consta pedido de provimento ao
recurso, reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, conforme comprovam os documentos
acostados aos autos.
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3 - DOS FATOS RECURSAIS

5. A recorrente apresentou em seus recursos a seguinte arguicao: "A empresa CM Part. Ltda
ndo atendeu ao Item 13.8.1 do Edital, pois nGo apresentou Atestado de Capacidade Técnica, sendo assim
ndo estd comprovada sua QualificacGo Técnica para ser habilitada neste certame. Requeremos o direito
de apresentar as razdes recursais conforme determina o item 14.2 do Edital".

6. Indica em suas pegas recursais que a recorrida, apesar de lograda vencedora durante a
sessao publica, ndao atendeu os requisitos que tangem a Planilha de Composicdo de Custos e,
principalmente, aos requisitos de Habilitacdo de Capacidade Técnica.

7. Elabora acerca da Planilha de Composicdo de Custos que entre a abertura do Certame
Licitatdrio até a aceitacdo da Proposta da Recorrida, houve um lapso temporal de 38 (trinta e oito) dias
corridos, que foram necessarios para que a recorrida realizasse as corre¢des em sua Planilha conforme
solicitacdo da pregoeira. Salienta que nem mesmo esse tempo foi suficiente, para que a recorrida
apresentasse planilha com todos os custos inerentes ao fornecimento.

8. Indica que na data de 02/10/2020, as 10:10:35, a recorrida foi convocada pela pregoeira
para, em uma Unica oportunidade, apresentar planilha corrigida, de acordo com parecer técnico, sem
quaisquer alteragdes nos valores mensais e globais, sendo conferido a ela o prazo de 24 horas para tal
feito, o qual ndo ocorreu.

9. E possivel verificar, inclusive, segundo a recorrente que no Sistema ComprasNet, no dia
05/10/2020, as 10:24:12, foi dado o prazo como encerrado, sem apresentacdo de nenhum documento
pela recorrida, sendo informado apenas as 10:55:46 (aproximadamente 30 minutos depois) que a
recorrida teria encaminhado a documentagdao solicitada via email, em virtude de uma suposta
instabilidade no sistema.

10. Questiona motivo da informacdo sé ser disponibilizada apds o prazo regular para envio da
planilha, alegando a recorrente que, apesar da apresentacdao, em lugar algum da planilha se verifica o
valor do aluguel que obrigatoriamente, irda desembolsar mensalmente.

11. No tocante a alegacdo de descumprimento de regras de qualificacdo técnica, inicia seu
recurso ditando que na data de 16/10/2020, as 13:22:46, a Sra. Pregoeira informou que utilizou do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) para verificacdo de dois documentos nao
apresentados pela recorrida, a Certiddao Negativa de Recuperacdo Judicial e Atestado de Capacidade
Técnica.

12. Indica que o edital estabeleceu nos itens 13.1, 13.1.2 e 13.8.1 que concluida a fase de
aceitacdo, ocorrera a fase de habilitacdo dos licitantes, podendo a documentacdo de habilitacdo ser
substituida pelo Sistema de Cadastramento de Fornecedores - SICAF, e pelo Certificado de Registro
Cadastral - CRC, expedido pela Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL/RO, nos documentos por
ele abrangidos, devendo ser apresentado ativamente pela licitante (recorrida) o Atestado de Capacidade
Técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado que comprove a aptiddo para o
desempenho da atividade, pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto de que
trata o presente procedimento licitatorio.

13. Argumenta a recorrente que o termo “Deverd ser apresentado” significa dizer que a
recorrida obrigatoriamente deveria ter anexado a sua documentacdo de Habilitacdo seu Atestado de
Capacidade Técnica e ndo, como o fez: anexar uma declaracdo do Conselho Regional de Nutricionistas
(CRN) da 72 Regido, afirmando que um atestado havia sido averbado junto ao referido Conselho.

14. Traz a recorrente inclusive transcricdo do verbete 'apresentar’, fazendo-se constar que
trata-se de "verbo transitivo direto e bitransitivo e pronominal [...] pér(-se) diante ou na presenga de;
expor(-se) a vista de; mostrar(-se)", exemplificando com "Por favor, apresente os documentos ao
Pregoeiro e a todos os licitantes".
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15. Dita que apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica ndo consta no rol de
documentacdo exigida para cadastro no SICAF, ndo sendo possivel considerar como documento passivel
de consulta e substituicdo por consulta ao sistema.

16. Argumenta quanto a acdo da pregoeira que a ninguém é dado poder de fazer verificacao
de documento faltante, mesmo sob o pretexto de “apenas atualizacdo” pois conforme se verifica através
de toda documentacdo apresentada pela Recorrida, é possivel perceber, segundo dita a recorrente que a
mesma nao apresentou o Atestado de Capacidade Técnica, condicdo "sine qua non" para sua habilitacao,
nao podendo a Sra. Pregoeira diligenciar para suprir a auséncia de um documento que deveria ter sido
apresentado junto com sua documentacdo de Habilitacdo, que teve seu prazo de apresenta¢do no dia
08/09/2020, as 09:00h de Brasilia, momento em que se iniciou o certame.

17. Ainda assim, ao se analisar o Atestado de Capacidade Técnica apresentado, ndo ha
cumprimento dos requisitos de caracteristicas e quantidades.
18. Em contrarrazdes ao recurso, a recorrida CM PART LTDA (0014296516 e 0014296559)

apresentou argumento de que toda documentagdo da recorrida estava disponivel desde o inicio principio
da publicidade nos atos publicos, toda a documentacdo estava franqueada aos interessados, tantoprova
gue a recorrente, fundamentou todo o seu recurso questionando o conteido dos documentos
apresentados pelacontrarrazoante e ndo sua inexisténcia.

19. Indicou que em relagao ao lapso temporal de 38 (trinta e oito) dias corridos alegados pela
recorrente. E provavel, alega, que a licitante tenha se equivocado em suas consideragdes, uma vez tratar-
se de um rito processual estabelecido e que necessariamente precisa ser cumprido desde sua abertura
até o final do certame. Resta esclarecer que em todas as vezes que fora convocada a recorrida, pontua
gue sempre cumpriu as solicitacdes da pregoeira conforme consta no chat de mensagens.

20. Ratifica que houve problemas no Sistema Comprasnet, possivelmente por conta de alguma
instabilidade ou manutencdo no sistema que ndo permitiu a anexacao de documentacao, situacao essa
gue so foi corrigida apds contato da recorrida com o suporte do Comprasnet na data de 05/10/20, uma
vez que o mesmo sé funciona em dias Uteis.

21. Realizou porém captura da tela do Sistema, encaminhando junto com documentacdo
dentro do prazo estabelecido.

22. Alega por fim sobre este ponto, por meio de transcricdo de acérdaos do Tribunal de Contas
da Unido, que desclassificacdo por motivos de erros sanaveis em tabelas e planilhas configuram quebra
do principio da razoabilidade.

23. Acerca das alegacOes de ma-apresentacdo de documento de habilitacdo (atestado de
capacidade técnica), transpde trecho do edital mencionando que "A documentacdo de habilitagdo das
Licitantes poderdser substituida pelo Sistema de Cadastramento de Fornecedores — SICAF”, ndo restando
duvida que o documento substituido por consulta possa ser legalmente incluida no sistema, estando
passivel de analise e ratificacdo que o atestado de capacidade técnica que foi incluso ao sistema ja
devidamente certificado, esta contemplado entre os documentos elegiveis, ja que a hipotética situacdo
apresentada pela recorrente quanto a inclusdo de atestados de capacidade técnicano sistema SICAF,
refere-se a documento ndo certificado e portanto carente de fé publica, fato que, segundo recorrida, ndo
ocorre com o documento apresentado por ela.

24. Alega sobre sua planilha que é do conhecimento de todos os profissionais da area contabil
financeira que esses valores correspondem a Custos Indiretos, bem como a Margem de Lucro inserida
deverdao comportar essas despesas, vejamos: “Custos Indiretos: sGo os custos envolvidos na execugéio
contratual decorrentes dos gastos da contratada com suaestrutura administrativa, organizacional e
gerenciamento de seus contratos, tais como as despesas relativas a: a) funcionamento e manutengdo da
sede, tais como aluguel, dgua, luz, telefone, o Imposto Predial Territorial Urbano —IPTU, dentre outros; b)
pessoal administrativo; c) material e equipamentos de escritdrio; d) supervisGo de servicos; e)sequros”,
assim “Os custos indiretos sdo calculados mediante incidéncia de um percentual sobre o somatdrio da
remunerac¢do, beneficiosmensais e didrios, insumos diversos, encargos sociais e trabalhistas. - Esse
percentual ndo pode incidir sobre o valor dosinsumos diversos agregados ao servigo”.
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25. Alega que seu atestado passou por certificacdo pelo Conselho Regional de Nutricdo da 72
Regido, passando a ter numeracdo oficial, fé publica e prazo de validade definidos.

26. Por fim, no tocante aos quantitativos do atestado de capacidade técnica, alega que nao
existe normativa o manual exigindo forma especifica para redacao dos Atestados de Capacidade Técnica,
de modo que alimentacdo hospitalar possui total compatibilidade com o atestado, uma vez que ndo se
pode questionar a capacidade da recorrida de fornecer “férmulas infantis” quando o item “DIETAS
ESPECIAS” constante na certiddo apresentada pela contrarrazoante, engloba diversas nomenclaturas
alimentares, tais como dieta hipossddica, dieta liquida, dieta hipocaldrica e até mesmo o preparo de
“férmulas infantis”, segundo aponta.

27. A pregoeira, finalizada a sua andlise (0014297296), concluiu pela IMPROCEDENCIA dos
recursos, mantendo a decisdo exarada na Ata de Sessdo Publica do Pregdo Eletrénico n°
339/2020/DELTA/SUPEL/RO (0014134459).

4 - DA ANALISE JURIDICA

28. Realizando o confronto das argumentacdes propostas pelas partes, deve-se apenas
clarificar que antes de iniciar participacdo em certame licitatdrio, cabe ao licitante verificar e, mediante
certeza de seu anseio de participacdo e adesdo as regras editalicias, em direto cumprimento ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, disposto expressamente na legislacdo esparsa administrativa
por meio dos Arts. 32 e 41, da Lei Nacional n? 8.666, de 21 de junho de 1993, conforme recortes a seguir:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

29. Acerca da primeira alegacdo da recorrente, referente a alegacdao de que a planilha de
composicao de custos ndo foi corrigida apesar de oportunizado prazo para que a planilha final fosse
entregue no prazo correto, ou, ndo foi informado pela pregoeira dentro do prazo habil no certame,
necessario que seja realizada analise do caso desde o inicio da sessao publica para contexto.

30. Na data de 02/10/2020, por razdo do Parecer 12 (0013763281), ditou-se o seguinte:

registra-se que na planilha de Custos e Formagdo de Precos apresentada pela licitante encontra-se
com o quantitativo de profissionais e fun¢des divergentes da Planilha Elaborada pelos Técnicos da
Secretaria de Estado da Saude — Sesau/RO.

Registra-se que de acordo com as informagGes apresentadas pela empresa em suas Planilhas de
Custos e Formacgao de Pregos constatamos que tanto a metodologia dos cdlculos quanto os valores
apresentados nas planilhas ndo estdo condizentes, bem como é possivel se observar diversas
inconsisténcias bem como auséncia da decomposicdo da matéria prima alimentar, utensilios,
descartaveis, produtos de higienizagdo e limpeza, custo com manutengdo das instalagdes, custo
com controle integrado de pragas, custo com analise microbiolégica dos alimentos e custo com
equipamentos. Tal detalhamento é necessario para que possamos identificar o custo real da
alimentagdo, bem como sua viabilidade.

Registra-se também a auséncia da identificacdo da Convengao Coletiva de Trabalho utilizada para os
devidos célculos, bem como as planilhas de custo de cada fungdo profissional ndo foi preenchida de
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forma individual.

Assim sendo, deverd a licitante realizar ajustes em sua Planilha e Custos e Formagdo de Pregos que
regularize essas situagdes apresentadas, desde que o valor final de sua proposta ndo ultrapasse o
valor do seu ultimo lance ofertado no Sistema Comprasnet durante a fase de lances.

Diante de todo o exposto, apresento-lhe as minhas consideragGes para auxilia-los em suas tomadas
de decisdo.

31. Sob a motiva¢do acima, foi realizada pela pregoeira solicitacdo de correcao da planilha de
custos da licitante ora recorrida, para que no prazo de 24 (vinte e quatro) horas fosse realizada correcdo.

32. A devida corre¢cdo (0013903201) foi enviada, segundo pregoeira, "no dia seguinte,
03/10/2020 sdbado, tempestivamente as 09:07 h, porém via e-mail, conforme
documentos 0013903261, 0013903304, 0013903337 e 0013903636, alegando ndo ter conseguido anexar
ao COMPRASNET por erros gerados pelo sistema, fato este considerado superveniente e razodvel para
sua aceitagdo".

33. Uma vez que ndo existe expediente na Superintendéncia Estadual de Compras e LicitagGes
em finais de semana, a verificagdo do envio ocorreu no e-mail corporativo no préoximo dia util
subsequente ao envio, a dizer, segunda-feira, data de 05/10/2020.

34. A publicacao foi realizada, conforme consta no expediente de quadro de avisos do pregao
eletrénico (0013905724), fazendo-se constar o seguinte:

Informamos que tais documentos poderdo ser disponibilizados via e-mail pelo enderego
delta.supel@gmail.com ou ainda, que os interessados podem pedir vistas do processo
administrativo correspondente ao referido pregao eletronico, pelo mesmo endereco eletronico.

35. Para comprovar a capacidade de adequacdo da planilha, evidenciando se estava
devidamente corrigida, nos moldes do emissor do primeiro parecer analitico, os documentos foram
enviados a Geréncia de Analise Processual (SUPEL-GAP), a qual emitiu o Parecer 15 (0014077898)
atestando o seguinte:

Ao analisarmos as informagGes contidas no Quadro n2 01 — Estimativo para Contratagdo x
Economia Gerada podemos observar que a licitante apresentou seus valores abaixo do ANEXO Il -
do Edital — Quadro Comparativo de Pregos.

O Quadro n2 01 acima demonstra que, caso a Licitante: CM PART. LTDA. venha sagrar-se vencedora
do certame e firmar contrato com a Administragdo Publica haverd uma economia de R$ 177.911,16
(Cento e setenta e sete mil, novecentos e onze reais e dezesseis centavos) para o LOTE I.

[...]

Ao analisarmos as informagGes contidas no Quadro n2 02 — Estimativo para Contratagdo x
Economia Gerada podemos observar que a licitante apresentou seus valores abaixo do ANEXO Il -
do Edital — Quadro Comparativo de Precos.

O Quadro n2 02 acima demonstra que, caso a Licitante: CM PART. LTDA. venha sagrar-se vencedora
do certame e firmar contrato com a Administracdo Publica haverd uma economia de R$ 216.613,80
(Duzentos e treze mil, seiscentos e treze reais e oitenta centavos) para o LOTE II.

Assim sendo, empresa licitante demonstrou a exequibilidade de sua Proposta Comercial de forma
satisfatoria.

36. Todos os documentos foram, no seguimento, publicados pela pregoeira, conforme exige
legislacdo vigente. A seguir, no tocante a discussao de valores nao inclusos corretamente na planilha de
custos, o processo foi submetido pela pregoeira para nova andlise quanto aos argumentos do recurso
pela Geréncia de Analise Processual (SUPEL-GAP), a qual respondeu por meio do Despacho SUPEL-GAP
(0014269488):
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O Manual de preenchimento de planilha de custos e formag¢do de precos do Ministério do
Planejamento traz que os Custos indiretos: sdo os gastos da contratada com sua estrutura
administrativa, organizacional e gerenciamento de seus contratos, tais como as despesas relativas a:

a) funcionamento e manutencdo da sede, tais como aluguel, 4gua, luz, telefone, o Imposto Predial
Territorial Urbano — IPTU, dentre outros;

b) pessoal administrativo;

c) material e equipamentos de escritério;
d) supervisdo de servigos;

e) seguros.

- Observagdo (1) - No célculo dos valores limites para os servigos de vigilancia e limpeza foram
estabelecidos os percentuais de 6% e 3% respectivamente. Os custos indiretos sdo calculados
mediante incidéncia daqueles percentuais sobre o somatdrio da remuneragdo, beneficios mensais e
diarios, insumos diversos, encargos sociais e trabalhistas.

Os custos indiretos sdo calculados mediante incidéncia daqueles percentuais sobre o somatdrio da
remuneracao, beneficios mensais e didrios, insumos diversos, encargos sociais e trabalhistas.

Diante do exposto entendemos que nao assiste razao para recorrente por entender que o custo
do aluguel ja esta inserido nos custos indiretos da empresa demonstrados em sua planilha,
portanto, mantemos o posicionamento anterior em aceitar a planilha de custos da empresa CM

PART. LTDA.
37. Conforme informado no chat, foi oportunizada uma Unica chance de correcao de planilha a
recorrida.
38. Em paralelo, a possibilidade de utilizagao, no caso concreto, de documentagao presente no

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) resulta de trés fatores. O primeiro deles,
emana do Decreto Federal n? 3.722, de 9 de janeiro de 2001, que regulamenta o art. 34 da Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993, e dispde sobre o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF,
alegando em seu Art. 32 o seguinte:

Art. 12 [..]

§ 32 Excetuam-se das exigéncias para habilitacdo prévia no SICAF as relativas a qualificacio técnica
da interessada, as quais somente serdo demandadas quando a situacdo o exigir.

[...]

Art. 32 Os editais de licitacio para as contratacdes referidas no § 12 do art. 12 deverdo conter
cladusula permitindo a comprovacdo da regularidade fiscal, da qualificagdo econémico-financeira e
da habilitacdo juridica por meio de cadastro no SICAF, definindo dia, hora e local para verificagdo on
line, no Sistema.

39. Apesar de ndo ser exigida documentacdo de qualificacdo técnica para habilitacdo da
interessada no sistema, essa possibilidade legal indica que torna-se facultativo a inclusdo das referidas
documentacbes, de modo que literalmente nos moldes do artigo, tais informacbes "somente serdo
demandadas quando a situacéo o exigir".

40. Este procedimento licitatorio, ao que pdde constatar, exigiu rol de documentos para
comprovacao de capacidade técnica, um caso no qual a documentacdo de qualificacdo técnica ora anexa
no cadastro do SICAF possibilitou a sua consulta para fins de verificacdo por parte do pregoeiro, segundo
o segundo fator contundente a premissa autorizativa do préprio Edital, em seus itens 13.1.2 e 13.2.1, a
seguir:
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13.1.2.A documenta¢do de habilitagdo das Licitantes podera ser substituida pelo Sistema de
Cadastramento de Fornecedores -SICAF, e pelo Certificado de Registro Cadastral -CRC, expedido
pela Superintendéncia Estadual de Licitagdes —SUPEL/RO, NOS DOCUMENTOS POR ELES

ABRANGIDOS;

13.2.1. Os cadastros supramencionados serdo consultados pelo(a) Pregoeiro(a), onde seus

respectivos certificados, relatérios e declaragGes, serdo inclusos aos autos.

41. Por fim, neste ponto, o terceiro fator advém justamente do entendimento do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), ao ditar em seu Acérddo 199/2016-Plenario que "O gestor publico deve facultar
aos licitantes a possibilidade de sua habilitacGo no certame ser aferida por meio do Sistema de

Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf)".

42, Uma vez que legislacdo, instrumento convocatério e corte de contas possuem

entendimento permissivo no sentido de garantir que pregoeiro e licitantes utilizem-se do banco de dados

cadastral do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) para substituicdo de exigéncia

documental nos autos, entende esta procuradoria que agiu corretamente a pregoeira ao fazer a referida

consulta.

43. Seguindo no ponto, conforme informa a pregoeira em seu Exame SUPEL-DELTA
(0014297296): "0 acorddo acima citado esclarece que a administracéo ndo deve desclassificar a proposta
mais vantajosa por questdes de ajustes em planilha. O que dizer entéio de uma proposta que gerou uma
economia de RS 177.911,16 para o grupo 1 e de RS 216.613,80 para o grupo 2, acompanhadas de uma
planilha de custos e precos devidamente preenchida e ratificada pelo setor técnico?". Neste sentido,
interessante pontuar que trata-se de grande economia entre primeira e segunda colocadas, de modo que
por viés do principio da vantajosidade e razoabilidade, considera-se boa pratica realizar diligéncia para
corre¢ao de equivoco minimo que ndo causard prejuizo as demais licitantes por ser garantido a todos

isonomia no certame.

44, Acerta neste ponto a pregoeira, pois de acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU),

em seu Acordado 906/2020-Plenario, dita que:

Divergéncias entre as planilhas de composicdo de custos e formagdo de pregos da licitante e as da
Administracdo, inclusive relativas a cotacdo de lucro zero ou negativo, ndo sdo, em principio, motivo
de desclassificagdo, devendo para tanto haver o exame da exequibilidade da proposta, uma vez que

as planilhas possuem carater subsidiario e instrumental.

45, O Relator Min. Weder de Oliveira, prolator do entendimento acima ndo representa voto
vencido perante o 6rgdo, uma vez que este vem sendo o entendimento do TCU desde longa data,
conforme comprovam os Acérddos 2546/2015-Plendario, 1811/2014-Plenario e 1678/2013-Plenario,

dentre outros.

46. Assim, uma vez que, pelo principio da razoabilidade, ha de se considerar a vantajosidade
da proposta antes de desclassificar proposta por mero erro material no tocante ao preenchimento da
planilha de custos. Agiu corretamente portanto a pregoeira ao decidir pela diligéncia para corre¢cdo dos
equivocos levantados, garantida oportunidade Unica para obtencdo de melhor preco a Administracdo
Publica. Por este motivo, esta Procuradoria fomenta opinido pela improcedéncia do recurso neste

ponto.

47. Acerca do segundo ponto, referente a compatibilidade do atestado de capacidade

técnica apresentado, sob caracteristicas e quantidades, Previu o item 13.8.1 do Edital de Pregdo

Eletrénico n° 339/2020/DELTA/SUPEL/RO (0013166219) o seguinte:

13.8.1. Devera ser apresentado Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, da licitante, que comprove a aptidao para o desempenho da atividade,
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pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto de que trata esta presente
contratagao:

a.1) Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que em sua
individualidade ou soma de atestados, contemple o fornecimento do objeto condizente com o
objeto desta licitagdo.

a.1.1.) Para fins de analise neste processo sera considerado condizente com o objeto o
fornecimento de alimentagdo hospitalar pronta.

a.2) Entende-se por pertinente e compativel em quantidade o(s) atestado(s) que em sua
individualidade ou soma de atestados concomitantes no periodo de execugdo (tendo sido o
fornecimento prestado no mesmo periodo), comprove que a empresa realizou ou realiza
satisfatoriamente o fornecimento de alimentagdo hospitalar pronta, com pelo menos 30% do
guantitativo previstos para o lote que a licitante ira participar.

a.3) A analise de cada subitem relativo ao Atestado de Capacidade Técnica quanto a caracteristicas e
quantidades deverdo ser avaliados individualmente de acordo com o previsto neste tépico, sendo
desclassificado caso ndo atenda ao minimo previsto em qualquer dos subtdpicos individuais.

48. Assim, conforme demonstrou o pregoeiro no Exame SUPEL-DELTA (0014297296), constam
as seguintes quantidades solicitadas mensalmente, juntamente com total anual e total de 30% sobre o
montante anual:

LOTE | — HOSPITAL REGIONAL DE EXTREMA

1.1 Leite em pd integral ... - Unid. 40 x12 meses= 480 x 30% = 144

1.2 Formula infantil convencional ... Unid - 23 x12 =276 x 30% = 82,80

2.1 Desjejum Unid. 1.020 x 12 meses = 12.240 x 30%= 3.672

2.2 Almogo Unid. 1.260 x 12 meses= 15.120 x 30% = 4.536

2.3 Jantar Unid. 720 x 12 meses= 8.640 x 30% = 2.592

2.4 Lanches (Colagdo, Lanches e Ceia) Unid. 1.590 x 12 meses= 19.080 x 30% = 5.724
2.5 Café (100 ml) Litro 510 x 12 meses=6.120 x 30% = 1.836

2.6 Leite (200 ml) Litro 540 x 12 meses= 6.480 x 30% = 1.944

2.7 Suco de Fruta (200 ml) Litro 480 x 12 meses=5.760 x 30% = 1.728

Total de refeigdes do LOTE | que corresponde a 30 % = 22.258,80

LOTE Il — HOSPITAL REGIONAL DE BURITIS

1.1 Leite em pd integral ... Unid. 15 x 12 meses= 180 x 30% = 54

1.2 Férmula infantil ... Unid. 15 x 12 meses= 180 x 30% = 54

1.3 Férmula infantil ... Unid. 30x 12 meses= 360 x 30% = 108

2.1 Desjejum Unid. 1.020 x 12 meses= 12.240 x 30% = 3.672

2.2 Almogo Unid. 1.260 x 12 meses= 15.120 x 30% = 4.536

2.3 Jantar Unid. 720 x 12 meses= 8.640 x 30% = 2.592

2.4 Lanches (Colagdo, Lanches e Ceia) Unid. 1.590 x 12 meses= 19.080 x 30% = 5.724
2.5 Café (100 ml) Litro 510 x 12 meses= 6.120 x 30% = 1.836

2.6 Leite (200 ml) Litro 540 x 12 meses= 6.480 x 30% = 1.944

2.7 Suco de Fruta (200 ml) Litro 480 x 12 meses=5.760 x 30% =1.728

Total de refei¢Ges do LOTE Il que corresponde a 30 % = 22.248

Total de 30 % somando os dois lotes = 44.506,80.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=16115775&infra_sist... 8/10



2020-11-13 SEI/ABC - 0014394989 - Parecer

49. Considerando o montante total acima, em comparac¢do ao Atestado de Capacidade Técnica
apresentado pela recorrida (0014129094), demonstra este que a recorrida possui capacidade técnica de
fornecer "SERVICO DE FABRICACAO E ENTREGA DE REFEICOES PRONTAS, DIETAS GERAIS E ESPECIAIS PARA
PACIENTES, ACOMPANHANTES E SERVIDORES DE PLANTAO, NAS DEPENDENCIAS DO HOSPITAL REGIONAL
DR. ABELARDO SANTOS/HRAS/SESPA", com um montante total de 98.280 (noventa e oito mil duzentos e
oitenta) refeicdes, representando mais que o dobro do minimo requerido no montante total do edital,
bem como item a item, as quais foram discriminadas como refeicdo paciente (almoco e janta), refeicdo
plantonista (almogo e janta), refeicdo acompanhante (almogo e janta) e refeicao dietas especiais (almogo
e janta). Assim, em quantitativo, demonstra estar apta.

50. Sobre caracteristicas, é evidente que por ndo possuir forma exata especifica, ndo se pode
exigir que os atestados possuam nomenclatura absolutamente idénticas as dos itens do edital sem que
haja justificativa expressa do érgdo de origem no Edital e/ou Termo de Referéncia, o que ndo ocorreu,
uma vez que segundo o proprio Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acérddo 849/2014-Segunda
Camara, "E vedada a imposi¢do de limites ou de quantidade certa de atestados ou certiddes para fins de
comprovagdo da qualificagdo técnica. Contudo, caso a natureza e a complexidade técnica da obra ou do

servico_mostrem indispensdveis tais restricées, deve a Administracdo demonstrar a pertinéncia e a
necessidade de estabelecer limites ao somatorio _de atestados ou mesmo ndo o permitir no_ exame da

gualificacéo técnica do licitante".

51. Ainda sobre a adequagdo quanto as caracteristicas, afirma o Acérddo 914/2019-Plenario
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que "E obrigatdrio o estabelecimento de pardmetros objetivos para
andlise da comprovag¢do (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante jd tenha
fornecido bens pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993)".

52. Tais parametros, conforme ja estabelecidos no item 13.8.1 acima, foram transliteralmente
de "fornecimento de alimentagdo hospitalar pronta", sendo portanto, totalmente compativeis com o
objeto ja fornecido pelo recorrida conforme atestado de capacidade técnica, sendo portanto opinido
desta Procuradoria que os recursos da recorrente sejam julgados improcedentes neste ponto.

4 - CONCLUSAO

53. Ante o exposto, com base os documentos anexados aos autos, esta Procuradoria
sedimenta a seguinte opinido acerca da decisdao da autoridade competente da equipe de pregao, que
julgou:

e IMPROCEDENTES os recursos interpostos pela licitante GENEROS ALIMENTICIOS SANTISTA LTDA
(0014234262) contra decisdo que habilitou e classificou a proposta da licitante CM PART LTDA
(0014296516 e 0014296559) nos grupos 01 e 02 do certame, mantendo inalterada, neste ponto, a
decisdo proferida pela pregoeira em exame do recurso administrativo no Pregdo Eletrénico n°
339/2020/DELTA/SUPEL/RO (0014297296).

54. Esta decisdo foi fundamentada com base no disposto no art. 3° da Lei 8.666/93, que
garantem a observancia do principio constitucional da legalidade, da igualdade, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos, ao selecionar a proposta
gue for mais vantajosa para a Administragao.

55. Encerrada a fase de julgamento dos recursos administrativos, verifica-se que foram
observados os principios do contraditério e da ampla defesa, dando-se oportunidade para contrarrazao.

56. Tendo em vista o prego estimado deste procedimento licitatorio, esta opinidao
SERA submetida & aprovacdo ao Procurador Geral do Estado diante da disposicdo contida no Art. 11,
inciso V, da Lei Complementar n? 620/2011 concomitante Art. 82, §32, da Resolucdo n? 08/2019/PGE-
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GAB, da Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia, publicada no Diario Oficial do Estado de Rondonia -
Edigdo 126 - 11 de julho de 2019 - Porto Velho/RO (6876905).

57. Oportunamente, submeter-se-a o presente despacho, do art. 109, § 4.2, da Lei Nacional
n? 8.666/1993, a decisdo superior, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a legislacdo
em vigor.

-
Documento assinado eletronicamente por Leonardo Falcao Ribeiro, Procurador(a), em 09/11/2020,

&
el al, cironiea - |
- - fily as 09:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,

assnatura

| eletrénica do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

—
eil _ Documento assinado eletronicamente por Juraci Jorge da Silva, Procurador(a), em 09/11/2020, as
J - flly 16:16, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do

assnatura

| eletrénica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0014394989 e o cédigo CRC 18A1AEGF.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0036.040453/2020-13 SEI n2 0014394989
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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Decisao n° 178/2020/SUPEL-ASSEJUR

~

A
Equipe de Licitagao DELTA
IVANIR BARREIRA DE JESUS

Pregoeira substituta

PREGAO ELETRONICO N2 339/2020/DELTA/SUPEL/RO
PROCESSO: 0036.040453/2020-13

INTERESSADO: Secretaria de Estado da Saude - SESAU
ASSUNTO: ANALISE DO JULGAMENTO DE RECURSO

DECISAO

Em consonancia com os motivos expostos na andlise de recurso (0014297296) e ao
Parecer 890 (0014394989), exarado pela Procuradoria Geral do Estado, o qual opinou pela
MANUTENCAO do julgamento da Pregoeira.

DECIDO:

Conhecer e julgar IMPROCEDENTES os recursos interpostos pela licitante GENEROS
ALIMENTICIOS SANTISTA LTDA (0014234262) contra decisdo que habilitou e classificou a proposta da
licitante CM PART LTDA (0014296516 e 0014296559) nos grupos 01 e 02 do certame,

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo do Pregoeiro da Equipe/DELTA.

Em face do pedido de reandlise do recurso (0014569266) que foi apresentado antes da
publicacdo desta Decisdo e apds a assinatura do Parecer 890 (0014394989), determino que seja recebido
sem efeito suspensivo para o regular andamento processual.

A Pregoeira da Equipe/DELTA para dar ciéncia as empresas e outras providéncias aplicaveis
a espécie.

MARCIO ROGERIO GABRIEL
Superintendente/SUPEL

Documento assinado eletronicamente por Marcio Rogério Gabriel, Superintendente, em
11/11/2020, as 10:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
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seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

il
Sel o
assinatura

eletrénica
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