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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

TERMO

A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 0002.125329/2019-81
PREGAO ELETRONICO N.2 267/2020/KAPPA/SUPEL/RO

OBIJETO: Contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servicos continuados de limpeza,
desinfeccdo e conservacao predial, com dedicacdo exclusiva de mado de obra e fornecimento de saneantes
domissanitarios, uniformes, material, produtos e equipamentos necessarios a execucao dos servicos, visando
atender as necessidades da AGEVISA-RO pelo periodo de 12 (doze) meses.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL, através de seu(a) Pregoeiro(a), designado(a)
por forca das disposicdes contidas na Portaria n? 131/SUPEL/GAB, publicada no DOE do dia 05.11.2020,
atentando para O PEDIDO DE IMPUGNACAO/ESCLARECIMENTO, enviados via e-mail pela empresa FBX
SERVICOS, pugnando o Edital da licitagdo em epigrafe, passa a analisar e esclarecer o que adiante segue.

DA ADMISSIBILIDADE

O pedido da empresa FBX SERVICOS fora encaminhado, via e-mail, no dia 23/11/2020, nesse sentido
considerando que a sessdo inaugural estd pré-agendada para o dia 27/11/2020 as 10 horas (horario de
Brasilia), informamos, portanto, que resta recebido e conhecido o pedido por reunir as hipoteses legais
intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade, sendo ele tempestivo.

DOS QUESTIONAMENTOS

1.1. DA INSALUBRIDADE

A Impugnante ja mencionou essa questdo quando o pregdo estava previsto para o dia 26/08/2020 e a
resposta, publicada em 18 de setembro de 2020, da pregoeira lzaura Taufmann Ferreira faz persistir uma
indefinicdo, sendo vejamos:

No item 5.1 do Termo de Referéncia, onde estabelece a produtividade minima por servente, limita a
possibilidade de incluir os parametros estabelecidos no Anexo VI da IN 05/2017/SLTI/MPOG (que é a
insalubridade no grau maximo, 40%), as instalacbes sanitdrias de uso publico ou coletivo de grande
circulagao.
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Por sua vez, no quadro demonstrativo das areas a serem limpas, item 2.3, estabelece metragens de parte a
parte do prédio, mesmo quando a soma das respectivas reparticdes possibilita a contratacdo de um unico
servente, consequentemente, as licitantes ficam obrigadas a calcular as horas empregadas na area com
insalubridade e as horas em locais salubres, o que nao é possivel perante a legislagdo trabalhista.

A CLT n3do estabeleceu nenhuma proporcionalidade ao pagamento de adicionais de Insalubridade e
Periculosidade, pelo contrario, o art. 192 da Consolidagao Trabalhista estabelece que “o exercicio de trabalho
em condicdes insalubres, acima dos limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura
a percepcao de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez
por cento) do saldrio minimo da regiao, segundo se classifiquem nos graus maximo, médio e minimo”. .

Ou seja, se um determinado funciondrio estiver inserido nas atividades de limpeza de um érgdo onde hd
banheiro de uso publico, este trabalhador ndo podera ser remunerado com horas de trabalho insalubre e o
restante da remunerac¢do sem o respectivo adicional.

No entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, constatado o labor em ambiente insalubre,
independentemente da jornada de trabalho do empregado, o trabalhador tera direito ao referido adicional,
tendo como base de calculo o salario minimo na sua integralidade, conforme emendas transcritas:

RECURSO DE REVISTA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - PROPORCIONALIDADE - JORNADA REDUZIDA. O
adicional de insalubridade deve utilizar a base de célculo definida em lei, independentemente da jornada de
trabalho. Recurso de revista conhecido e provido.” (TST-RR - 873-71.2010.5.02.0065, Data de Julgamento:
9/12/2015, Relator: Ministro Renato de Lacerda Paiva, 2.2 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 18/12/2015.).
Grifado.

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - BASE DE CALCULO - SALARIO MINIMO PROPORCIONAL A JORNADA
DESEMPENHADA PELA AUTORA. Deve ser utilizado o salario minimo como base de céalculo do adicional de
insalubridade, nos termos do artigo 192 da CLT, ainda que a jornada de trabalho seja reduzida. Precedentes.
Recurso de Revista ndo conhecido.” (TST-RR - 1525-43.2012.5.04.0007, Data de Julgamento: 21/10/2015,
Relatora: Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, 8.2 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 23/10/2015.)

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. PROPORCIONALIDA-DE. De se dar provimento ao Recurso de Revista quando
a motivacdo do Regional envereda por caminho estranho ao da discussdo dos autos e, ademais, em aberto
confronto com a jurisprudéncia desta Corte. No tema, o art. 192 da CLT assegura a percepgao do adicional de
insalubridade, ndo opondo excec¢do ao labor em jornada inferior a 44 horas semanais.

Logo, constatado o ambiente insalubre, independentemente da jornada de trabalho o empregado faz jus ao
adicional integral. Precedentes. Recurso conhecido e provido.” (TST-RR - 679-35.2010.5.02.0077, Data de
Julgamento: 03/06/2015, Relator Desembargador Convocado: Claudio Soares Pires, 3.2 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 12/6/2015.) Grifado. Logo, quando a soma das metragens das partes de um determinado
posto de servico resultar em produtividade para um servente, tendo este posto instalagdes sanitdrias de uso
publico, a remuneracdo total dos servicos prestados neste prédio devera ser calculada com o adicional de
insalubridade, no grau maximo.

Vale lembrar e observar que sendo esta Impugnante detentora do contrato atual, a instituicdo contratante
(AGEVISA) ja paga, no contrato em vigor, o adicional de insalubridade no grau maximo, o que impossibilita a
futura contratada pagar de forma parcial.

Para evitar qualquer duvida nesse sentido, a impugnante solicitou da equipe de engenharia e seguranca do
trabalho do SINDESP, Sindicato das Empresas de Seguranga Privada do Estado de Rondénia, uma avaliagcdo
dos postos em questdo e o laudo, cépia anexa, constatou a Insalubridade no Grau Maximo para servicos
licitados.

Portanto, requer seja incluido no edital a observacao de que os resumos de precos por postos de servicos,
guando resultar em produtividade de apenas um servente, tendo instala¢gdes sanitdrias de uso publico no
referido posto, o valor por metro quadrado sera obtido pela remuneragao com adicional de insalubridade no
grau maximo, o que resultara na alteracdao do valor estimado no Edital.
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1.2. DA REPACTUAGAO E REAJUSTE DO CONTRATO

Os itens 20.4 e seguintes do termo de referéncia definem de forma criteriosa as condicdes e os
procedimentos para a Repactuagao. Entretanto, considerando que esta licitagdo encontra-se formalizada e
autorizada por meio do Processo Administrativo n2 0002.125329/2019-81, subentende que os valores
apontados no quadro estimativo do anexo Ill do edital, estdo baseados no Caderno Técnico de 2019 ao passo
que o contrato iniciard, muito provavelmente, em 2021, logo, apds dois reajustes em relagdo ao prego
estimado, vez que a data base da Categoria é 12 de janeiro.

Ou seja, resta-se atualizar o Caderno Técnico, contemplando a CCT com data-base em 01/01/2020 e
consequentemente, 01/01/2021.

Como o item 20.4.14 do edital estabelece que as “repactuacdes a que o contratado fazer jus e ndo forem
solicitadas durante a vigéncia do contrato, sera objeto de preclusdo,” subentende que havera uma preclusdo
no pedido de adequacado dos percentuais de 2020, podendo gerar limita¢cdo do reajuste nos percentuais de
2021 sobre a CCT de 20109.

Portanto, é necessario incluir no Contrato, Anexo Ill deste edital, o reconhecimento da possibilidade de se
repactuar imediatamente apds a contratacdo, caso a CCT de 2021 seja homologada apds a respectiva
contratacao.

1.3. DO PAGAMENTO

O item 11.7 do edital estabelece que “quando da ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento provocados
exclusivamente pela CONTRATANTE, o valor devido devera ser acrescido de atualizacdo financeira, e sua
apuracao se fara desde a data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os juros de mora
serdo calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicacdo
das seguintes féormulas: | = (TX/100) /365 - EM = | x N x VP, onde: | = indice de atualiza¢do financeira; TX =
Percentual da taxa de juros de mora anual; EM = Encargos moratérios; N = NUmero de dias entre a data
prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento; VP = Valor da parcela em atraso”.

Essas diretrizes estdo em consonancia com o entendimento jurisprudencial firmado no STJ de que o ndo
pagamento de compromisso financeiro no prazo determinado em contrato gera a incidéncia de correcao
monetaria e juros, pois, do contrario, seria "enriquecimento sem causa" do devedor.

Inclusive, em varias decisdes judiciais sobre o assunto houve menc¢ado a necessidade da administracao publica
atentar para o devido cumprimento dos acordos firmados, a fim de ndo sofrer prejuizos ocasionados por
inadimpléncia.

Contudo, a CLAUSULA QUINTA da Minuta do Contrato cita apenas que “o pagamento a CONTRATADA e
demais condicOes a ele referentes encontram-se definidos no Edital”, sem reconhecer a possibilidade de
aplicacdo de juros e correcdo monetdria nos casos de atraso no pagamento.

Neste pormenor é imperioso destacar que tanto o ato convocatério quanto o contrato de servico
estabelecido no edital, conforme legislacdo, itens 4 e 5 do anexo X da IN 05/2017, deverdo indicar o critério
de pagamento, com a possibilidade de se aplicar juros de mora a 0,5% ao més e corregao, nos casos de
atraso no pagamento por culpa exclusiva da contratante.

Portanto, faz-se necessario que o Contrato Anexo deste edital atenda a legislagao, contemplando Clausulas
de aplicacdo de juros e correcdo em caso de atraso por mais de 30 dias, no pagamento, tal qual estd
delineado no termo de referéncia, itens 11.7 do edital.

Il - Do Pedido:
Ante o exposto, requer a PROCEDENCIA DESTA IMPUGNAGCAO para que seja incluido no edital:

1. A observacdo de que os resumos de precos por postos de servigos, quando resultar em produtividade de
apenas um servente, tendo instalagdes sanitdrias de uso publico no referido posto, o valor por metro
guadrado sera obtido pela remuneracdao com adicional de insalubridade no grau maximo;
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2. A possibilidade de se repactuar imediatamente apds a contratagdo, caso a CCT de 2021 seja homologada
apos a respectiva contratagao;

3. Clausula de aplicacdo de juros e correcdo em caso de atraso por mais de 30 dias, no pagamento, tal qual
esta delineado no termo de referéncia, itens 11.7 do edital.

N3o obstante, caso esse nao seja o entendimento dessa douta Comissao de Licitagao, aguarda a Impugnante
pela remessa da presente peca a Autoridade Superior, nos exatos termos da lei.

DA DECISAO
Resposta do questionamento 1.1.

O edital traz em seus anexos (ANEXO IlIl), quadro estimativo dos profissionais, especificando de forma
sintética as atribui¢Oes inerentes a atividade a ser desenvolvida.

As informacdes ali constantes sao suficientes a definicdo do profissional necessario a execuc¢ao das atividades
contratadas, cabendo ao licitante indicar em seu quadro de composicao de custos o profissional selecionado
(ANEXO Il MODELO DE PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS) a execucdo das atividades, em
conformidade com a legislacao trabalhista em vigor.

Conforme previsto pelo edital publicado, devera ser previsto pagamento de insalubridade tdo apenas
ao profissional indicado & atividade descrita pelo item 5.1 (Area interna - Banheiros), que por nio se
equiparar a limpeza em residéncias e escritérios, enseja o pagamento de adicional de insalubridade em grau
maximo, incidindo o disposto no Anexo 14 da Portaria do TEM n 3.214/78 quanto a coleta e industrializacdo
de lixo urbano.

N3o deve prosperar a alegacdo da demandada de que "a instituicdo contratante (AGEVISA) ja paga, no
contrato em vigor, o adicional de insalubridade no grau maximo, o que impossibilita a futura contratada
pagar de forma parcial - (SIC)". Em verdade trata-se do contrato sob n2 SEI 0002.443301/2020-66 onde se
esclarece que a AGEVISA ndo realiza diretamente qualquer pagamento, de nenhum trabalhador da empresa,
nem mesmo insalubridade. As estimativas apresentadas naquela contratacdo também levam em
consideracdo a drea do servico prestado, cabendo a prépria contratada avaliar a necessidade da
remuneracao de insalubridade a seus trabalhadores conforme a atuacdo de seus empregados e a area a ser
atendida. Naquela contratacdo, o termo de referéncia (0014489580) de forma equivalente ao presente
pregdo, oferece tdo apenas planilha exemplificativa que visa auxiliar os interessados a prestacao de servico
na composi¢ao de seus valores.

Resposta do questionamento 1.2.

As possibilidades de repactuacao encontram-se dispostas no subitem 20.4 do Anexo | — Termo de Referéncia,
as quais foram devidamente aprovadas pelo ordenador de despesa do drgdo requerente, e sdo suficientes as
garantias necessarias ao prestador (0011131848 - EDITAL).

Resposta ao questionamento 1.3.

Como ja elencado pelo préprio demandante, as causas de aplicacdo de juros e corre¢des encontram-se
previstas pelo item 11.7 do referido edital e ja sdo suficientes as garantias necessdrias ao prestador
(0011131848 - EDITAL).

Desta forma, levando em conta as informacgdes trazidas a baila pela Orgdo interessado, julga-se sanado o
pedido de IMPUGNACAO.

Colocamo-nos a disposicao para quaisquer outros esclarecimentos que se facam necessario.

Porto Velho, 26 de novembro de 2020.
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IZAURA TAUFMANN FERREIRA
Pregoeira da Equipe KAPPA/SUPEL/RO

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n2 0002.125329/2019-81 SElI n2 0014875913
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