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Governo do Estado de

RONDONIA

Controladoria Geral do Estado - CGE

Portaria n° 167/2019/CGE-GAB

Aprova o Modelo de Planejamento de Auditoria da Controladoria Geral do Estado de Ronddnia.

O CONTROLADOR GERAL DO ESTADO, no uso das atribui¢des que lhe confere o inciso XXVI, art. 11, do Decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018;
Considerando o que disp&e o art. 74 da Constitui¢do Federal c/c o art. 51 da Constituicdo do Estado de Rondénia;

Considerando o artigo 99, alinea | da Lei Complementar n2 758/2014 que dispde sobre a competéncia da Controladoria Geral do Estado de planejar,
coordenar, controlar, avaliar as atividades de controle interno do Poder Executivo Estadual;

Considerando o art. 24, inciso |, do Decreto n2 23.277, de 16 de outubro de 2018, que atribui a Geréncia de Fiscalizagdo e Auditoria Interna a competéncia
de "elaborar Plano Anual de Auditoria Interna, objetivando avaliar, fiscalizar e auditar as unidades setoriais de controle interno do Poder Executivo Estadual, com foco no
mapeamento da corregdo de pontos criticos identificados por auditorias anteriores e apontamentos da gestdo de riscos organizacionais";

Considerando o Planejamento Estratégico da Controladoria Geral do Estado - CGE 2018-2023, publicado no Diario Oficial n2 181, de 3 de outubro de 2018,
paginas 110 a 136, que possui como Diretriz Estratégica a Efetividade no Controle do Gasto Publico, por meio da Gestdo de Riscos, visando a aplicagdo de ferramentas
modernas de controle na identificagdo, monitoramento e resposta aos riscos organizacionais.

Considerando o Planejamento Estratégico da Controladoria Geral do Estado - CGE 2018-2023, publicado no Diario Oficial n2 181, de 3 de outubro de 2018,
paginas 110 a 136, que possui como Diretriz Estratégica a Modernizagdo Organizacional, por meio da normatizagdo e conformidade, visando a aderéncia as normas vigentes
e técnicas modernas de controle visando ao alinhamento com os érgdos de controle interno de externo

Considerando o disposto no art. 42, inciso V, da Instru¢do Normativa n. 58/2017/TCE-RO, que estabelece como dever do titular da Unidade de Controle Interno
do Poder Executivo Estadual atuar "com base em planejamento anual da prépria unidade";

Considerando o que preceitua a Decisdo Normativa n2 002/2016, em seu art. 82, inciso V, que estabelece ser competéncia da CGE-RO, na qualidade de Orgdo
Central do Sistema de Controle Interno, "medir e avaliar a eficiéncia e eficidcia dos procedimentos de controle interno adotados pelas unidades executoras do SCI, por meio
de atividades consignadas num Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI, com utilizagdo de metodologia prépria e expedigdo de relatérios contendo recomendagdes para o
aprimoramento dos controles";

Considerando as Normas Internacionais para Pratica Profissional de Auditoria Interna (IPPF) do Instituto dos Auditores Interno do Brasil (Il1A) que disp&e,
especialmente quanto as normas de desempenho (2010 — Planejamento), sobre o planejamento dos trabalhos da atividade de Auditoria Interna baseado em uma avaliagdo
de risco documentada, realizada pelo menos anualmente.

Considerando a Portaria n® 157/2019/CGE-GAB, publicada no Diério Oficial de Rondénia, edi¢do 188-8, de 08/10/2019, o qual instituiu a Comissdo para
elaboragdo de Manual de Planejamento de Auditoria Interna no ambito da Controladoria Geral do Estado, pertinente ao exercicio de 2019.

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o Modelo de Planejamento de Auditoria da Controladoria Geral do Estado de Ronddnia, conforme anexo Unico.
Art. 22 - O presente modelo deverd ser utilizado nas auditorias realizadas pela CGE-RO, a partir do exercicio de 2020.

Paragrafo Unico - As disposicdes da presente portaria aplicar-se-3o supletiva e subsidiariamente aos demais procedimentos instaurados no 4mbito da CGE-RO,
no que couber

Art. 32 - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.
Francisco Lopes Fernandes Netto

Controlador Geral do Estado

ANEXO UNICO - MODELO DE PLANEJAMENTO DE AUDITORIA DA CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
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Controladoria Geral do Estado de Rondonia

Missao da CGE

Zelar pela adequada aplicag¢do dos recursos publicos com
transparéncia. publicidade e participacdo  social,
fortalecendo o combate a corrupcao.
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CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

GERENCIA DE FISCALIZACAO E AUDITORIA INTERNA — GFAI
Av. Farquar, 2986 —Palacie Rio Madeira — Anexo Rio Jamari-4° Andar- Tel: 3216-5137
Bairro Pedrinhas- CEP 76.801-470 Porto Velho Rondénia

1. INTRODUCAO

Segundo a norma de desempenho 2201 do Institute of Internal Auditors — IIA
(2016), no planejamento de trabalhos de auditoria, os auditores internos devem
considerar:
. As estratégias e os objetivos da atividade que estd sendo revisada e os
meios pelos quais a atividade controla seu desempenho.
. Os riscos significantes aos objetivos, recursos e operacdes da atividade
¢ os meios pelos quais o impacto potencial do risco € mantido em um nivel
aceitavel.
. A adequagdo e a eficicia dos processos de governanga, de

gerenciamento de riscos e de controle da atividade, em comparagdo com um

framework ou modelo relevante.
. As oportunidades de melhorias significantes nos processos de
governanca, gerenciamento de riscos e controle da atividade.
Nesse topico devera ser identificado o coordenador, os demais membros da
equipe e o supervisor, bem como o objetivo dos trabalhos, o 6rgao/entidade auditado, a

portaria de designacao da equipe de planejamento.

2. VISAO GERAL DO OBJETO

O topico consiste no levantamento de informagoes relevantes quanto ao objeto
auditado, possibilitando identificar os riscos e os pontos criticos, de modo a delimitar o
objetivo e o escopo da auditoria.

O plano para cada trabalho de auditoria devera conter os objetivos, o escopo o
periodo e a alocacdo de recursos do trabalho de auditoria, conforme norma de
desempenho 2200 do Institute of Internal Auditors — ITA (2016).

A visdo geral do objeto é de swma importdncia, visto que ira subsidiar uma parte
descritiva do relatorio de auditoria. As informagdes, em regra, serao:

¥v" A legislagio, as normas e as instrugdes especifcas aplicaveis ao objeto;

v A estrutura organizacional da entidade auditada;

¥" O seu orgamento nos ultimos anos, os programasse as agoes gerenciadas;

v

O planejamento estratégico e operacional;
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Os resultados dos ultimos trabalhos realizados;
Informagdes constantes nos relatérios de outros 6rgaos de controle;
As diligéncias pendentes de atendimento;

Fatos relevantes publicados pela imprensa acerca do objeto auditado; e

% 0% K R %

Artigos cientifcos sobre o assunto auditado.

Destaca-se que a extensdo e o nivel de detalhamento dos dados que serdo
coletados devem levar em consideragdo a natureza do objeto, o tempo e os recursos
disponiveis (BRASIL, 2012).

Abaixo estdo elecandos os topicos que, em geral, deverdo estar presentes na
visdo geral do objeto. Contudo, cumpre salientar que nao se trata de um rol taxativo,

podendo, portanto, ser incluido outro aspecto, a depender do objeto de auditoria.

2.1 — Descrigdo do objeto de auditoria

A equipe de auditoria devera descrever o objeto, especificando as caracteristicas
necessarias a sua compreensao. Para validagdo da descricdo do objeto deverdo ser

respondidos alguns questionamentos.

Figura 1: Questionamentos para validagao da descrigao do objeto

| - Quais objetos serdao analisados? ‘

' Exemplo: Obras, servigos, patrimonio e outros.

- Qual o periodo de analise?
| Exemplo: Ultimos dois, trés ou cinco anos.

\

(- Qual o tamanho da amostra? |

| Exemplo: Dez, vinte ou cinquenta convénios; dez, vinte ou trinta|
| unidades; sessenta, setenta ou cem processos. |

o

r ———— Y

- Que fase ou fases do processo serdo analisadas?

Questoes a serem
respondidas:

;E.xemplo: Celebragao, execugao, prestacao de contas ou todas elas
\

Fonte: Adaptado do programa de aprimoramento profissional em Auditoria — PROAUD do
Tribunal de Contas da Unido, 2011.
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2.2 — Aspectos orcamentirios

Nesse topico, serdo mencionadas os programas ¢ as acgdes orcamentarias

relacionados ao objeto, bem como a materialidade dos recursos (em RS).

2.3 — Normatizacdo aplicdvel

Nesse topico, serdo mencionadas as leis, os decretos, os regulamentos, as
portarias, as normas, as orientagcdes, os manuais, 0s procedimentos internos e as
jurisprudéncias de interesse.

2.4 — Objetivos institucionais, quando for o caso;

Apresentar as principais informagdes que caracterizem a unidade como a missao,
a visdo, os valores e, se possivel, os principais objetivos estratégicos relacionados com o
objeto.

De acordo com norma de desempenho 2010.A2 do Institute of Internal Auditors
—IIA (2016) deve ser identificada e considerada as expectativas da alta administragdo, do

conselho e de outros stakeholders' em relacio as opinides.

2.6 — Objetivos relacionados ao objeto de auditoria

Deverao ser levantados os principais objetivos intrinsecos ao objeto que sera

auditado e o impacto deles nos objetivos institucionais.

3. INVENTARIO DE RISCOS E CONTROLES

O item aborda sobre a utilizacio do conceito de risco” na medida em que é

necessario o direcionamento dos esforgos para areas ou pontos criticos.

! Pessoas e grupos mais importantes para um planejamento estratégico ou plano de negocios, ou seja, as
partes interessadas

2 E a possibilidade de algo acontecer e fer um impacto nos objetivos de organizagdes, programas ou
atividades governamentais, sendo medido em termos de consequéncias ¢ probabilidades.
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Os auditores internos devem conduzir uma avaliagdo preliminar dos riscos
relevantes para a atividade sob revisao. Os objetivos do trabalho de auditoria devem
refletir os resultados dessa avaliagdo, segundo norma de desempenho 2210.A1 do
Institute of Internal Auditors — ITA (2016).

Abaixo estdo elencadas algumas formas de levantar e analisar os riscos,
categorizando as informacdes obtidas com os eventos de maior impacto e de maior
probabilidade. Destaca-se que suas aplicacdes ao planejamento nao ¢ vinculativa,

dependendo da complexidade e das informagoes ja conhecidas do objeto a ser auditado.

3.1 — Matriz Swot

A matriz SWOT? pode ser utilizada em analises preliminares dos objetos de
auditoria, permitindo identificar aspectos que merecem ser priorizados, auxiliando a
equipe a caracterizar de forma sistematica as forgas, as fraquezas, as oportunidades e as
ameagas do objeto que sera auditado.

O quadro 1 apresenta uma sugestao de papel de trabalho para analise do ambiente

interno e externo, com base na matriz SWOT.

3 E um acrénimo formado pelas palavras inglesas Strengths (forcas), Weaknesses (fraquezas),
Opportunities (oportunidades) e Threats (ameacas). Consiste na analise subjetiva das capacidades
internas, para identificar as forcas e as fraquezas da organizagao, ¢ do ambiente externo no qual atua a
organizagao, para apontar as oportunidades e ameacas presentes.
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Quadro 1: Sugestdo de papéis de trabalho para andlise do Ambiente Interno/Externo

AMBIENTE INTERNO AMBIENTE EXTERNO
&= Forcas Oportunidades A
Ponfos fortes — as caracteristicas positivas | Caracteristicas do ambiente externo, nio
internas que uma organizaciao pode explorar | controlaveis pela organizacdo, com
para atingir as suas metas. Referem-se as | potencial para ajuda-la a crescer e atingir
habilidades, capacidades e competéncias | ou exceder as metas planejadas.

basicas da organizagio que atuam em
conjunto para ajuda-la a alcancar suas metas | Ex.: diretrizes governamentais favoraveis
¢ objetivos. ao fortalecimento instifucional, mnovas
fontes or¢amentarias, parcerias com outras
Ex.: equipe experiente e motivada, recursos | instituicdes.

tecnologicos adequados.

AMBIENTE INTERNO AMBIENTE EXTERNO
- Fraquezas Ameacas -
Ponfos fracos — as caracteristicas negativas | Caracteristicas do ambiente externo, nao
mternas que podem inibir ou restringir o | controlaveis pela organizagao, que podem
desempenho da organizacdo. Referem-se a | impedi-la de atingir as metas planejadas e
auséncia de capacidades e/ou habilidades | comprometer o crescimento
criticas. S3o, portanto, deficiéncias e | organizacional.

caracteristicas que devem ser superadas ou
contornadas para que a orgamizacdo possa | Ex.: dispersdo geogrdfica do publico alvo,
alcancar o nivel de desempenho desejado. disparidades  regionais, conflito de
competéncia.

Ex.: alta rotatividade de pessoal, sistemas de
mformacdo obsoletos, processos internos
excessivamente burocratizados.

Fonte: Analise SWOT ¢ Diagramagao de Verificagdo de Risco Aplicado em Auditorias. Tribunal de Contas
da Unido— TCU, 2010.

3.2 — Mapeamento dos processos

Devera conter a avaliagdo do fluxo dos processos relacionados ao objeto
podendo conter, dentre outros, os pontos criticos de controle, os indicadores de
desempenho com metas fisicas e financeiras, o responsavel pelas etapas do processo, os
principais insumos e os sistemas informatizados utilizados.

E importante avaliar outros aspectos relacionados a execugio do processo como
a estrutura organizacional da unidade, as competéncias dos setores envolvidos no

processo e a forga de trabalho envolvida.
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3.3 — Diagrama de Verificacio de Risco (DVR)

A forma mais basica de utilizar o risco no planejamento &€ complementar a Matriz
SWOT com um Diagrama de Verificagdo de Risco®, também conhecido como Matriz de
Probabilidade e Impacto de Risco.

Este diagrama auxilia a equipe definir o foco do trabalho de auditoria,
permitindo: sistematizar informagoes relevantes sobre o ambiente de andlise, identificar
riscos que afetam o objeto de auditoria, assegurar que areas de maior risco serdo
analisadas com maior profundidade durante a auditoria, obter subsidios para formular o
problema e as questdes de auditoria.

No DVR s0 devem ser registrados os riscos decorrentes de fraquezas e ameacas
identificadas na Matriz SWOT.

A figura 2 apresenta uma sugestio de papel de trabalho para analise do ambiente

mtemno e externo, com base na Matriz SWOT.

Figura 2: Sugestdo de papéis de trabalho para analise do DVR

Alto
Baixa probabilidade Alta probabilidade
Alto impacto Alto impacto
MEDIO ALTO
Impacto
potencial

no alcance
dos objetivos

Baixo

Baixa probabilidade
Baixo impacto

BAIXO

Alta probabilidade
Baixo impacto

MEDIO

Baixa Probabilidade de ocorréncia Alta

Fonte: Boletim do Trinunal de Contas da Unido - Analise SWOT e Diagramagao de Verificagao de Risco
Aplicado em Auditorias. TCU, 2010.

* E uma técnica da Gestdo de Risco que visa, resumidamente, gerenciar efeitos adversos que possam
comprometer um processo de gestao.
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3.4 — Identificacdo dos controles

Apoés o levantamento dos riscos inerentes (de distorgdo relevante,) devera ser
verificado que tipo de controle existe para tratar o risco e avaliar sucintamente se o
controle € suficiente para mitigar os riscos.

A atividade de auditoria interna deve auxiliar a organiza¢ao a manter controles
eficazes, avaliando a eficicia e eficiéncia desses controles e promovendo melhorias
continuas, conforme norma de desempenho 2130 do Institute of Internal Auditors — ITA
(2016).

O quadro 2 apresenta uma sugestdo de papel de trabalho para registro de riscos

e controles.

Quadro 2: Sugestdo de papéis de trabalho para registro de riscos e controles.

e OBJETIVO DA
ATIVIDADE ATIVIDADFE,

Afribuicao de recursos e

EVENTO DE RISCO (S) | CONTROLE (S)

Desvio de finalidade na |
celebracdo Descentralizacdo

Celebracio do

responsabilidades para a
realizagdo de determinada

de execucdo para entidade
que nao dispoe de condigoes

Analise pela area
técnica Cadastro

¥ atividade cuja realizagdo = :
Conhﬁat‘o de . Y ¢ para consecucao do objeto ou | de ONGs
Convénio seja do interesse do et =
atribuicdes estatutdrias ou
convenente : : 2
Tegimentais para executa-lo.
. Aprovacdo da prestacdo de
Avaliar se os gastos se provag . i
- contas com: - objeto ndo
Anilise da | processaram realmente de :
_ oy executado - objeto executado _— s
prestacao de  acordo como objetivo do o A Nao identificados
2 s et . | com recursos diversos dos do
contas do convénio convénio e se o objetivo foi

convénio (desvio dos

atingido
&l TECUIS0S)

Fonte: Adaptado de Auditoria Governamental, Modulo 2: Planejamento de auditoria. Tribunal de Contas
da Unido— TCU, 2012.

Em geral, nessa fase, a equipe ndo deve se aprofundar na avaliagio de controles
internos, devendo realizar apenas a constatagao da existéncia ou nao de controles. Caso
julgue necessario, a equipe pode:

v" Propor um trabalho especifico voltado para melhoria de controles internos; e

v" Avaliar os riscos e os controles na fase de execucéo.
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Se entender pertinente, de acordo com o julgamento profissional, a equipe pode
estender a fase de planejamento para avaliar os riscos de controle®, o que influenciara
mais profundamente o direcionamento dos trabalhos na fase de execugdo do que no
inventario.

Apos finalizar o inventario, a equipe deve considerar os eventos de riscos mais
relevantes para ajudar no direcionamento do planejamento da auditoria. De modo que, se
houver muitas atividades com eventos de risco identificados, a equipe deve buscar
pardmetros, como materialidade, exequibilidade da acdo de auditoria, relevancia da
atividade ou simplesmente o julgamento profissional, para selecionar os que irdo

efetivamente contribuir para o planejamento.

4. QUESTOES DE AUDITORIA

Com base nas informagdes coletadas nas atividades de construgéo da visdo geral
do objeto auditado e do inventario de riscos e controles serdo formuladas as questdes de
auditoria que, se respondidas com éxito, satisfazem o objetivo da auditoria.

De acordo com a norma de desempenho 2220 do Institute of Internal Auditors —
ITA (2016), o escopo estabelecido deve ser suficiente para alcangar os objetivos do
trabalho de auditoria.

Cumpre salientar que as questdes de auditoria podem ser de diferentes tipos,

conforme destacado a seguir.

5 E o risco de que uma distor¢io nio seja prevenida, detectada e corrigida tempestivamente pelo controle
interno da unidade.
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