09/11/2020 SEI/ABC - 0012536933 - Parecer

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=14064740&infra_s...

Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASSEJUR

Parecer n® 591/2020/SUPEL-ASSEJUR

Referéncia: Processo Administrativo n2 0002.457235/2019-78 - Pregdo Eletronico N2 044/2020/ZETA/SUPEL (0011776867)
Interessado: Agéncia Estadual de Vigilancia em Saude de Rondonia - AGEVISA

Valor Estimado: RS 263.938,80 (duzentos e sessenta e trés mil novecentos e trinta e oito reais e oitenta centavos)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. FASE EXTERNA. RECURSOS ADMINISTRATIVOS. CERTAME. FALTA DE
COMUNICAGAO DE REAGENDAMENTO. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.

1 - INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante UNILIMA UNIFORMES E CONFECCOES LTDA - ME
(0012364762), contra decisdo da pregoeira que decidiu pela classificacdo e habilitagdo da proposta da licitante ES INDUSTRIA DE
CONFECGCOES LTDA (0012442930) bem como suposta omissdo do pregoeiro, tendo o recurso seguido os ritos em consonancia com
o art. 42, inciso XVIII, da Lei Federal n2 10.520/2002 e no art. 26 do Decreto Estadual n2 12.205/06.

2. O processo origindrio, o qual abriga o Pregdo Eletrénico N2 044/2020/ZETA/SUPEL (0011776867), referente a
"Registro de Pregos para eventual e futura contratagdo de empresa especializada em Confec¢Go Camisetas de acordo com a
demanda da AGEVISA-RO", foi encaminhado para analise quanto ao recurso e julgamento por parte do pregoeiro, que passa a fazé-
lo na sequéncia analitica a seguir.

3. Houve apresentacdo de contrarrazdes da recorrida ES INDUSTRIA DE CONFECCOES LTDA (0012442930).

2 - ADMISSIBILIDADE

4, Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamentagao, interesse recursal,
haja vista participagdo no certame, consta pedido de provimento ao recurso, reconsideracdo das exigéncias e tempestividade,
conforme comprovam os documentos acostados aos autos.

3 - DOS FATOS RECURSAIS

5. A primeira recorrente ALFAIATARIA DE UNIFORMES EIRELI (0012364802), apresentou apenas intengdo recursal
contendo, transliteralmente, "desejo ver documentos de Habilitagdo ES Industria".
6. A segunda recorrente, UNILIMA UNIFORMES E CONFECCOES LTDA — ME (0012364762), alega que a disputa de lances

ocorreu em data diversa da abertura, no dia 02/07/2020, ao invés de 30/06/2020, sem nenhum aviso de reagendamento ou aviso no
chat no Sistema ComprasNet, o que teria causado prejuizo a participa¢do das interessadas no certame. Dita que prejuizo ficou
comprovado por ndo ocorrer nenhuma oferta de lance no certame em que havia 12 empresas com propostas cadastras para
participagdo, e consequentemente a ndo obtengdo de proposta mais vantajosa em que fere o principio da economicidade, tendo em
vista que o produto sera adquirido de forma mais onerosa ao erario publico. Requer-se seja o presente recurso julgado procedente e
que seja aberto novo certame conferindo aos licitantes a possibilidade de participagdo, preservando os principios que regem a lei de
licitagOes.
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7. A contraarrazoante ES INDUSTRIA DE CONFECCOES LTDA (0012442930), vencedora do certame, colacionou o aviso
disponibilizado pelo pregoeiro, na data do dia 30/06/2020, no qual foi comunicado a todos, no Campo de Avisos do Comprasnet,
que "por motivos de ordens técnicas ndo foi possivel a realizagéo do certame agendado para abertura nesta data 30/06/2020. Desta
forma, fica agendada a abertura para o dia 02/07/2020, as 09:00 horas, hordrio de Brasilia". Afirma a empresa que "este aviso no
chat deixa claro que a atuagdo do pregoeiro foi correta".

8. O pregoeiro, finalizada a sua andlise (0012442959), concluiu pela improcedéncia dos recursos, mantendo intacta a
decisdo exarada na ata de sessdo publica do Pregdo Eletronico N2 044/2020/ZETA/SUPEL (0012364684) que declarou classificada e
habilitada a licitante ES INDUSTRIA DE CONFECCOES LTDA.

4 - DA ANALISE JURIDICA

9. A sintese recursal no presente caso concatena-se no seguinte enunciado: desejo de ver documentos de habilitagao,
bem como pregoeiro supostamente omitiu aviso de redesignac¢do da disputa de lances

10. Realizando o confronto das argumentagGes propostas pelas partes, deve-se apenas clarificar que antes de iniciar
participacdo em certame licitatério, cabe ao licitante verificar e, mediante certeza de seu anseio de participagdo e adesdo as regras
editalicias, em direto cumprimento ao principio da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, disposto expressamente na legislacao
esparsa administrativa por meio dos Arts. 32 e 41, da Lei Nacional n2 8.666, de 21 de junho de 1993, conforme recortes a seguir:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

11. Acerca da intencgdo recursal da primeira recorrente ALFAIATARIA DE UNIFORMES EIRELI (0012364802), quando ao
pedido de acesso a documentagao da licitante vencedora, ora recorrida, trata-se de pedido manifestamente infundado, uma vez que
o proprio Sistema ComprasNet disponibiliza no momento correto, acesso a documentagdo de habilitagdo de todas as participantes
para verificagdo cruzada pelas outras licitantes.

12. Nas palavras do préprio Pregoeiro, em seu Termo de Andlise SUPEL-ZETA (0012442959):

[...] Ora, é de sabenga geral que toda a documentagdo das empresas participantes de um certame no sistema Comprasnet fica
disponivel as demais, bem como a qualquer interessado, ndo sendo necessario intervengdo da comissdo de licitagdo para que
qualquer cidaddo tenha acesso a tais documentos. Assim, entendo que a solicitagdo da empresa resta prejudicada, eis que é sem
objeto, uma vez que tais documentos sdo disponiveis a qualquer cidaddo no sistema supramencionado, ndo sendo necessario
sequer o cadastramento prévio no Comprasnet.

13. De modo objetivo e direto, tratando-se de inexisténcia de mérito administrativo ou juridico na irresignacao, nao
merece prosperar a intengdo recursal.

14. No tocante ao recurso da segunda recorrente, UNILIMA UNIFORMES E CONFECCOES ITDA - ME
(0012364762), referente a suposta falta de aviso de reagendamento ou aviso no chat no Sistema ComprasNet sobre a disputa de
lances que somente ocorreu no dia 02/07/2020, causando prejuizo a participacdo do certame, é notério que, de modo objetivo, foi
realizado Aviso de Reagendamento (0012232730) pelo Sistema ComprasNet, sendo disponibilizado a todos os interessados a
seguinte mensagem com antecedéncia:

Aviso 30/06/2020 11:36:11

Bom dia! Senhores licitantes, por motivos de ordens técnicas ndo foi possivel a realizacdo do certame agendado para
abertura nesta data 30/06/2020. Desta forma, fica agendada a abertura para o dia 02/07/2020, as 09:00 horas, horario de
Brasilia. Estando todos cientes.
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15. Ademais, ja foi proferido entendimento pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérddo 3486/2014-Plenario de
que:

Na condugdo da fase publica do pregdo eletrénico, o pregoeiro, a partir da sessdo inicial de lances até o resultado final do certame,
deverd sempre avisar previamente aos licitantes, via sistema (chat) , a suspensdo tempordria dos trabalhos, bem como a data e o
horario previstos de reabertura da sessdo, em respeito aos principios da publicidade, da transparéncia e da razoabilidade.

16. Apesar da possibilidade de remarcagdo de sessdao por meio de aviso no Sistema ComprasNet, a brevidade na data
agendada para reabertura, bem como possivel falta de competitividade que tal agdo possa ter gerado, entende-se que manter a
decisdo ora exarada pela autoridade da equipe de pregdo possa divergir dos principios da razoabilidade e competitividade no
tocante a melhor tomada de decisdo ao caso concreto.

17. Assim, remete-se a disposi¢do proposta pelo jurista Marcal Justen Filho, ao ditar que:

A maior dificuldade a ser enfrentada reside no pretenso formalismo adotado pela Lei n? 8.666/93. Muitas vezes, ndo ha duvida
acerca da solugdo juridicamente mais correta. Hesita-se, porém, em reconhecer se tal solugdo seria, também, a mais acertada do
ponto de vista legal. O dilema é mais aparente do que real, ja que o ‘juridico’ sempre deve prevalecer, em todas as hipoteses. Ndo se
passa diversamente no tocante a Lei n2 8.666/93. O trabalho de interpretacdo e aplicagdo desse diploma deve ser norteado a
realizacdo da solugdo mais justa e compativel com o sistema juridico vigente. Trata-se, enfim, de determinar os principios
hermenéuticos que norteardo a atividade do aplicador. Definir os principios hermenéuticos é sempre relevante, no trabalho juridico.
Mas essa defini¢do adquire maior importancia quando se enfrenta um diploma com as peculiaridades da Lei n2 8.666. (FILHO, M.
J. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 11; 75)

18. Neste mesmo sentido entendem a corte do Superior Tribunal de Justiga, ao julgar no Mandado de Seguranga n2 5869-
DF n.i.2 1998/0049327-1 que:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento
licitatdrio, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples,
mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso
de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida - sic

(STJ - MS: 5869 DF 1998/0049327-1, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento: 11/09/2002, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de
Publicagdo: DJ 07.10.2002 p. 163) [GRIFAMOS]

19. Em paralelo, destaca-se que hd ainda a questdo implicita de possivel descumprimento do principio da publicidade,
uma vez que tal acdo de remarcagdo da sessdo, tdo recente e sem ampla comunicagdo a todas as licitantes, possa ter ferido tal
prerrogativa, considerada essencial para a proba execucdo do procedimento licitatério, uma vez que segundo o proéprio Tribunal de
Contas da Unido (TCU) em sua Sumula 117, disp6s que:

SUMULA TCU 177: A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competigdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,_do qual é subsididrio o principio da publicidade,_que envolve o
conhecimento,_pelos concorrentes potenciais das condigSes bdsicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da licitagdo
para compra, a quantidade demandada uma das especificages minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregdo.

20. Logo, tendo em vista que ha vislumbre possivel divergéncia na aplicagdo dos principios da razoabilidade,
competitividade, bem como publicidade, entende esta Procuradoria que merece prosperar o argumento proposto pela recorrente
neste ponto(prejuizo a competitividade) , devendo, para tanto, ser realizado retorno da fase externa.

5 - CONCLUSAO

21. Ante o exposto, esta Procuradoria sedimenta opinido pela reforma da decisdo do pregoeiro, julgando:

PARCIALMENTE PROCEDENTES os recursos interpostos pelas licitantes ES INDUSTRIA DE CONFECC@ES LTDA
(0012442930) e UNILIMA UNIFORMES E CONFECGCOES LTDA - ME (0012364762), contra decisdo do pregoeiro que decidiu pela
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classificagdo e habilitacdo da proposta da licitante ES INDUSTRIA DE CONFECCOES LTDA (0012442930), pelos termos expostos no
corpo do parecer.

22. Esta decisdo foi fundamentada com base no disposto no art. 3° da Lei 8.666/93, que garantem a observancia do
principio constitucional da legalidade, da igualdade, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
Ilhes sdo correlatos, ao selecionar a proposta que for mais vantajosa para a Administragao.

23. Encerrada a fase de julgamento dos recursos administrativos, verifica-se que foram observados os principios do
contraditério e da ampla defesa, dando-se oportunidade para contrarrazao.

24, Tendo em vista o prego estimado deste procedimento licitatério, esta opinido NAO SERA submetida a aprovagdo ao
Procurador Geral do Estado diante da disposi¢do contida no Art. 11, inciso V, da Lei Complementar n2 620/2011 concomitante Art.
99, inciso |, da Resolugdo n2 08/2019/PGE-GAB, da Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia, publicada no Diério Oficial do Estado
de Rondénia - Edi¢do 126 - 11 de julho de 2019 - Porto Velho/RO (6876905).

25. Oportunamente, submeter-se-a o presente despacho, do art. 109, § 4.2, da Lei Nacional n? 8.666/1993, a decisdo
superior, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a legislacdo em vigor.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Falcao Ribeiro, Procurador(a), em 29/10/2020, as 18:34, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

assinat ul.] Lj
eletronica

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n? 0002.457235/2019-78 SEI n2 0012536933
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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

DESPACHO

De: SUPEL-ZETA

Para: SUPEL-GAB

Processo N2: 0002.457235/2019-78

Assunto: PE 44/2020/SUPEL - Despacho de Anulagado

Excelentissimo Senhor Superintendente,

Ao tempo em que lhe cumprimento, sirvo-me do presente para, nos termos da Lei Federal
8.666/93, art. 38, IX, submeter o presente Despacho de Anulacdo de licitagio ao seu melhor juizo e
apreciacdo, no que se refere ao PE 44/2020/SUPEL, cujo objeto, em sintese, é Aquisicdo de Camisetas para
atender as necessidades da AGEVISA.

A recomendacdo da anulacdo emerge da andlise e posicionamento do Excelentissimo Senhor
Procurador do Estado de Rondénia, Dr. Leonardo Falcdo, no Parecer n2 591/2020/SUPEL-ASSEJUR
(documento SEI ID 0012581429), bem como da Decisio de Vossa Exceléncia (documento SEl
ID 0014402125) que, em sede de andlise de Recurso Administrativo impetrado por empresa participante,
reformaram a decisdo deste Pregoeiro.

Para que se entenda melhor, o PE 44/2020/SUPEL teve, inicialmente, sua data de abertura
agendada para 30/06/2020, todavia, por erro desconhecido no sistema Comprasnet (erros que tem sido
comuns em varias equipes de licitagdes, desde a implementagao e reformulagdao do sistema a partir do
Decreto 10.024/19), na data supra ndo foi possivel realizar a abertura da licitagdo, pois o sistema abria o chat
de mensagens, mas a mensagens enviadas nao apareciam (ou simplesmente desapareciam) para os licitantes
e equipe de licitacdo.

Desta forma, o PE 44/2020/SUPEL foi reagendado para o dia 02/07/2020, entretanto o novo
agendamento da fase de lances se deu unicamente no Campo de Avisos do Comprasnet, devido ao erro
supramencionado. Este fato gerou Recurso Administrativo impetrado por empresa participante que, na
analise deste Pregoeiro, foi considerado Improcedente pelos fundamentos que na ocasido apresentei
(documento SEI ID 0012442959), entretanto, a Sdbia Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia, na pessoa
do estimado Procurador, Dr. Leonardo Falcdo, considerou , em analise juridica, que pode ter ocorrido
“possivel divergéncia na aplicagdo dos principios da razoabilidade, competitividade, bem como
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publicidade”, pelo que orientou que realizdssemos “retorno da fase externa”. Acatando o parecer juridico
da Nobre Procuradoria, Vossa Exceléncia reformou a Decisdao deste Pregoeiro.

E preciso ainda que se esclareca que o PE 44/2020/SUPEL contemplou 10 (dez) itens, todos
vencidos pela mesma empresa, e todos licitados a partir do mesmo Aviso de Reagendamento
disponibilizado, pelas razbes expostas acima, unicamente no Campo de Avisos do Comprasnet, ou seja,
embora o recurso administrativo tenha sido impetrado nos 05 (cinco) primeiros itens, os demais também
foram afetados pela comunicac¢do tratada acima. Posto isto, inclito Superintendente, é preciso pontuar que,
novamente, devido a limitagdes operacionais no sistema Comprasnet, nao é possivel elaborar retorno a
fase de lances, e a Unica maneira de atender a recomendag¢dao da Nobre Procuradoria do Estado de
Rondénia, é, ao meu ver, e salvo melhor juizo, relicitar o objeto do PE 44/2020/SUPEL.

Assim, diante das conclusdes prolatadas no Parecer n? 591/2020/SUPEL-ASSEJUR de que pode
ter ocorrido “possivel divergéncia na aplicagdo dos principios da razoabilidade, competitividade, bem
como publicidade”, bem como das limitagbes do sistema de Compras Governamentais
(Comprasnet), recomendo a Anula¢do do PE 44/2020/SUPEL/RO nos termos da Lei Federal 8.666/93, art. 38,
IX, art. 49, §1°. E de sabenca geral que a Administragdo tem o dever de Autotutela que, em apertada sintese,
abrange o poder de anular, convalidar e, ainda, o poder de revogar atos administrativos, estando expressa no
art. 53 da Lei n2 9.784/99, art. 14 da Lei Estadual 3.830/2016, assim como na Simula n? 473 do STF:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 14. A Administragdo Publica Estadual deve invalidar seus préprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade respeitados os direitos
adquiridos, sempre assegurando a ampla defesa e o contraditério.

Sumula 473 do STF. A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Assim, com base em todo exposto acima, submeto a recomendacao supra ao seu melhor juizo
e apreciacdo. Caso Vossa Exceléncia delibere positivamente para deferir a recomendacdo supra, envio, em
anexo, e disponibilizado em seu bloco de assinatura, Aviso de Anulagdo de Licitagao.

Finalmente, expresso meu mais profunda estima e consideracdo.

Respeitosamente.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Jader Chaplin Bernardo de Oliveira, Pregoeiro(a), em
wd i
Le

S j 05/11/2020, as 13:49, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
| eletrénica 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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__'5!"' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
': verificador 0014471758 e o codigo CRC 649FA82F.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n2 0002.457235/2019-78 SEI n2 0014471758
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