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Pregao Eletronico

= Visualizagdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

A empresa MACHADO & PEGO manifesta interesse em recorrer contra sua desclassificagdo, conforme solicitagao
enviada a estd SUPEL no dia 28/05/2020 a qual ndo obtivemos resposta, bem como o ndo atendimento das
exigéncias editalicias da empresa arrematante a qual sera demonstrada nas razdes.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=790468&ipgCod=21816000&reCod=468601&Tipo=I 11
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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :
SENHORA PREGOEIRA DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E LICITAGCOES - SUPEL/RO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N©°.: 0036.413048/2018-12 )
REF.: EDITAL DE LICITAGAO, NA MODALIDADE PREGAO, NA FORMA ELETRONICA N. 078/2019

MACHADO E PEGO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ] sob n°. 12.004.603/0001-40, com
sede localizada na Rua Clévis Arraes de Chaves, 794 - Sala 02, Bairro Urupda, na cidade de Ji-Parand, Estado de
RO, Cep: 76.900-209, com telefone para contato (69) 32193592, representada por seu socio, tempestivamente,
vem, com fulcro no inciso XVIII, do artigo 4°, da Lei n°. 10.520/2002, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de
interpor

RAZOES DE RECURSO,

contra a decisdao dessa digna Pregoeira que desclassificou a empresa MACHADO E PEGO LTDA, denominada
RECORRIDA, inscrita no CNPJ: 12.004.603/0001-40, e classificou e habilitou a empresa COMPREHENSE DO BRASIL
EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES, denominada RECORRENTE, inscrita no CNPJ: 08.441.389/0001-12,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste recurso, dado que a sessdo publica, da modalidade Pregdo, na
forma Eletronica, concedeu o prazo na data do dia 03/08/2020, julga-se legalmente tempestivo, expirando o
referido prazo somente na data do dia 06/08/2019.

II - OBJETO DA LICITAGAO

O Pregdo Eletronico em referéncia tem por objeto a “Contratagdo de Empresa Especializada na Prestacdo de
Servigos de Engenharia Clinica, Incluindo Servigo de Gerenciamento de Equipamentos Manutencdo Corretiva,
Preventiva, Preditiva e Calibragdo dos Equipamentos com Reposicdo de Pegas e Acessorios, visando atender as
necessidades do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo II — HEPSJIP/II (152 leitos), Assisténcia Médica Intensiva -
AMI (35 leitos), Hospital Regional de Extrema - HRE (33 leitos) e o Centro de Didlise de Ariquemes - CDA,
conforme especificacoes constantes neste termo de referéncia, de forma continua, por um periodo de 12 (doze)
meses”.

IIT - DOS FATOS E DO DIREITO

O presente recurso apresenta questdes pontuais, ferindo assim, alguns principios basilares, condicdo esta essencial
para a validade de qualquer procedimento licitatério.

Pretende, ainda apontar situagdes que devem ser esclarecidas, facilitando assim, a compreensao de determinadas
clausulas, evitando posteriores interpretagdes equivocadas.

A recorrente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o respectivo Edital, conforme
estabelecido no Ato Convocatério.

No decorrer da sessdo, apds analise e julgamento das propostas de precos, bem como, analise técnica do 6rgdo de
origem, declara a Pregoeira na Ata do certame licitatério:

Pregoeiro 25/05/2020 10:05:52 Senhores licitantes, bom dia. Transcorrido o prazo para envio da proposta de
precos e planilha de custos e formacdo de precos a Pregoeira decide DESCLASSIFCAR a proposta da empresa
MACHADO & PEGO visto que empresa deixou de apresentar planilha, descumprindo item 11.5.2 do edital.

Apds conhecimento da referida desclassificagdo, constatou este recorrente que o sistema registrou somente o
arquivo contendo a proposta de preco, e de imediato foi enviado, via e-mail, a proposta, juntamente com a
planilha de custo, bem como, a abertura do chamado junto ao sistema comprasnet, solicitando informagdes acerca
da proposta anexada, uma vez que esta recorrente anexou a proposta de precgos, juntamente com a planilha de
custos, vejamos:

Cabe relatar que na abertura do chamado, o proprio sistema constatou que o comprasnet estava apresentando
instabilidade, e que o esclarecimento deve ser apurado pelo 6rgdo provedor do certame licitatério.
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Ocorre que mesmo apods toda a explanagdo, a Pregoeira ndo oportunizou a recorrente para apresentacdao de um
novo arquivo, 0 que ocorreu com a empresa declarada vencedora, vejamos:

Pregoeiro 30/07/2020 10:06:28 Dando prosseguimento a Pregoeira CONVOCA a empresa: COMPREHENSE DO
BRASIL EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES para encaminhar no campo anexo do sistema comprasnet
documentagdo necessaria para fins de habilitacdo, conforme dispde o item 13 do edital e seus subitens.

Sistema 30/07/2020 10:06:35 Senhor fornecedor COMPREHENSE DO BRASIL EQUIPAMENTOS MEDICO-
HOSPITALARES, CNPJ/CPF: 08.441.389/0001-12, solicito o envio do anexo referente ao item 1.

Pregoeiro 30/07/2020 10:06:57 O prazo para cumprimento a convocacdo € de até 120 (cento e vinte) minutos
contados da postagem desta mensagem.

Sistema 30/07/2020 12:46:05 Senhor Pregoeiro, o fornecedor COMPREHENSE DO BRASIL EQUIPAMENTOS
MEDICO-HOSPITALARES, CNPJ/CPF: 08.441.389/0001-12, enviou o anexo para o item 1.

Pregoeiro 30/07/2020 15:59:19 A Pregoeira informa que a empresa convocada teve problemas para anexar ao
sistema comprasnet a documentagdo necessaria para fins de habilitagdo, enviando por e-mail. Desta forma, o
certame ficarad suspenso para as demais deliberagGes até dia 03.08.2020 as 10hs00 (horario de Brasilia).

A partir da convocacao as 10:06:35 (horario de Brasilia-DF), foi concedido o prazo de 120 (cento e vinte) minutos,
encerrando a partir do envio da documentagdo anexado no sistema, ou ainda, até o término do prazo.

O prazo foi encerrado as 12:06:35 (horario de Brasilia-DF), enviando a empresa COMPREHENSE DO BRASIL
EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES, o anexo somente no horario das 12:46:05 (hordrio de Brasilia-DF),
informando a referida pregoeira somente as 15:59:19 (horario de Brasilia-DF), o problema do anexo, declarando
gue a empresa arrematante apresentou via e-mail, ndo informando o horario exato deste envio.

Verifica-se, portanto que a conduta da Pregoeira, ao decidir pela classificacdo e habilitagdo da empresa
COMPREHENSE DO BRASIL EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES, afronta aos ditames legais, uma vez que a
mesma ndo atendeu NA INTEGRA o prazo estabelecido.

A Pregoeira oportunizou com um novo prazo, aceitando o anexo via e-mail da empresa COMPREHENSE DO BRASIL
EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES, deixando de dar o mesmo tratamento solicitado e enviado via e-mail a
empresa MACHADO E PEGO LTDA, a qual comprovou que o referido sistema comprasnet encontrava-se instavel,
solicitando que a Pregoeira do certame de imediato abrisse um chamado.

O tratamento diferenciado descumprimento o principio da isonomia, indo em desacordo do que se expressa na
Constituicdo Federal Brasileira, a qual termina uma atuacdo do poder publico de forma igualitaria e sem distingdo
de pessoas, de forma objetiva e justa.

Vale esclarecer que o processo administrativo licitatério é regido pela Lei Federal n°.: 8.666/93, que prevé em seu
artigo 30°:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

O Certame licitatdrio, visa ainda, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, dando a
todos os interessados em contratar com o poder publico, oportunidade igual e possibilitando que o maior nimero
de concorrentes participe do certame licitatorio.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério obriga a Administracdo a respeitar estritamente as regras,
que foram previamente estabelecidas, para disciplinar o certame, como alias, esta consignado no art. 41 da Lei
Federal n°.: 8.666, que disp0e in verbis:

A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada.

A empresa recorrente ofertou o menor prego, e foi desclassificada por um excesso de formalismo exacerbado, pois
a finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administragdo, a perfeita execugdo do objeto da licitagdo,
PREOCUPANDO-SE SOMENTE, SEM EXAGEROS, com a exigéncia de demonstracdo de capacidade, PRESERVAR A
COMPETICAO entre aqueles que reinam condicGes de executar objeto similar ao licitado.

Partindo deste principio, ficou demonstrado que a empresa MACHADO E PEGO LTDA, ndo mediu esforgos para de
imediato comunicar a Pregoeira, através de uma abertura de chamado junto ao comprasnet, apresentando a
proposta de pregos, bem como, a planilha de custo, via e-mail, ato concedido a empresa COMPREHENSE DO
BRASIL EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES.

Cabe ressaltar que a empresa MACHADO E PEGO LTDA, nado deixou de cumprir, e sim fomos prejudicados pela
instabilidade no sistema comprasnet, solicitando de imediato o recebimento via e-mail, por parte desta Pregoeira.
A prépria Constituicdo da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine, que somente serdo permitidas as
exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagGes.

Ainda, no que diz respeito a empresa COMPREHENSE DO BRASIL EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES, se
efetuou uma melhor analise a planilha de custo e formacdo de precos, e constatou divergéncias com relacdo ao
valor dos funcionérios, sendo que na convengdo/2019 estabelece o valor é: Auxiliar de Escritério - R$ 1387,75 -
Valor utilizado - R$ 1481,00; Auxiliar de Servicos Gerais - R$ 1401,95 - Valor Utilizado R$ 1420,00; Técnico em
Eletromecanica - R$ 3005,06 - Valor Utilizado R$ 3.200,00; Engenheiro Clinico - R$ 9880,20 - Valor Utilizado - R$
9000,00.

Outro ponto observado e de bastante relevancia, ainda na planilha de custo, € o Quadro Resumo, a empresa
considerou apenas o valor da mdo de obra, ndo considerou os 20% de pecas, portanto, o valor ofertado de R$
2.100.000,00 é referente apenas a mao de obra, devendo ser acrescido 20% das pegas, totalizando o valor do
lance em R$ 2.520.000,00, DIVERGENTE AO QUADRO COMPATRATIVO DE PRECOS, anexo ao edital onde
estabelece que o preco ofertado no lance, ja encontra inserido o valor das pecas, vejamos:

Com base no principio da economicidade, o excesso de formalismo, que tem sido bastante combatido pelos 6rgéos
de controle externos (Ministério Publico e Tribunal de Contas) e pelo Judiciario, garantindo assim, o cumprimento
do principio da isonomia, expresso na Constituicdo Federal Brasileira como a atuacdo do poder publico de forma
igualitaria e sem distingdo de pessoas, de forma objetiva e justa.

Diante deste instavel julgamento, ndo se deve apartar de um dos principios que regem o procedimento licitatorio, a
ampla competitividade, zelando pela impessoalidade, na busca do menor preco.

Cabe ainda esclarecer que a empresa MACHADO E PEGO LTDA, é DETENTORA de diversos contratos do mesmo
objeto do certame licitatorio, a qual executa a prestagdo de servigo com total zelo.
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O excesso de formalismo, por julgamento nos atos praticados por Pregoeiros, ndo deve permear as agdes dos
agentes publicos na execugdo das licitagoes.

O formalismo deve ser um meio, € ndo um fim em si mesmo, sendo ilegitimo que ele se imponha em detrimento
da selegao da melhor proposta.

A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e homenageiam as decisGes administrativas que, a bem
dos demais principios regentes da Administragdo Publica, afastam a desclassificacdo de concorrentes por fatos
irrelevantes, que ndo afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas perante o Poder Publico e nem os
pdem em posicdo vantajosa em relagdo aos demais participantes.

O Tribunal da Cidadania, STJ, segue esta linha, vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO LICITACAO PROPOSTA TECNICA. INABILITA(;AO ARGUICAO DE
FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. 1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a
propria finalidade do procedimento licitatdrio, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo houve
falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente
para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranca concedida. (MS
5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SE(;AO julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163).
ADMINISTRATIVO. LICITACAO HABILITACAO EXIGENCIA EXCESSIVA. 1. E excessiva a exigéncia feita pela
administracdo publica de que, em procedimento licitatério, o balanco da empresa seja assinado pelo sécio-
dirigente, quando a sua existéncia, validade e eficacia ndo foram desconstituidas, haja vista estar autenticado pelo
contador e rubricado pelo referido sécio. [...] 3. O procedimento licitatorio ha de ser o mais abrangente possivel, a
fim de possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais
vantajosa. 4. Ndo deve ser afastado candidato do certame licitatorio, por meros detalhes formais. No particular, o
ato administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater
substancial. 5. Seguranga concedida. (MS 5631/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
13.05.1998, DJ 17.08.1998 p. 7).

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisGes que repudiam o excesso de formalismo nas licitagGes publicas,
das quais destacamos as seguintes:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO MENOR PRECO POR ITEM. EXCESSO DE FORMALISMO. ERRO FORMAL.
QUANTITATIVO EQUIVOCADO. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO. INOCORRENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO
DA IGUALDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL. SEGURANCA CONCEDIDA. 1 - A discriminacao equivocada da
quantidade do objeto da licitagcdo constitui mero erro formal, ndo causando nenhum prejuizo a administracdo, tanto
mais porque a impetrante apresentou o menor prego por item, conforme art. 6.6 do edital; II - o principio da
igualdade entre as licitantes ndo foi desrespeitado porque ofertados a todas as mesmas oportunidades. Soma-se
gue na aplicacao de tal principio, deve-se sopesar que uma das finalidades da licitagdo é a participacao do maior
numero de concorrentes; III - a concepcdao moderna das regras do processo licitatério, como instrumento de
realizagdo do fim colimado - selegdo de melhor proposta - repudia o excesso de formalismo, que culmina por
inviabiliza-lo; IV - seguranca concedida. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO. MANDADO DE
SEGURANCA N.© 023443/2007) CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO
HABILITA(;AO EDITAL. APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EM LINGUA PORTUGUESA. REQUISITO NAO CUMPRIDO
PELA LICITANTE DECLARADA VENCEDORA DO CERTAME. OPCAO DA AUTORIDADE POR REGRA EDITALICIA QUE
AUTORIZA RELEVAR ASPECTOS FORMAIS. PRESERVACAO DA FINALIDADE DO CERTAME. ADEQUACAO DA
POSTURA ADMINISTRATIVA. CONDIQAO QUE EM NADA CONTRIBUI PARA O OBJETO DA LICITACAO E INTERESSE
PUBLICO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL QUE DEVE ESTAR EM CONSONANCIA COM O PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE E DO INTERESSE PUBLICO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO - DENEGACAO DA
SEGURANCA. O Ministro Adylson Motta, do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, em decisdo proferida em
novembro de 1999, esclareceu ainda mais a matéria, decidindo que: O apego a formalismos exagerados e
injustificados € uma manifestacdo perniciosa da burocracia que, além de ndo resolver apropriadamente problemas
cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o interesse publico e passa a
conferir 0s pontos e virgulas como se isso fosse o mais importante a fazer. Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia
de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas como instrumentais. (TC
004809/1999-8, Decisao 695-99, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n. 4, 2000, p. 203). (grifo nosso)

Robustecendo ainda mais, Hely Lopes Meirelles, em “Licitacdo e Contrato Administrativo”, entende que:
...€ inadmissivel que se prejudique um licitante por meras omissdes ou irregularidades na documentagdo ou sua
proposta (...) por um rigorismo formal e inconsentdneo com o carater competitivo da licitagdo.

E inconcebivel prejudicar uma licitagdo com o menor custo, ou impedir a competicio entre os licitantes pela
desclassificagdo de propostas de pregos, tendo como respaldo o minudente apego aos rigorismos dos editais, isso
so servira para prejudicar o interesse publico e a finalidade das contratacGes, além, é claro, contribuir para minar a
propria razéo de ser do pregdo, segundo Margal Justen Filho:

As circunstancias factuais devem ser sopesadas, para evitar que os meios prevalecam sobre os fins e em prejuizo
destes.

Por fim, toda licitacdo é uma batalha, uma guerra entre os participantes, porém a Administracdo Publica ndo pode
deixar-se envolver pelo interesse de um proponente (que é adversario dos outros proponentes e esta defendendo
legitimamente o seu interesse em obter o contrato) e ndo pode confundir esse interesse com o interesse publico.
Verifica-se, portanto que a conduta da Pregoeiroa, ao decidir pela desclassificacdo da empresa MACHADO E PEGO
LTDA, e ainda, pela classificacdo e habilitacgdo da empresa COMPREHENSE DO BRASIL EQUIPAMENTOS MEDICO-
HOSPITALARES, afronta aos ditames legais, no que diz respeito ao principio da isonomia, e do excesso de
formalismo.

IV - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer que as RAZOES DE RECURSOS, sejam julgadas PROCEDENTES, desclassificando a

empresa COMPREHENSE DO BRASIL EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES, e ainda, CLASSIFICANDO empresa
MACHADO E PEGO LTDA, pelo exposto acima.
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Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Porto Velho, RO 06 de agosto de 2020.

MACHADO E PEGO LTDA
CNPJ n°, 12.004.603/0001-40

SALUSTIANO PEGO LOURENCO NEVES
Sécio

OBS: Considerando que o portal Comprasnet ndo aceita destaques, imagens e anexos, o recurso completo esta
sendo enviado por e-mail para sigma.supel@gmail.com de forma tempestiva, com todos os destaques e imagens
para melhor apreciagao e julgamento.
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SENHORA PREGOEIRA DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE
COMPRAS E LICITAGOES - SUPEL/RO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 0036.413048/2018-12
REF.: EDITAL DE LICITACAO, NA MODALIDADE PREGAO, NA FORMA
ELETRONICA N. 078/2019

MACHADO E PEGO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n°. 12.004.603/0001-40, com sede
localizada na Rua Clovis Arraes de Chaves, 794 - Sala 02, Bairro Urup3,
na cidade de Ji-Parana, Estado de RO, Cep: 76.900-209, com telefone para
contato (69) 32193592, representada por seu soOcio, tempestivamente,
vem, com fulcro no inciso XVIII, do artigo 4°, da Lei n°. 10.520/2002, a

presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RAZOES DE RECURSO,

contra a decisdao dessa digna Pregoeira que desclassificou a empresa
MACHADO E PEGO LTDA, denominada RECORRIDA, inscrita no CNPJ:
12.004.603/0001-40, e  classificou e  habilitou a empresa

Endereco: Rua México. n° 999
Bairro: Nova Porto Velho /| Cidade: Porto VYelho - RO
Cep:76.820-190

(69) 3219-3592
Www.summusconsultoria.com.br
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COMPREHENSE DO BRASIL EQUIPAMENTOS MEDICO-
HOSPITALARES, denominada RECORRENTE, inscrita no CNPJ:
08.441.389/0001-12, demonstrando os motivos de seu inconformismo

pelas razdes a seguir articuladas:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade
deste recurso, dado que a sessao publica, da modalidade Pregao, na forma
Eletronica, concedeu o prazo na data do dia 03/08/2020, julga-se
legalmente tempestivo, expirando o referido prazo somente na data do dia
06/08/2019.

II - OBJETO DA LICITAGCAO

O Pregao Eletronico em referéncia tem por
objeto a “"Contratacao de Empresa Especializada na Prestacao de Servicos
de Engenharia Clinica, Incluindo Servico de Gerenciamento de
Equipamentos Manutencao Corretiva, Preventiva, Preditiva e Calibracao
dos Equipamentos com Reposicao de Pecas e Acessoérios, visando atender
as necessidades do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo II - HEPSJIP/II
(152 leitos), Assisténcia Médica Intensiva - AMI (35 leitos), Hospital
Regional de Extrema - HRE (33 leitos) e o Centro de Dialise de Ariguemes
- CDA, conforme especificacdes constantes neste termo de referéncia, de

forma continua, por um periodo de 12 (doze) meses”.

Endereco: Rua México. n° 999
Bairro: Nova Porto Velho /| Cidade: Porto VYelho - RO
Cep:76.820-190

(69) 3219-3592
Www.summusconsultoria.com.br
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III - DOS FATOS E DO DIREITO

O presente recurso apresenta questdes
pontuais, ferindo assim, alguns principios basilares, condicdo esta
essencial para a validade de qualquer procedimento licitatério.

Pretende, ainda apontar situacdes que devem
ser esclarecidas, facilitando assim, a compreensao de determinadas
clausulas, evitando posteriores interpretacdes equivocadas.

A recorrente tendo interesse em participar da
licitagdo supramencionada, adquiriu o respectivo Edital, conforme
estabelecido no Ato Convocatorio.

No decorrer da sessdao, apods analise e
julgamento das propostas de precos, bem como, analise técnica do 6rgao
de origem, declara a Pregoeira na Ata do certame licitatorio:

Pregoeiro 25/05/2020 Senhores licitantes, bom dia. Transcorrido o prazo para envio da
10:05:52 proposta de pregos e planilha de custos e formagao de precos a
Pregoeira decide DESCLASSIFCAR a proposta da empresa MACHADO &

PEGO visto que empresa deixou de apresentar planilha, descumprindo
item 11.5.2 do edital.

Apds conhecimento da referida desclassificacao,
constatou este recorrente que o sistema registrou somente o0 arquivo
contendo a proposta de preco, e de imediato foi enviado, via e-mail, a
proposta, juntamente com a planilha de custo, bem como, a abertura do
chamado junto ao sistema comprasnet, solicitando informacdes acerca da
proposta anexada, uma vez que esta recorrente anexou a proposta de

precos, juntamente com a planilha de custos, vejamos:
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SOLICITACAO - PE 78/2019

qui 28/05/2020 14:30 I
Alcance de data: contato@summusconsuitoria com. br

Para: sigma.su;

pel@gmall.com

Mensagem | | Anexos

0 remetente solicifou que uma confirac3o de leitura seja enviada quando esta mensagem for fida, Vocé deseja enviar uma confirmacgao? Sim | Mao

Prezada, boa tarde.

Segue anexo referente Pregdo Eletronico 78/2019.
Certa de sua valiosa atencio e compreenséo, agradecemaos desde ja.

Aft,
Equipe Técnica
MACHADO & PEGO
Summus Consultoria, Assessoria, Licitagdes e Terceirizagdes Ltda
CNPJ: 17.178.720/0001-44
Enderego: Rua México, n® 999 - Bairro: Nova Porto Velho
Cidade: Porto Velho - RO / Cep:76.820-190
(69) 3219-3592
E-mail: contato@summusconsultoria.com.br
Responder Responder todos Encaminhar Excluir Visualizacio = Imprimir

proprio sistema constatou que o comprasnet estava apresentando

SOLICITACAO - PE 78/2019

qui 28/05/2020 1430 @
Alcance de data: contato@summusconsultoria.com.br
Para: sigma.supel@gmail.com

Mensagem | Anexos |

=1 &1 1 (e

T
daf

[y]

Wy
(b}

()

Eamar todos o

Baixar fodos os anexos [SDLiC!TA(;ﬁD - PE 78].zip

5]

OFICIO 057 SUPEL.pdi

424 KB

RESPOSTA-ABERTURAD

217 KB

PROCURACAD LAIANA. pdf

241 KB

Cabe relatar que na abertura do chamado, o
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instabilidade, e que o esclarecimento deve ser apurado pelo 6rgao

provedor do certame licitatorio.

Solucao/Resposta

Solicitagao 1557972

EI" .||I_'II'I Ao A SLER T arndla II'IJII Trata O DOSSyed #ETd a0 CHRdESIrar |||r||_|-::';'.| W |;_|'|-|'.|".|'\-l’_
que Deve feportar 3 sHUagst 20 Orgas ficitante o qQu al poders enviar oficio ad Ministério da
Economia para quFe 528 realizala spuratg A0 por medo de -!-Zl;i de stividades™ do formmecedor

Ademals, o el Bellalial S Follcitar Tambsm a0 Minsieno ds Economia & miformacso sabie
ndisponibilidade do Compiasnel em 22052020

wele |lambrar gue a conducdo do cerfame & de responzabilidade dmica & exclusive do C-'El..il'.
licitants S for identifceda Slgurma Indiaponibilidade ou &mo, cobwera a0 &8 realizar o volta

de fase para destarer a desclassihcacan de sua empresa

Fecha

Ocorre que mesmo apos toda a explanacao, a
Pregoeira ndo oportunizou a recorrente para apresentacdo de um novo
arquivo, o que ocorreu com a empresa declarada vencedora, vejamos:

Pregoeiro 30/07/2020 Dando prosseguimento a Pregoeira CONVOCA a empresa:
10:06:28 COMPREHENSE DO BRASIL EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES
para encaminhar no campo anexo do sistema comprasnet
documentacgdo necessaria para fins de habilitacdo, conforme disp&e o
item 13 do edital e seus subitens.

Sistema 30/07/2020 Senhor fornecedor COMPREHENSE DO BRASIL EQUIPAMENTOS
10:06:35 MEDICO-HOSPITALARES, CNPJ/CPF: 08.441.389/0001-12, solicito o
envio do anexo referente ao item 1.

Pregoeiro 30/07/2020 O prazo para cumprimento a convocacao € de até 120 (cento e vinte)
10:06:57 minutos contados da postagem desta mensagem.

Sistema 30/07/2020 Senhor Pregoeiro, o fornecedor COMPREHENSE DO BRASIL
12:46:05 EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES, CNPJ/CPF: 08.441.389/0001-
12, enviou o anexo para o item 1.
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Pregoeiro 30/07/2020 A Pregoeira informa que a empresa convocada teve problemas
15:59:19 para anexar ao sistema comprasnet a documentagao necessaria
para fins de habilitacdao, enviando por e-mail. Desta forma, o
certame ficara suspenso para as demais deliberacoes até dia
03.08.2020 as 10hs00 (horario de Brasilia).

A partir da convocacao as 10:06:35 (horario de
Brasilia-DF), foi concedido o prazo de 120 (cento e vinte) minutos,
encerrando a partir do envio da documentacao anexado no sistema, ou
ainda, até o término do prazo.

O prazo foi encerrado as 12:06:35 (horario de
Brasilia-DF), enviando a empresa COMPREHENSE DO BRASIL
EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES, o anexo somente no horario
das 12:46:05 (horario de Brasilia-DF), informando a referida pregoeira
somente as 15:59:19 (horario de Brasilia-DF), o problema do anexo,
declarando que a empresa arrematante apresentou via e-mail, nao
informando o horario exato deste envio.

Verifica-se, portanto que a conduta da
Pregoeira, ao decidir pela classificacao e habilitacago da empresa
COMPREHENSE DO BRASIL EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES,
afronta aos ditames legais, uma vez que a mesma nao atendeu NA
INTEGRA o prazo estabelecido.

A Pregoeira oportunizou com um novo prazo,
aceitando o anexo via e-mail da empresa COMPREHENSE DO BRASIL
EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES, deixando de dar o mesmo
tratamento solicitado e enviado via e-mail a empresa MACHADO E PEGO
LTDA, a qual comprovou que o referido sistema comprasnet encontrava-
se instavel, solicitando que a Pregoeira do certame de imediato abrisse um
chamado.

O tratamento diferenciado descumprimento o
principio da isonomia, indo em desacordo do que se expressa na
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Constituicao Federal Brasileira, a qual termina uma atuacdao do poder
publico de forma igualitaria e sem distincao de pessoas, de forma objetiva
e justa.

Vale esclarecer que o processo administrativo
licitatério é regido pela Lei Federal n°.: 8.666/93, que prevé em seu artigo
30:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a selecdo da

proposta mais vantajosa para administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

O Certame licitatorio, visa ainda, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, dando a todos os
interessados em contratar com o poder publico, oportunidade igual e
possibilitando que o maior nUmero de concorrentes participe do certame
licitatorio.

O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério obriga a Administracdao a respeitar estritamente as regras,
que foram previamente estabelecidas, para disciplinar o certame, como
alids, esta consignado no art. 41 da Lei Federal n°.: 8.666, que dispde in

verbis:
A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital ao qual se acha estritamente

vinculada.
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A empresa recorrente ofertou o menor prego, e
foi desclassificada por um excesso de formalismo exacerbado, pois a
finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administracao, a
perfeita execucao do objeto da licitacao, PREOCUPANDO-SE SOMENTE,
SEM EXAGEROS, com a exigéncia de demonstracdao de capacidade,
PRESERVAR A COMPETICAO entre aqueles que relnam condi¢des de
executar objeto similar ao licitado.

Partindo deste principio, ficou demonstrado que
a empresa MACHADO E PEGO LTDA, nao mediu esforcos para de imediato
comunicar a Pregoeira, através de uma abertura de chamado junto ao
comprasnet, apresentando a proposta de precos, bem como, a planilha de
custo, via e-mail, ato concedido a empresa COMPREHENSE DO BRASIL
EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES.

Cabe ressaltar que a empresa MACHADO E PEGO
LTDA, nao deixou de cumprir, e sim fomos prejudicados pela instabilidade
no sistema comprasnet, solicitando de imediato o recebimento via e-mail,
por parte desta Pregoeira.

A prépria Constituicdo da Republica assevera no
inciso XXI de seu art. 37, in fine, que somente serao permitidas as
exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Ainda, no que diz respeito a empresa
COMPREHENSE DO BRASIL EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES, se
efetuou uma melhor andlise a planilha de custo e formacao de pregos, e
constatou divergéncias com relacdo ao valor dos funcionarios, sendo que
na convencdao/2019 estabelece o valor é: Auxiliar de Escritorio - R$
1387,75 - Valor utilizado - R$ 1481,00; Auxiliar de Servicos Gerais - R$
1401,95 - Valor Utilizado R$ 1420,00; Técnico em Eletromecanica - R$
3005,06 - Valor Utilizado R$ 3.200,00; Engenheiro Clinico - R$ 9880,20 -
Valor Utilizado - R$ 9000,00.
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Outro ponto observado e de bastante relevancia,
ainda na planilha de custo, é o Quadro Resumo, a empresa considerou
apenas o valor da mao de obra, ndo considerou os 20% de pecas, portanto,
o valor ofertado de R$ 2.100.000,00 é referente apenas a mao de obra,
devendo ser acrescido 20% das pecas, totalizando o valor do lance em R$
2.520.000,00, DIVERGENTE AO QUADRO COMPATRATIVO DE PRECOS,
anexo ao edital onde estabelece que o preco ofertado no lance, ja encontra

inserido o valor das pecas, vejamos:

RONDONIA

Governo do Estado

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES - SUPEL/RO
Equipe de licitagio SIGMA

ANEXO II do Edital

QUADRO COMPARATIVO DE PRECOS

VALOR TOTAL

ITEM DESCRICAO UNID QUANT | it GERAL

Contratacdo de Empresa Especializada na
Prestacdo de Servicos de Engenharia Clinica,
Incluindo Service de Gerenciamento de
Equipamentos Manutencio Corretiva,
Preventiva, Preditiva e Calibracio dos
Equipamentos com Reposicio de Pecas e
Acessarios, visando atender as necessidades do SERVICO | RS RS
Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo II —| °© 214.821.64 | 2.577.859.68
HEPSJP/I (152 leitos), Assisténcia Médica
Intensiva — AMI (35 leitos), Hospital Regional de
Extrema — HRE (33 leitos) ¢ o Centro de Dialise
de Ariquemes — CDA, conforme especificagtes
constantes neste termo de referéncia, de forma
continua, por um periodo de 12 (doze) meses.

0

VALOR TOTAL RS 2.577.859.68

RS 2.148.216,40 - SERVICO
RS 429.643.28 — PECAS (2088)
TOTAL: RS 2.577.859.68

Com base no principio da economicidade, o
excesso de formalismo, que tem sido bastante combatido pelos 6rgaos de
controle externos (Ministério Publico e Tribunal de Contas) e pelo

Judicidrio, garantindo assim, o cumprimento do principio da isonomia,
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expresso na Constituicao Federal Brasileira como a atuagcao do poder
publico de forma igualitaria e sem distincao de pessoas, de forma objetiva
e justa.

Diante deste instavel julgamento, ndo se deve
apartar de um dos principios que regem o procedimento licitatério, a ampla
competitividade, zelando pela impessoalidade, na busca do menor preco.

Cabe ainda esclarecer que a empresa MACHADO
E PEGO LTDA, é DETENTORA de diversos contratos do mesmo objeto do
certame licitatorio, a qual executa a prestacdo de servico com total zelo.

O excesso de formalismo, por julgamento nos
atos praticados por Pregoeiros, nao deve permear as acoes dos agentes
publicos na execucgdo das licitagdes.

O formalismo deve ser um meio, € nao um fim
em si mesmo, sendo ilegitimo que ele se imponha em detrimento da
selecao da melhor proposta.

A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o
rigorismo formal e homenageiam as decisdes administrativas que, a bem
dos demais principios regentes da Administracdo Publica, afastam a
desclassificagcao de concorrentes por fatos irrelevantes, que nao afetam a
objetividade e a efetividade de suas propostas perante o Poder Publico e
nem os pdem em posicao vantajosa em relagao aos demais participantes.

O Tribunal da Cidadania, STJ, segue esta linha,

vejamos:
MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO.
LICITAGCAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITAGAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A
interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a

atos que acabem por malferir a prépria finalidade do
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procedimento licitatério, restringindo o numero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e
desarrazoado, mormente tendo em conta que nao houve
falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é
suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro
excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranga
concedida. (MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
PRIMEIRA SEGAO, julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002
p. 163). ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO.
EXIGENCIA EXCESSIVA. 1. E excessiva a exigéncia feita
pela administragdo publica de que, em procedimento
licitatério, o balango da empresa seja assinado pelo sécio-
dirigente, quando a sua existéncia, validade e eficacia nao
foram desconstituidas, haja vista estar autenticado pelo
contador e rubricado pelo referido socio. [...] 3. O
procedimento licitatério hd de ser o mais abrangente
possivel, a fim de possibilitar o maior nimero possivel de
concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta
mais vantajosa. 4. Nao deve ser afastado candidato do
certame licitatorio, por meros detalhes formais. No
particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao
principio da razoabilidade, afastando-se de produzir
efeitos sem carater substancial. 5. Seguranca concedida.
(MS 5631/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 13.05.1998, D] 17.08.1998 p. 7).

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de
decisdes que repudiam o excesso de formalismo nas licitagdes publicas,

das quais destacamos as seguintes:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. MENOR PRECO
POR ITEM. EXCESSO DE FORMALISMO. ERRO FORMAL.
QUANTITATIVO  EQUIVOCADO. PREVALENCIA DO
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INTERESSE PUBLICO. INOCORRENCIA DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL.
SEGURANCA CONCEDIDA. I - A discriminacao equivocada
da quantidade do objeto da licitagdo constitui mero erro
formal, ndo causando nenhum prejuizo a administracéao,
tanto mais porque a impetrante apresentou o menor prego
por item, conforme art. 6.6 do edital; II - o principio da
igualdade entre as licitantes ndo foi desrespeitado porque
ofertados a todas as mesmas oportunidades. Soma-se que
na aplicacao de tal principio, deve-se sopesar que uma das
finalidades da licitacdo é a participagdo do maior nimero
de concorrentes; III - a concepgao moderna das regras
do processo licitatorio, como instrumento de realizacao do
fim colimado - selegdo de melhor proposta - repudia o
excesso de formalismo, que culmina por inviabiliza-lo; IV
- seguranga concedida. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAO. MANDADO DE SEGURANCA N.°
023443/2007) CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. HABILITAGAO.
EDITAL. APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EM LINGUA
PORTUGUESA. REQUISITO NAO CUMPRIDO PELA
LICITANTE DECLARADA VENCEDORA DO CERTAME.
OPGCAO DA AUTORIDADE POR REGRA EDITALICIA QUE
AUTORIZA RELEVAR ASPECTOS FORMAIS. PRESERVACAO
DA FINALIDADE DO CERTAME. ADEQUACAQ DA POSTURA
ADMINISTRATIVA. CONDIGAO QUE EM NADA CONTRIBUI
PARA O OBJETO DA LICITACAO E INTERESSE PUBLICO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL QUE DEVE ESTAR
EM  CONSONANCIA COM O PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE E DO INTERESSE PUBLICO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO - DENEGACAO DA
SEGURANCA. O Ministro Adylson Motta, do Egrégio
Tribunal de Contas da Unido, em decisdo proferida em
novembro de 1999, esclareceu ainda mais a matéria,
decidindo que: O apego a formalismos exagerados e

Endereco: Rua México. n° 999
Bairro: Nova Porto Velho /| Cidade: Porto VYelho - RO
Cep:76.820-190

(69) 3219-3592
Www.summusconsultoria.com.br




mm

CONSULTORIA&LICITAGCOES

injustificados €& uma manifestacdo perniciosa da
burocracia que, além de ndo resolver apropriadamente
problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob o
manto da legalidade estrita. Esquece o interesse publico e
passa a conferir os pontos e virgulas como se isso fosse o
mais importante a fazer. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse
angulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser
interpretadas como instrumentais. (TC 004809/1999-8,
Decisao 695-99, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n. 4, 2000, p.
203). (grifo nosso)

Robustecendo ainda mais, Hely Lopes Meirelles,

em “Licitacao e Contrato Administrativo”, entende que:

...€ inadmissivel que se prejudique um licitante por meras
omissdes ou irregularidades na documentacdo ou sua
proposta (...) por um rigorismo formal e inconsentdneo

com o carater competitivo da licitagao.

E inconcebivel prejudicar uma licitacdo com o
menor custo, ou impedir a competicdo entre os licitantes pela
desclassificagao de propostas de pregos, tendo como respaldo o minudente
apego aos rigorismos dos editais, isso sé servird para prejudicar o
interesse publico e a finalidade das contratacdes, além, é claro, contribuir

para minar a propria razao de ser do pregdo, segundo Margal Justen Filho:

As circunstancias factuais devem ser sopesadas, para
evitar que o0s meios prevalegam sobre os fins e em

prejuizo destes.
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Por fim, toda licitacdo é uma batalha, uma
guerra entre os participantes, porém a Administracao Publica nao pode
deixar-se envolver pelo interesse de um proponente (que é adversario dos
outros proponentes e esta defendendo legitimamente o seu interesse em
obter o contrato) e ndao pode confundir esse interesse com o interesse
publico.

Verifica-se, portanto que a conduta da
Pregoeiroa, ao decidir pela desclassificacdo da empresa MACHADO E
PEGO LTDA, e ainda, pela classificacdo e habilitacdo da empresa
COMPREHENSE DO BRASIL EQUIPAMENTOS MEDICO-
HOSPITALARES, afronta aos ditames legais, no que diz respeito ao

principio da isonomia, e do excesso de formalismo.

IV - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer que as RAZOES DE
RECURSOS, sejam julgadas PROCEDENTES, desclassificando a
empresa COMPREHENSE DO BRASIL EQUIPAMENTOS MEDICO-
HOSPITALARES, e ainda, CLASSIFICANDO empresa MACHADO E
PEGO LTDA, pelo exposto acima.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Porto Velho, RO 06 de agosto de 2020.
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MACHADO E PEGO LTDA
CNPJ n°. 12.004.603/0001-40

SALUSTIANO PEGO LOURENCO NEVES

Socio
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