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Pregao Eletronico

= Visualizagdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes
INTENGCAO DE RECURSO:

Manifestamos intencdo de recurso, pois nossa Inabilitagcdo foi totalmente equivocada, visto que o edital prevé a
substituicdo dos documentos de habilitacdo pelo Sicaf, e 0 mesmo ndo foi aceito.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=847576&ipgCod=23320184&reCod=463856&Tipo=I 11
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regao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :
ILUSTRISSIMA SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES - SUPEL/RO

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 247/2020/SUPEL/RO
PROCESSO: 0036. 351380/2019-59

Ref.: RECURSO ADMINISTRATIVO

A MAKE LINE COMERCIAL LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
05.416.754/0001-40, com sede na Av. Nova Independéncia, 755 - LT6QD N - CEP 04570-001 - S&o Paulo / SP -
Fone/Fax: 5060-3032 , por seu representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea
“b", do inciso I, do art. 109, da Lei n® 8666 / 93 e do inciso XVIII, do art. 4, da Lei 10.520/2002 , vem,
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar suas RAZOES a intengdo proferida apds a etapa de
lances e julgamento das propostas, contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que desclassificou os ora
recorrentes, o que faz declinando suas razdes de seu inconformismo que articulam, como segue:

I - DAS RAZOES DA REFORMA

A Comissdo de Licitagdo desclassificou a ora recorrente apds analise da documentagdo apresentada a qual o
parecer final foi:

“Motivo da Recusa/Inabilitacdo do Lance: descumprimento ao item 13.7 “b” deixando de apresentar balango do
ultimo exercicio social".

Ab - initio, pede-se a vénia transcrever ipsis litteris a exigéncia do instrumento convocatério a que baseia-se a
comissao para a tomada de decisdo supracitada:

13.7 “b” - “Balango Patrimonial, referente ao Ultimo exercicio social, ou o Balango de Abertura, caso a licitante
tenha sido constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado na Junta ".

A ora recorrente, cumprindo tal exigéncia, ndo apresentou o referido documento do Ultimo exercicio, mas sim o do
exercicio de 2.018, tal situacdo decorreu-se em virtude da instabilidade no portal Comprasnet (SICAF), inclusive
constatada pelo préprio portal logo em seu acesso, além do embasamento legal previsto na MP n° 931, de 30 de
margo de 2.020 e Instrugao Normativa n© 1.950, de 12 de maio de 2.020 da Receita Federal do Brasil, vejamos o
AVISO IMPORTANTE destacado em pop-up no site Comprasnet (SICAF):

Esclarecemos que alguns fornecedores estdao com dificuldades para atualizarem sua documentacao referente a
habilitacdo econdémico-financeira no SICAF, estando impossibilitados de anexar seu Balango Patrimonial, ou sua
Certiddo de Faléncia / Recuperagdo. Ante a edicdo da Medida Proviséria n © 931, de 30 de margo de 2020 e
Instrucdo Normativa n° 1.950, de 12 de maio de 2020 da Receita Federal do Brasil, o prazo de validade da certiddo
de qualificagdo econdmico-financeira referente aos demonstrativos do exercicio de 2018, cadastrados no SICAF
FICA AUTOMATICAMENTE PRORROGADO ATE 31 DE JULHO DE 2020.

O que diz a Lei vigente:

O SECRETARIO ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da atribuicdo que Ihe confere o inciso III do
art. 327 do Regimento Interno da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF n°©
430, de 9 de outubro de 2017, e tendo em vista o disposto no § 3° do art. 11 da Lei n® 8.218, de 29 de agosto de
1991, no art. 16 da Lei n°® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, no art. 2° do Decreto n°® 6.022, de 22 de janeiro de
2007 e no art. 5° da Instrugdo Normativa RFB n° 1.774, de 22 de dezembro de 2017, resolve:

Art. 1° O prazo para transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) previsto no art. 5° da Instrugdo Normativa
RFB n© 1.774, de 22 de dezembro de 2017, referente ao ano-calendario de 2019, fica prorrogado, em carater
excepcional, ATE O ULTIMO DIA UTIL DO MES DE JULHO DE 2020, inclusive nos casos de extingdo, incorporagao,
fusdo e cisdo total ou parcial da pessoa juridica.

Os embasamentos acima apenas comprovam que a ora recorrente atendeu plenamente as Leis maiores e, que por
desconhecimento dos julgadores, desclassificou a ora recorrente injustamente, ademais, cabe ressaltar que o
instrumento convocatdério prevé em seu item 13.9 que:

13.9. Caso a licitante esteja com algum documento de Habilitagdo desatualizado, ou que ndo seja contemplado
pelo CADASTRO DA SUPEL ou pelo SICAF, o mesmo DEVERA SER ANEXADO EM CAMPO PROPRIO DO SISTEMA
COMPRASNET, quando o Pregoeiro realizar a convocacgéo da licitante para enviar o ANEXO, no prazo maximo de
120 (cento e vinte) minutos, se outro prazo nao for fixado, SOB PENA DE INABILITACAO.

Ora, mesmo que a recorrente por um descuido, o que NAO OCORREU, no momento do certame contemplasse
algum documento vencido na relagdo apresentada ao SICAF, o procedimento regido pelo instrumento convocatério
seria a convocagao para que a ora recorrente apresentasse tal documento na sua validade, tal convocagdo sequer
foi pronunciada em sessdo.

Frisamos também que Toda a organizacdo estatal estd disciplinada através do ordenamento juridico, € o Poder
Legislativo responsavel por criar regras e disciplinas, ndo sendo diferente para o procedimento licitatério. O
exercicio da fungdo administrativa ndo pode ser pautado pela vontade da Administragcdo ou dos agentes publicos,
mas deve obrigatoriamente respeitar a vontade da lei. Alids, constitui regra constitucional que “ninguém sera
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obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei”ii.

Ademais, ressaltamos que dentre as atribuicdes ao pregoeiro, podemos destacar a conducdo a licitagdo
principalmente em sua fase externa, compreendendo a pratica de todos os atos tendentes a escolha de uma
proposta que se mostre a mais vantajosa para a administragdo, verificando-se, em especial os Principios da
Isonomia, Razoabilidade e Economicidade.

Ora, ndao ha o que se discutir que as agles realizadas por meio da Comissdo de Licitagbes desta R. Administragdo
foram em desencontro com os Principios e as normas destacadas acima.

O pregoeiro (a) deve reunir, pois, ndo sé conhecimentos da legislacdo especifica e geral, como também ser
detentor de habilidades que Ihe permitam instaurar o certame e conduzir de forma efetiva e real as negociagoes,
estimulando a competigdo que se pretende.

Acerca do tema, o Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica (CADE) entende que para estimular o ambiente
concorrencial dos processos de licitagdes e compras, sejam observados os seguintes pontos:

3. Usar critérios de selegdo que aumentem a intensidade e eficiéncia da competigdo.
i) Garantir que exista um numero suficiente de potenciais competidores em continuo interesse em futuros projetos
de concessao.

II. Recomendagodes Especificas da OCDE: desenhos pré-competitivos de editais
ii) Evitar clausulas de restricdes desnecessarias que podem afastar competidores

iii) Ndo desclassificagdo de empresas de futuras competicdes ou ndo remové-las imediatamente de uma lista de
pré-qualificacdo por motivos que ndo sejam estritamente necessarios;

O Conselho Administrativo de Defesa Econémica - Cade é uma autarquia federal, vinculada ao Ministério da Justica,
com sede e foro no Distrito Federal, que exerce, em todo o Territério Nacional, as atribuices dadas pela Lei n°
12.529/2011 (defesa da concorréncia).

E pelo que cabe apontar que o artigo 3° da Lei 8666/93 (Lei de Licitagcdes) estabelece que:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihe s&o correlatos.

§ 19, E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstéancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato;” (g.n)

Explanado de forma mais clara, na licdo do Emérito Toshio Mukai ao apontar que:

“a disputa entre os proponentes é tdo essencial na matéria que, se num procedimento licitatério, por obra de
conluios, faltar a competigdo (ou oposicdo) entre os concorrentes, falecerd a propria licitagdo, inexistira o instituto
mesmo” Estatutos Juridicos das Licitagbes, 3. ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1992, p. 19

E justamente por possuir tal finalidade (obtencdo da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica e ao Bem
Comum), a licitagcdo ndo podera, em hipdétese alguma, ser atravancada por interpretacdes desarrazoadas e
inconsentaneas que desfavoregam a competicdo sob a égide de obtengdo de “garantias” a Administragdo Publica, O
QUE FOI EFETIVAMENTE FEITO NESTE PROCEDIMENTO LICITATORIO QUE TEVE COMO MELHOR PROPOSTA APTA A
ATENDER AOS INTERESSES DO BEM COMUM, A DA ORA IMPUGNANTE QUE, POR CRITERIOS OBJETIVOS NAO TAO
SOMENTE ATENDIA A TODOS OS REQUISITOS EDITALICIOS, COMO AINDA ERA A DE MELHOR PRECO.

IT - DO PEDIDO

Em face do acima exposto e, tendo-se em conta que a proposta da recorrente foi injustamente desclassificada,
bem como que era a que melhor atenderia aos interesses da Administracdo Publica e deste certame licitatério,
posto que conforme o critério objetivo era indiscutivelmente a que apresentava o menor preco, requer-se o
recebimento e provimento ao presente recurso, com efeito para:

e com fundamento do art. 49, da Lei n°® 8666/93, declarar a nulidade da desclassificagdo da empresa MAKE LINE
COMERCIAL LTDA., por ter sido baseada em decisdo que se fundou em interpretacdo equivocada;

e determinar-se a Comissdo de Licitagdo que profira tal julgamento, determinando a realizagdo de andlise
adequada das documentagdes apresentadas, pela qual, certamente serd classificado e, devera ser de Direito a
arrematante do item;

e Dado o provimento ao pleito da Recorrente, seja dado prosseguimento ao presente certame em seus ulteriores
termos, dando-se ciéncia aos demais licitantes do quanto decidido.

e Caso esta Comissdo Especial de Licitagdo entenda ndo reconsiderar sua decisdo, encaminharemos os presentes
autos do processo para apreciagdo por autoridade hierarquicamente superior, remetidas copias ao TCU para
apreciagao.

Outrossim, amparada nas razdes recursais que apresenta a esta Douta Comissdo de Licitacdo, requer seja
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reconsiderada sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir a autoridade superior em
consonancia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as
devidas impugnagdes, se assim o desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo do Estatuto.
Termos em que,
Pede o deferimento.

Sdo Paulo, 16 de julho de 2.020.

ANDRE OLIVA TUCCI
MAKE LINE COMERCIAL LTDA - EPP

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=847576&ipgCod=23320184&reCod=463856&Tipo=R 3/3



04/09/2020 SEI/ABC - 0012690803 - Termo

Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

TERMO

DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: 0036.351380/2019-59
PREGAO ELETRONICO N2. 247/2020/SIGMA/SUPEL/RO

OBIJETO: Registro de Pregos visando a futura, eventual e parcelada aquisigdo de materiais de consumo
(Materiais Médicos Hospitalares/Penso - Canula de Guedel, Canula Endotraqueal, Canula Nasal, Canula de Traqueostomia e
outros), para atender as necessidades das Unidades Estaduais de Salde e Rede SUS/RO, por um periodo ndo superior a 12
(doze) meses.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira e Equipe de Apoio,
nomeados por for¢a das disposi¢des contidas na Portaria N2 199/2019/SUPEL-CI, publicada no DOE no dia 12 de setembro de
2019, em atengdao aos RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos, pela empresa: MAKE LINE COMERCIAL LTDA - EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n? 05.416.754/0001-40 para os itens: 13, 14, 15, 16, 29, 30, 31, 32, 100,
101, do certame, ja qualificadas nos autos, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

I. DA ADMISSIBILIDADE

Dispde o Artigo 49, inciso XVIII, da Lei n2 10520/02, que:

“Artigo 4 — A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observard as seguintes regras:

XVIIl — declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando
Ihe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentagdo das razées do recurso, ficando demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazées em igual numero de dias, que comegardo a correr do termino do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos...”

De acordo com o Edital — item 14 e subitens - os recursos devem ser interpostos tempestivamente nos prazos
prescritos em lei (Lei 10.520/02), bem como de forma escrita e com fundamentagéo.

Verifica-se que as pecas recursais e contrarrazdes, foram anexadas ao sistema Comprasnet em tempo habil,
conforme prevé a legislagdo em vigor e ata de julgamento do certame 0012470927.

O prazo e a forma recursal, bem como a legitimidade para o recurso, suas razdes e contrarrazbes, estdo
orientados no inc. XVIII, art. 4°, da Lei Federal n° 10.520/2002, no art. 26 do Decreto Estadual n2 12.205/06, em sintese,
guanto as normas aqui citadas, a intencdo de recurso deve ser declarada em campo préprio do Sistema, apds declarado o
vencedor e motivadamente seguindo-se o prazo de 3 (trés) dias para as razGes, com igual prazo para as contrarrazoes.

Verificados os requisitos de admissibilidade, quais sejam tempestividade, legitimidade e interesse, passamos a
analise do pleito.

I1. DA SINTESE DO RECURSO

ExpOe a recorrente que foi inabilitada no certame por descumprimento ao item 13.7 “b” deixando de
apresentar balango do ultimo exercicio social.

Argumenta que para fins de cumprimento do item 13.7 “b” apresentou balango do exercicio de 2018 em virtude
da instabilidade do sistema comprasnet conforme informagdo emitida pelo préprio sistema, além do embasamento legal
previsto na MP n2 931, de 30 de margo de 2.020 e Instrugdo Normativa n2 1.950, de 12 de maio de 2.020 da Receita Federal
do Brasil:

Mensagem SICAF/COMPRASNET:

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=142315958&inf... 1/4
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Esclarecemos que alguns fornecedores estdo com dificuldades para atualizarem sua documentagdo referente a habilitagdo
econdmico-financeira no SICAF, estando impossibilitados de anexar seu Balango Patrimonial, ou sua Certiddo de Faléncia /
Recuperagdo. Ante a edi¢do da Medida Provisdria n © 931, de 30 de margo de 2020 e Instrugdo Normativa n? 1.950, de 12 de
maio de 2020 da Receita Federal do Brasil, o prazo de validade da certiddo de qualificagdo econémico-financeira referente
aos demonstrativos do exercicio de 2018, cadastrados no SICAF FICA AUTOMATICAMENTE PRORROGADO ATE 31 DE JULHO
DE 2020.

ei vigente:

O SECRETARIO ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da atribuicdo que lhe confere o inciso Ill do art. 327 do
Regimento Interno da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF n2 430, de 9 de outubro de
2017, e tendo em vista o disposto no § 32 do art. 11 da Lei n2 8.218, de 29 de agosto de 1991, no art. 16 da Lei n29.779, de 19
de janeiro de 1999, no art. 22 do Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007 e no art. 52 da Instrug¢do Normativa RFB n2
1.774, de 22 de dezembro de 2017, resolve: Art. 12 O prazo para transmissdo da Escrituragdo Contdbil Digital (ECD) previsto
no art. 52 da Instrug¢do Normativa RFB n2 1.774, de 22 de dezembro de 2017, referente ao ano-calenddrio de 2019, fica
prorrogado, em cardter excepcional, ATE O ULTIMO DIA UTIL DO MES DE JULHO DE 2020, inclusive nos casos de extingdo,
incorporagdo, fusdo e cisdo total ou parcial da pessoa juridica.

Reforca em sua defesa que atendeu aos requisitos legais e que dispde o item 13.9 do edital que se a

documentacdo de habilitagdo estivesse desatualizada ou ndao contemplada pelo SICAF o Pregoeiro deveria convocar a
recorrente para que apresentasse documento vigente.

13.9. Caso a licitante esteja com algum documento de Habilitagéo desatualizado, ou que ndo seja contemplado pelo
CADASTRO DA SUPEL ou pelo SICAE o mesmo DEVERA SER ANEXADO EM CAMPO PROPRIO DO SISTEMA COMPRASNET,
quando o Pregoeiro realizar a convocagdo da licitante para enviar o ANEXO, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) minutos,
se outro prazo ndo for fixado, SOB PENA DE INABILITACAO.

Ao final requer:

a) Nulidade da desclassificagdo da empresa MAKE LINE COMERCIAL LTDA., por ter sido baseada em decisdo que

se fundou em interpretacdo equivocada.

b) Realizacdo de andlise adequada das documentacgdes apresentadas, pela qual, certamente sera classificado e,

devera ser de Direito a arrematante dos itens.

c¢) Provimento ao pleito da Recorrente, seja dado prosseguimento ao presente certame em seus ulteriores

termos, dando-se ciéncia aos demais licitantes do quanto decidido.

11.DAS CONTRARRAZOES

N3do houve.

IV.DA ANALISE

Cumpre dizer, desde logo, que as decisGes tomadas no contexto deste processo licitatério, estdo em perfeita

consonancia com as determinacdes legais, que regem as licitagGes e o Edital foi devidamente elaborado em consonancia com
o disposto no paragrafo primeiro do artigo 3° da Lei 8666/93:

“A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢Go da proposta mais
vantajosa para a administragcdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos” (grifo nosso).

A Administragdo deve, sempre, decidir em favor da ampla concorréncia, tendo em vista que busca a proposta

mais vantajosa observando os principios elencados no artigo 3° da Lei 8666/93 copilado acima.

Observa-se que para fins de habilitacio no quesito QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA as empresas

participantes deveriam apresentar além da Certiddo de Faléncia e Concordata, o Balanco Patrimonial, referente ao ultimo
exercicio social, sendo vejamos:

13.7. RELATIVOS A QUALIFICA(:AO ECONOMICO-FINANCEIRA:
(...)

b) Balango Patrimonial, referente ao ultimo exercicio social, ou o Balango de Abertura, caso a licitante tenha sido constituida
em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado na Junta Comercial do Estado, para que o(a) Pregoeiro(a)
possa aferir se esta possui Patriménio Liquido (licitantes constituidas hd mais de um ano) ou Capital Social (licitantes
constituidas hd menos de um ano), de 5% (cinco por cento) do valor estimado do item que o licitante estiver participando.

Registra-se que quando da analise dos documentos de habilitagio da recorrente observou-se a ndo

apresentgado do Balango Patrimonial, nos documentos anexados no sistema COMPRASNET, conforme previsto no Decreto n?
10.024 de 20 de setembro de 2019, 9 e a Portaria n2 248/2019/SUPEL-CI, publicada no Diério Oficial do Estado de Ronddnia no
dia 12/11/2019 e as alteragbes ocorridas no Sistema Comprasnet. Assim, fazendo uso do previsto no edital item 13, descrito
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abaixo, a Pregoeira realizou diligéncias junto ao sistema comprasnet, extraindo o Balango 1a constante sendo juntados aos
demais documentos apresentados pela empresa.

13 — DA HABILITACAO DA(S) LICITANTE(S)
13.1. Concluida a fase de ACEITACAO, ocorrerd a fase de habilitagdo da(s) licitantes(s);

13.1.2. A documentagdo de habilitagdo das Licitantes poderd ser substituida pelo Sistema de Cadastramento de
Fornecedores - SICAF, e pelo Certificado de Registro Cadastral - CRC, expedido pela Superintendéncia Estadual de Licitagdes —
SUPEL/RO, NOS DOCUMENTOS POR ELES ABRANGIDOS;

13.2.1. Os cadastros supramencionados serdo consultados pelo(a) Pregoeiro(a),_onde seus respectivos certificados,
relatdrios e declaragdes, serdo inclusos aos autos.

O Balango constante no SICAF, foi transmitido para a Receita Federal através do sistema SPED - Sistema Publico
de Escrituracdo Digital, que é o sistema criado pelo governo federal para o recebimento de informacdes fiscais e contabeis das
empresas.

Conforme dispGe a legislacdo aplicada a questdo, a validade juridica das informagGes transmitidas ao SPED é
assegurada por meio de um certificado digital. Esse certificado funciona como uma assinatura virtual da empresa e garante a
seguranca da transacdo realizada pela internet, visando assegurar que os dados n&o serdo alterados e/ou falsificados.

7

Cabe esclarecer que o SPED - Sistema Publico de Escrituragdo Digital, é regulamentado através do Decreto
Federal n° 6.022/2007, sendo um instrumento que visa unificar as atividades de recepgdo, validagdo, armazenamento e
autenticacdo de livros e documentos que integram a escrituragdo comercial e fiscal dos empresdrios e das sociedades
empresarias, mediante fluxo Unico, computadorizado, de informacdes flexibilizando a forma de apresentacdo de balanco para
cumprimento das normas.

Registra-se que ao logar no SICAF para emissdo, consulta, ou qualquer outra pesquisa, o sistema emite
informacgdes de que ante a edicdo da Medida Provisdria n 2 931, de 30 de marco de 2020 e Instrugdo Normativa n? 1.950, de
12 de maio de 2020 da Receita Federal do Brasil, o prazo de validade da certiddo de qualificagdio econémico-financeira
referente aos demonstrativos do exercicio de 2018, cadastrados no SICAF fica automaticamente prorrogado até 31 de julho de
2020.

Esclarecemos que alguns fornecedores estdo com dificuldades para atualizarem sua documentagdo referente a habilitagdo
econdémico-financeira no SICAF, estando impossibilitados de anexar seu Balango Patrimonial, ou sua Certiddo de Faléncia /
Recuperagdo. Ante a edigdo da Medida Proviséria n © 931, de 30 de margo de 2020 e Instru¢do Normativa n2 1.950, de 12
de maio de 2020 da Receita Federal do Brasil, o prazo de validade da certiddo de qualificagdo econdémico-financeira
referente aos demonstrativos do exercicio de 2018, cadastrados no SICAF fica automaticamente prorrogado até 31 de julho
de 2020.

Caso a certiddo de faléncia esteja com o status "vencida" no SICAF, deverd drgdo ou entidade receber a documentagéo na
forma eletrénica, no momento da habilitagdo, aos moldes do estabelecido no art. 23 da IN n° 3 de 26 de abril de 2018.
Informamos ainda que é desnecessdria a atualizagéo pelos fornecedores do nivel VI - Habilitagdo Econémico-financeira, do
cadastramento do SICAF, durante a vigéncia da IN RFB 1.950/2020, devendo apresentar os documentos pertinentes no
momento da habilitagéo.

Ademais, no dia 15.07.2020 foi publicada a Instru¢do Normativa RFB n2 1.965/2020, que trata da prorrogacdo
do prazo de entrega da Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF) referente ao ano-calenddrio 2019 e a situagGes especiais de janeiro a
abril de 2020, dispondo que:

Art. 12 O prazo para transmisséo da Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF) previsto no caput do art. 32 da Instrugdo Normativa
RFB n? 1.422, de 19 de dezembro de 2013, referente ao ano-calenddrio de 2019, originalmente fixado até o ultimo dia util do
més de julho de 2020, fica prorrogado, em cardter excepcional, para até o ultimo dia util do més de setembro de 2020.

Diante do exposto, a Pregoeira em conformidade com o principio da autotutela, onde a Administragdo Publica
exerce controle sobre seus préprios atos, tendo a possibilidade de anular os ilegais e de revogar os inoportunos, entende que
deve voltar a fase para proceder a habilitagdo da recorrente nos itens 13, 14, 15, 16, 29, 30, 31, 32, 100, 101 visto que o
Balango emitido pelo sitema SPED - Sistema Publico de Escrituragdo Digital através da emissdo pelo SICAF conforme previsdo
do item 13 do edital ja explanado acima atende a exigéncia editalicia quanto a sua qualificagdo econémica finaceira.

Nesse sentido, dispde a Sumula 346, do Supremo Tribunal Federal: “a Administracdo Publica pode declarar a
nulidade dos seus préprios atos”. No mesmo rumo é a Simula 473, também da Suprema Corte, sendo vejamos:

“A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

A revisdo dos atos pela Administracdo implica no poder de declarar a sua nulidade, caso haja vicio de
ilegalidade. Enquanto a declara¢do de nulidade envolve um vicio no ato, a revogacdo, que ¢ tratada na Sumula 473/STF, é a
forma de desfazimento do ato por conveniéncia e oportunidade.

Ha que se destacar que para fins de procedimento licitatério a Administracdo exige a comprovagao de que os
licitantes possuem capacidade de suportar os encargos econdmicos decorrentes dos contratos firmados, e também para
verificar a salide financeira da empresa através do balango patrimonial, pois o principal objetivo da exigéncia é a garantia que
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a empresa que vier a ser contrata possa arcar com os custos inerentes e supervinientes que uma contratagdo requer. Essa é a
qualificacdo econémico-financeira que dispde o Artigo 31 da Lei 8.666/93.

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagéio econémico-financeira limitar-se-d a:

I - balango patrimonial e demonstragbes contdbeis do ultimo exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

Ademais, os itens da presente licitagado ndo implicam em obrigag¢des futuras aos licitantes apds a entrega visto
gue ndo se trata de execugdo de servigos, ndo possui equipamento em regime de comodato, portanto ndao ha assisténcia
técnica e a entrega é imediata.

V. DA DECISAO

Em suma, sem nada mais evocar, pelas razGes de fato e de direito acima expostas, certa que a Administragao,
em tema de licitagdo, estd vinculada, ao principio da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, bem como, das normas
estabelecidas no instrumento convocatério, conhecemos do recurso interposto pela empresa MAKE LINE COMERCIAL LTDA -
EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n? 05.416.754/0001-40 para os itens: 13, 14, 15, 16, 29, 30,
31, 32,100, 101, julgando o recurso totalmente PROCEDENTE devendo voltar a fase para habilitacdo da recorrente.

Importante destacar que esta decisdo, ndo vincula a deliberagdo superior acerca da adjudicacdo e
homologacdo do certame, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base no que foi carreado a este certame,
fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior, a quem cabe a analise e a conclusao.

Em cumprimento ao § 49, do art. 109, da Lei de Licitagdes, submeto a presente decisdo a analise do
Superintendente Estadual de Compras e Licita¢gdes, para manutengdo ou reformulagao da mesma.

Porto Velho, 28 de julho de 2020 .

NILSEIA KETES COSTA
Pregoeira da Equipe SIGMA/SUPEL
Mat. 300061141

Documento assinado eletronicamente por Nilseia Ketes Costa, Pregoeiro(a), em 28/07/2020, as 18:17, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

il
Sel o
assinatura LS
eletrénica

L~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo verificador 0012690803 e o
cédigo CRC €5317889.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n2 0036.351380/2019-59 SEI n2 0012690803
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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASSEJUR

Parecer n°® 689/2020/SUPEL-ASSEJUR

Referéncia: Processo Administrativo n2 0036.351380/2019-59 - Preg&o Eletronico N2 247/2020/SIGMA/SUPEL (0011564116)
Interessado: Secretaria de Estado da Saude

Valor Estimado: RS 3.299.981,00 (trés milhdes, duzentos e noventa e nove mil novecentos e oitenta e um reais)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. FASE EXTERNA. INTENCOES. RECURSOS ADMINISTRATIVOS.
PROPOSTAS. HABILITAGAO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.

1 - INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso interposto pela licitante MAKE LINE COMERCIAL LTDA - EPP (0012690788), contra decisdo
que a desclassificou no certame para os itens 13, 14, 15, 16, 29, 30, 31, 32, 100 e 101, tendo o recurso seguido os ritos em
consonancia com o art. 49, inciso XVIII, da Lei Federal n2 10.520/2002, no art. 26 do Decreto Estadual n2 12.205/06 e Art. 42-G
DA LEI 13.979/2020, incluido pela MP 926/2020.

2. O processo originario, o qual abriga o Pregdo Eletrénico N2 247/2020/SIGMA/SUPEL (0011564116), referente a
"Registro de Precos visando a futura, eventual e parcelada aquisicdo de materiais de consumo (Materiais Meédicos
Hospitalares/Penso -Cdnula de Guedel, Cdnula Endotraqueal, Cdnula Nasal, Cdnula de Traqueostomia e outros), para
atender as necessidades das Unidades Estaduais de Saude e Rede SUS/RO,por um periodo ndo superior a 12 (doze)
meses", foi encaminhado para andlise quanto ao recurso e julgamento por parte da pregoeira, que passa a fazé-lo na
sequéncia analitica a seguir.

2 - ADMISSIBILIDADE

3. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamentagdo, interesse
recursal, haja vista participacdo no certame, consta pedido de provimento ao recurso, reconsideracdo das exigéncias e
tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados aos autos.

3 - DOS FATOS RECURSAIS

4, A recorrente MAKE LINE COMERCIAL LTDA - EPP (0012690788), indica irresignacdo quanto a sua inabilitacdo do
certame para os itens 13, 14, 15, 16, 29, 30, 31, 32, 100 e 101, alegando que cumpriu exigéncia editalicia do item 13.7
(apresentacdo de balango patrimonial, pois tal documento consta no rol comprobatdrio do SICAF "[...] ndo apresentou o referido
documento do dltimo exercicio, mas sim o do exercicio de 2.018, tal situagdo decorreu-se em virtude da instabilidade no portal
Comprasnet (SICAF), inclusive constatada pelo proprio portal logo em seu acesso, além do embasamento legal previsto na MP n°
931, de 30 demargo de 2.020 e Instrugdo Normativa n°® 1.950, de 12 de maio de 2.020 da Receita Federal do Brasil [...]".

5. Destacou por derradeiro o prdprio aviso disposto no Sistema ComprasNet quando de sua abertura, o qual
determinou o seguinte:

Esclarecemos que alguns fornecedores estéo com dificuldades para atualizarem sua documentagdo referente a habilitagdo
econémico-financeira no SICAF, estando impossibilitados de anexar seu Balango Patrimonial, ou sua Certiddo de Faléncia /
Recuperagdo. Ante a edigdo da Medida Proviséria n @ 931, de 30 de margo de 2020 e Instrugdo Normativa n® 1.950, de 12 de
maio de 2020 da Receita Federal do Brasil, o prazo de validade da certidéo de qualificagéo econémico-financeira referente
aos demonstrativos do exercicio de 2018, cadastrados no SICAF FICA AUTOMATICAMENTE PRORROGADO ATE 31 DE JULHO
DE 2020
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6. Ante ndo ter sido garantida a utilizagdo de sua documentagdo constante do SICAF, requer procedéncia no seu
pedido para imediata reabilitagdo no certame e retorno de fase.

7. Sendo aberto periodo legalmente estabelecido, ndo foram apresentadas contrarrazdes ao presente recurso.

8. A pregoeira,_finalizada a sua analise (0012803695), concluiu pela PROCEDENCIA do recurso, alterando a

sua decisdo exarada na ata de sessdo publica do Pregdo Eletronico N2 247/2020/SIGMA/SUPEL (0011564116) que inabilitou a
proposta da recorrente MAKE LINE COMERCIAL LTDA - EPP (0012690788) nos itens 13, 14, 15, 16, 29, 30, 31, 32, 100 e 101.

4 - DA ANALISE JURIDICA

9. Realizando o confronto das argumentacdes propostas pelas partes, deve-se apenas clarificar que antes de iniciar
participacdo em certame licitatdrio, cabe ao licitante verificar e, mediante certeza de seu anseio de participagdo e adesdo as
regras editalicias, em direto cumprimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, disposto expressamente na
legislagcdo esparsa administrativa por meio dos Arts. 32 e 41, da Lei Nacional n? 8.666, de 21 de junho de 1993, conforme
recortes a seguir:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condiges do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Conforme informagdes mencionadas por recorrente e pregoeira, ao realizar login no SICAF para emissdo,
consulta, ou qualquer outra pesquisa, o sistema emite informacGes de que ante a edicdo da Medida Proviséria n 2 931, de 30
de margo de 2020 e Instrugdo Normativa n2 1.950, de 12 de maio de 2020 da Receita Federal do Brasil, o prazo de validade da
certiddo de qualificacdo econdmico-financeira referente aos demonstrativos do exercicio de 2018, cadastrados no SICAF fica
automaticamente prorrogado até 31 de julho de 2020, conforme a seguir:

Esclarecemos que alguns fornecedores estdo com dificuldades para atualizarem sua documentagdo referente a habilitagdo
econdémico-financeira no SICAF, estando impossibilitados de anexar seu Balango Patrimonial, ou sua Certiddo de Faléncia /
Recuperagdo. Ante a edi¢do da Medida Proviséria n 2 931, de 30 de margo de 2020 e Instru¢do Normativa n2 1.950, de 12
de maio de 2020 da Receita Federal do Brasil, o prazo de validade da certiddo de qualificagdo econdémico-financeira
referente aos demonstrativos do exercicio de 2018, cadastrados no SICAF fica automaticamente prorrogado até 31 de julho
de 2020.

Caso a certiddo de faléncia esteja com o status "vencida" no SICAF, deverd drgéo ou entidade receber a documentagdo na
forma eletrénica, no momento da habilitagéo, aos moldes do estabelecido no art. 23 da IN n° 3 de 26 de abril de 2018.

Informamos ainda que é desnecessdria a atualizagéo pelos fornecedores do nivel VI - Habilitagdo Econémico-financeira, do
cadastramento do SICAF, durante a vigéncia da IN RFB 1.950/2020, devendo apresentar os documentos pertinentes no
momento da habilitagdo.

10. Dito isto, trata-se de caso de simples resolucdo juridica, uma vez que a disciplina ja foi alvo de iniUmeras
discussGes no ambito administrativo do Poder Publico referente a possibilidade de utilizagao de cadastro no SICAF como meio
de suprimento de documentagao para fins de habilitagao juridica. Conforme estabelece a SUmula TCU 274, sedimentada pelo
Acérddo Acérddo 1315/2012-Plendrio: "E vedada a exigéncia de prévia inscricdo no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF para efeito de habilitagdo em licitagdo". Dito isto, apesar de vedagdo a exigéncia expressa de prévia
inscrigdo no SICAF para fins de habilitacdo, cabe ao gestor prover todos os meios para que seja valida a inscri¢do realizada pelo
referido sistema, visto que o cadastro de fornecedores constitui meio oficial de verificagdo documental.

11. Neste sentido, ja decidiu o TCU por meio do Acérddo n? 199/2016-Plendrio ao ditar que:

0 gestor publico deve facultar aos licitantes a possibilidade de sua habilitagdo no certame ser aferida por meio do Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf) . No entanto, o cadastro no referido sistema ndo é condigdo necessdria
a habilitagdo em processo licitatério (Simula TCU 274) .

12. Tais entendimentos da corte de contas corrobora com o item 13.1.2 do Edital de Pregdo Eletronico N@
247/2020/SIGMA/SUPEL (0011564116), o qual dispde:
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13.1.2.A documenta¢do de habilitagdo das Licitantes poderd ser substituida pelo Sistema de Cadastramento de
Fornecedores -SICAF, e pelo Certificado de Registro Cadastral-CRC, expedido pela Superintendéncia Estadual de Licitagdes
—SUPEL/RO,NOS DOCUMENTOS POR ELES ABRANGIDOS;

13. Torna-se claro, portanto, ante a nao realizagdao na ocasido de analise de documentagao prevista no SICAF,
conforme estabelecem lei, jurisprudéncia e o préprio edital que, no presente caso, ha de se falar em PROCEDENCIA do
pedido formulado pela recorrente.

5 - CONCLUSAO

14. Ante o exposto, com base os documentos anexados aos autos, esta Procuradoria sedimenta a seguinte opinido
acerca da decisao da autoridade competente da equipe de pregao, que julgou:

e PROCEDENTE o recurso interposto pela licitante MAKE LINE COMERCIAL LTDA - EPP (0012690788), para,
sob exemplo dos motivos expostos, alterar decisdo exarada na ata de sessdo publica que inabilitou a
empresa recorrente nos itens 13, 14, 15, 16, 29, 30, 31, 32, 100 e 101 do presente procedimento licitatério
de Pregdo Eletrénico N2 247/2020/SIGMA/SUPEL (0011564116)

15. Esta decisdo foi fundamentada com base no disposto no art. 3° da Lei 8.666/93, que garantem a observancia do
principio constitucional da legalidade, da igualdade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos, ao selecionar a proposta que for mais vantajosa para a Administracao.

16. Encerrada a fase de julgamento dos recursos administrativos, verifica-se que foram observados os principios do
contraditério e da ampla defesa, dando-se oportunidade para contrarrazao.

17. Tendo em vista o preco estimado deste procedimento licitatério, esta opinido SERA submetida a aprovacdo ao
Procurador Geral do Estado diante da disposi¢do contida no Art. 11, inciso V, da Lei Complementar n2 620/2011 concomitante
Art. 82, §3¢2, da Resolucdo n2 08/2019/PGE-GAB, da Procuradoria Geral do Estado de Rondénia, publicada no Didrio Oficial do
Estado de Rondonia - Edigdo 126 - 11 de julho de 2019 - Porto Velho/RO (6876905).

18. Oportunamente, submeter-se-d4 o presente despacho, do art. 109, § 4.2, da Lei Nacional n? 8.666/1993, a
decisdo superior, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a legislagdo em vigor.

—
*
JEI! lj Documento assinado eletronicamente por Leonardo Falcao Ribeiro, Procurador(a), em 28/08/2020, as 12:05, conforme
?

aasinatura horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

-

&
JE'! Lj Documento assinado eletronicamente por Juraci Jorge da Silva, Procurador(a), em 31/08/2020, as 13:07, conforme horario
: oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

assinatura
eletrénica

== A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador 0013135309 e o
x¥e 3+ codigo CRC BOD2E3ES.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0036.351380/2019-59 SEI n2 0013135309
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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Decisao n° 135/2020/SUPEL-ASSEJUR

A
Equipe de Licitagdo SIGMA

Processo administrativo n. 0036.351380/2019-59- PE n2 247/2020/SIGMA/SUPEL
Interessado: Secretaria de Estado da Saude

Assunto: Analise de Julgamento de Recurso

Em consonancia com os motivos expostos na analise de recurso (0012690803) e ao Parecer 689 (0013135309)

proferido pela Procuradoria Geral do Estado, o qual opinou pela MANUTENGAO do julgamento do Pregoeiro.

DECIDO:

Conhecer e julgar PROCEDENTE o recurso interposto pela licitante MAKE LINE COMERCIAL LTDA -

EPP (0012690788), para habilitar a empresa para os itens 13, 14, 15, 16, 29, 30, 31, 32, 100 e 101 do certame.

Em consequéncia, MANTENHO a decisido da Pregoeira.

A Pregoeira para dar ciéncia as empresas e outras providéncias aplicaveis 3 espécie.

MARCIO ROGERIO GABRIEL
SUPERINTENDENTE SUPEL

1
sel o
assinatura
eletrbnica

cddigo CRC 0B1A95E7.

Documento assinado eletronicamente por Marcio Rogério Gabriel, Superintendente, em 01/09/2020, as 10:50, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador 0013294339 e o

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n2 0036.351380/2019-59 SEI n2 0013294339
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