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Sdo Leopoldo/RS, 09 de setembro de 2020.

~

A

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA, DEFESA E CIDADANIA — SESDEC/RO
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES - SUPEL/RO

Equipe de licitagdo GAMA

Ref.: PREGAO ELETRONICO N2 559/2020/GAMA/SUPEL/RO
Prezado Sr. Pregoeiro,

1. TAURUS ARMAS S.A. (“Taurus”), sociedade por a¢ées com sede

na Cidade de Sdo Leopoldo, Estado do Rio Grande do Sul, na Av. S3o Borja, 2181, Distrito
Industrial, CEP 93032-000, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 92.781.335/0001-02, vem, por seus
representantes, com fulcro no item 3.1 do Edital do Pregdo Eletrénico n2 559/2020 apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL para aquisicdo de pistolas para atender a Policia Militar (Casa
Militar e BOPE), o Corpo de Bombeiros e a Policia Civil de Rondonia, no total de 195 pistolas

semiautomaticas calibre 9mm.

2. A sessdo publica se iniciara em 15.09.2020, revelando-se
tempestiva a presente impugnacgao, nos termos do item 3.1 do Edital. A impugnacao deve ser
enviada preferencialmente por e-mail ao pregoeiro, em até 02 dias Uteis antes da data fixada

para abertura da sessdo publica do Pregao, sendo assim o fazemos nesta data.

3. O procedimento licitatério estd viciado por restringir a
competividade no certame ao impor exigéncias técnicas acerca do armamento licitado que

poderdo beneficiar determinada empresa estrangeira de armamentos, no caso a Glock, e por
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desconsiderar a existéncia de similar nacional que atende ao desempenho esperado do objeto

licitado.

4. Inicialmente, questiona-se o direcionamento da licitacdo para
a empresa Glock, em arrepio a legislagao em vigor, bem como a abertura de pregdo nacional

para a compra de produto estrangeiro, excluindo-se a industria brasileira.

5. A Taurus considera que existem itens no Edital e respectivo
Termo de Referéncia que frustam a competividade do certame licitatério, em afronta os

principios da isonomia, da impessoalidade e da moralidade.

6. Nao ha fundamento legal para a adocdo de critérios subjetivos
em licitagBes e escolha de determinada marca, sendo, ainda, incompativel com a modalidade
de pregdo, que visa ampliar a concorréncia e ndo restringi-la. Caso contrario, a compra seria
por meio de inexigibilidade de licitacdo, o que, no entanto, é inaplicavel em razdo da existéncia
de similar nacional e da auséncia de atestado de exclusividade para o produto estrangeiro,

requisitos essenciais para a aquisicao direta.

7. A Lei n? 10.520/2002, que instituiu o pregdo no ambito da
Unido, Estados e Municipios, determina que, para a aquisicdo de bens e servicos comuns,
poderd ser realizada licitacdo na modalidade de pregdo. O paragrafo uUnico do art. 19
conceitua bens comuns como “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.” (g.n.)

8. Na fase preparatdria do pregdo, o art. 39, inciso Il determina
que a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo. Ainda, devem ser

incluidos apenas elementos técnicos que sejam indispensaveis e devem ser justificados.

TAURUS ARMAS S.A.
Av. S&o Borja, 2181/Prédio A — Fone: (51) 3021.3000 — Fax: (51) 3021.3110 — CEP: 93.032-000 — S&o Leopoldo — RS — Brasil



— \XTAURUS

COMPROMISSO COM A EXCELENCIA

9. Na Lei de Licitagdes e no Decreto Federal n2 3.555/2000
mencionam-se o0s principios bdsicos que devem ser observados no pregao, dentre eles, o da
legalidade, da impessoalidade, da igualdade, da razoabilidade, da proporcionalidade e da

competitividade.

10. A legislagdo péatria e o edital (item 23.11) estabelecem que as
normas serao sempre interpretadas em favor da ampliagao da disputa entre os interessados.
Portanto, com base nos principios gerais previstos na Lei de Licitagdes (Lei n.2 8.666/93), na
Constituicdo Federal (art. 37) e nos regulamentos acima destacados, os itens que podem
restringir a competividade no certame e, por ventura, beneficiar determinada empresa,

devem ser excluidos ou alterados, a fim de preservar a legalidade da licitacdo e permitir a

amplia¢do da disputa entre as empresas do ramo.

11. Caso contrdrio, havera afronta afronta aos principios da

impessoalidade, da vedagao a escolha da marca e da restrigdao da concorréncia.

I.  ITENS IMPUGNADOS NO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 559/2020

12. Os itens a seguir s3ao desprovidos de justificativas técnicas
suficientes a embasar a escolha de tais especificacdes. A area requisitante apresentou as

seguintes justificativas para a contratacao, escolha da marca Glock e respectivos modelos:

e ITEM 3.1 DO TERMO DE REFERENCIA - DA JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO

3.1 [...] A justificativa para desse modo, consultando fontes de
estudos

e alguns testes Nacionais, que falam acerca da qualidade e
comparativo da GLOCK com armamento Nacional, que
corroboraram com a necessidade de aquisicao de uma pistola que
se adeque as necessidades de um panorama geral, restou
comprovado que as PISTOLAS DE FABRICACAO NACIONAL NAO
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ATENDEM AS NECESSIDADES EXIGIDAS ao cotidiano das Forcas de
Seguranca do Estado, E QUE A PISTOLA DA EMPRESA GLOCK
Ges.m.b.H. nos modelos especificados, E A UNICA QUE ATENDE
TODAS AS DEMANDAS, devido suas caracteristicas e o material
utilizado no tratamento das partes metalicas e armagdo de
polimero, e seu sistema patenteado de Sistema de seguranca e
funcionamento do tipo SafeAction, que é um sistema de seguranca
totalmente automatico [...] Em atenc¢3o ainda a RESOLUCAO N2 201
DE 06 DE JULHO DE 2015 da Policia Militar do Estado de Rondoénia
(0010741640), que estabeleceu e padronizou as armas de fogo
baseadas nas caracteristicas técnicas atinentes a Unidade de
Operagdes Especiais da Policia Militar, considerando que as
unidades e Operagdes Especiais do Brasil e do Mundo possuem um
Sistema de Armas baseado nas marcas Glock, Armalite, Sig Sauer,
Colt dos Estados Unidos, Heckler & Koch, e que estdo em uso ha
mais de 20 anos por seus operadores, novamente, evidencia-se que
a marca GLOCK tem reputacdo mundial de qualidade, sempre
constatado na preferéncia pelo uso militar, de acordo com alta
tecnologia, eficiéncia e baixo custo. Considerando o 6&timo
coeficiente entre o bindmio: qualidade e seguranga ofertado pela
Pistola GLOCK, o que resulta em uma arma bastante confidvel, bem
como o fato desta estar entre as armas de menor preco, a Marca
GLOCK, considerando suas especificacbes técnicas e de
desempenho, considerando as condicées de manutencdo,
assisténcia técnica e garantia, propicia a Administracdo Publica
uma consecucdo mais econOdmica e vantajosa de seus fins,estes de
encontro ao inciso | do art. 15 da Lei n2 8.666/93. [...]

e ITEM 3.2.16 E SEGUINTES DO TERMO DE REFERENCIA - JUSTIFICATIVA DA MARCA

3.2.17. Aquisicdo pistolas de wuso individual, de porte,
semiautomaticas modelos, G19 Gen 5, cal 9mm, Compacta, G17
Gen 5, cal 9mm Standard e G26 Gen 5, cal 9 mm, Subcompacta,
discriminadas na Especificacdo acima, sendo estas novas e de
primeiro uso, tem a finalidade de atender as necessidades das
Forcas de Seguranca do Estado de Rondbnia em suas atividades
desenvolvidas, garantindo a integridade fisica dos seus usuarios e a
manutencao da Seguranca Publica a sociedade.

3.2.18. Conforme diversos relatdrios confeccionados sobre as
pistolas, que ressaltam que cerca de 20% (vinte por cento) do total
das pistolas acauteladas de fabricacdo Nacional ja sofreram reparos
mecanicos pelos préprios armeiros, bem como 50% (cinquenta por
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cento) do total ja passaram por RECALL pela propria fabricante, e
ainda, relatérios de testes realizados por especialistas, que
demonstram claramente a falta de qualidade, resisténcia e
desempenho do nosso armamento de fabricacdo Nacional, em
comparag¢ao com a pistola GLOCK, a qual se adequa perfeitamente
aos requisitos de panorama geral, atualmente utilizada pelas
Forgas Militares de mais de 60 (sessenta) paises.

3.2.19. Em unissono ao explanado, é de suma importancia, trazer a
baila a RESOLUCAO N2 201 DE 06 DE JULHO DE 2015, da Policia
Militar do Estado de Ronddnia (0010741640), que estabeleceu e
padronizou as armas de fogo baseadas nas caracteristicas técnicas
atinentes a Unidade de Operag¢des Especiais da Policia Militar, de
modo que a Marca GLOCK, utilizada internacionalmente, foi um dos
modelos, adotado como padrao, visto que, atende todas as
necessidades do agente de Seguran¢a Publica do Estado de
Rondonia, em respeito o principio da padronizacao, insculpido no
inciso | do art. 15 da Lei n? 8.666/93, o que além de propiciar a
Administracdo uma consecucdo mais econdbmica e vantajosa,
confere maior confiabilidade e seguranca aos seus usuarios.

e ITEM 3.3. DO TERMO DE REFERENCIA - ESPECIFICACOES TECNICAS E QUANTITATIVOS

3.3. Especificacdes Técnicas e Quantitativos

MODELOS

PISTOLA — G19, GEN 5,
CAL 9MM, COMPACTA
PISTOLA —G17, GEN 5 ,
CAL 9 MM, STANDARD
PISTOLA — G26, GEN 5,
CAL MM,
SUBCOMPACTA

Caracteristicas Especificas

Pistolas de uso individual, de
porte, semiautomaticas

CASA DEL

BOPE | CORE BOMEEIROS . . TOTAL
MIUTAR PATRIMONIO/HOMICIDIOS
10 30 30 15 20 105
40 0 10 0 10 &0
20 0 10 0 0 30

Descrigdo

Caracteristicas Especificas:
- Chassi: - Polimero de alta resisténcia;
- Trilho universal na parte frontal;
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e ANEXO Il - QUADRO ESTIMATIVO DE PRECOS
? DUVENI B Eduy

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES - SUPEL/ROD
Equipe de licitacio GAMA

ANEXO Il - QUADRO ESTIMATIVO DE PRECOS

PARAMETRO SUBTOTAL
UTILIZADO GERAL [F
{MiNIMO,/MEDIO) +G]

PRECD
MEDIO (E)

DESCRICAO UNID QUANT.(A)

PISTOLA — G19, GEN 5,
CAL oMM, COMPACTA
Conforme

1 |Especificacdo
completa no Termo de
Referéncia

Anexo,

PISTOLA — G17, GEN 5
, CAL 9 MM,
STANDARD

o |Cenforme 60 2.421,33 RS 145.279,80
Especificacio RS 2.421, $145.279,
completa no Termo de
Referéncia

Anexo.

PISTOLA — G26, GEN 5,
CAL 9NN,
SUBCOMPACTA
Conforme

3 Especificagiio 30 RS 2.421,33 RS 72.639,90
completa no Termo de
Referéncia

105 RS 2.421,33 MEDIO RS 254.239,65

Unidade

Unidade

MEDIO

Unidade

Anexo. MEDIO

RS
472,159,35

13. Assevera-se no item 3.2.4 que apenas determinada marca
atende aos anseios da Administracdo e, no item 3.2.7., que é a “Unica solu¢do que satisfaz ao
interesse publico”, o que é inveridico e desprovido de qualquer embasamento ou prova
irrefutdvel nesse sentido, j& que existem diversos fabricantes de origem nacional e

internacional que produzem pistolas no calibre 9mm.

14. Requeremos a alteracdo do Termo de Referéncia para a (i)

exclusao de todas as mengbes a “marca de referéncia e modelos especificados” (GLOCK,
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MODELOS G17, G19 E G26), assim como das (ii) afirmagdes e ilagdes referentes aos materiais
empregados na fabricacdo do equipamento nacional e das (iii) referéncia ao sistema
SafeAction, nome comercial citado acima cuja validade da patente ja é expirada desde 2002,
sendo tecnologia de dominio publico e amplamente empregada por diversos fabricantes em

inimeros modelos disponiveis no mercado.

15. No que se refere ao reconhecimento e reputacdo mundial, a
industria nacional corresponde a 22 marca mais importada para o mercado americano e atua
diretamente em mais de 100 paises, colocando-se ao lado dos principais players do mercado
no que se refere a tecnologia, eficiéncia e baixo custo. Adicionalmente aos pontos supra
citados, nao se evidencia no Brasil que a fabricante Glock possua as condi¢des de manutencgao,
assisténcia técnica e garantia, propicia a Administracdo Publica uma consecucdo mais

econOmica e vantajosa de seus fins, estes de encontro ao inciso | do art. 15 da Lei n2 8.666/93.

16. Requeremos a igualdade de tratamento entre empresas
nacionais e internacionais nos procedimentos licitatdrios e de compras publicas, o que apesar
de ter respaldo legal e constitucional, vem sendo descumprido pela Administragao Publica
que, por vezes, tem direcionado suas compras para empresas estrangeiras de armamentos,
notadamente a austriaca GLOCK. Além disso, deixa de considerar as peculiaridades da atuagao
da fabricante nacional, que se submete a maior carga tributaria, ampla regulacdo setorial e

pesados encargos trabalhistas, o chamado “Custo Brasil”.

17. O produto importado quando adquirido por entidades publicas
de qualquer natureza ingressa no Brasil sem imposto algum. Ao passo que o produto nacional
paga uma carga elevadissima, ja que, além de arcar com os custos da burocracia interna, a
industria nacional paga impostos (IPl indireto acumulado na cadeia produtiva, ICMS, PIS e

COFINS) que representam até 73% do preco.

18. N3o ha nesse edital sequer a equalizagcdo de precos entre as

propostas, conforme determina § 42 do art. 42 da Lei de Licita¢Oes, que determina que devem
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acrescidos todos os tributos que oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a

operacao final de venda.

19. O fato de outros fabricantes, a exemplo da GLOCK, ndo
guererem produzir no Brasil e apenas exportar para o pais, utilizando empresa constituida no
Uruguai em operagao triangular com propoésitos duvidosos, além de trazer desvantagens
para a politica de defesa do pais, cria um problema sério de falta de isonomia fiscal e

regulatdria.

20. As compras publicas no setor de armamentos devem observar
a Estratégia de Defesa Nacional, prevista no Decreto n? 6.703/08, que prevé como uma de
suas diretrizes a implementacdo de regime juridico especial para a Industria Nacional de
material de defesa, garantindo carater preferencial nas compras, o que também ndo é
observado na presente licitagdo. O fortalecimento dessa industria estratégica estd
intimamente ligado a soberania nacional, um dos fundamentos do Estado Democratico de

Direito.

21. Ademais, as armas estrangeiras ingressam no pais sem
qgualquer avaliacdo prévia das autoridades fiscalizadoras de produtos controlados. Ja a
inddstria nacional tem aguardado quase 2 anos para obter as autoriza¢des necessarias para
comercializar produtos novos no Brasil e atender exigéncias muito pesadas, sendo que o

produto importado ndo esta sujeito a esses mesmos controles e entraves regulatérios.

22. Portanto, a liberagcdo indiscriminada de importacdo de
armamento estrangeiro ndo esta de acordo com a legislacdo aplicavel. Isso traz prejuizos a
inddstria nacional, que emprega tecnologia nacional, movimenta uma gama de fornecedores
nacionais, gera empregos e divisas para o pais, tudo em beneficio de empresas estrangeiras

apenas interessadas em vender seu produto no Brasil, sem qualquer contrapartida.
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23. A necessidade de revisdao do Edital e de reavaliacdo da prépria
abertura do presente pregdo nos termos propostos esta alinhada, assim, com a defesa do

interesse publico brasileiro.

24. Ndo obstante tudo isso, é sabido que outros fabricantes
possuem, embora sem o mesmo nome comercial, sistemas semelhantes ao da Glock, ou seja,
sistema de seguranca triplo contra disparos acidentais. A isso se acrescente que a patente
do sistema “safe action” da Glock ja expirou, o que inclusive possibilitaria que outros
fabricantes o replicassem. Esse sistema é utilizado por muitos fabricantes e é atualmente de

dominio publico, ou seja, ndo requer autorizagdo para uso.

25. De acordo com os dados disponiveis em consulta publica junto
ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial (“INPI”) e bancos de dados privados, a patente
n? 368.807, originalmente depositada na Austria, e no Brasil sob o n2 PI 8207676-6 B1, esta
extinta no Brasil desde 29.04.1997 e fora depositada em nome da pessoa fisica “Gaston Glock,
austriaco, comerciante (AT). Além disso, hd informacdo da prépria Glock de que a patente n?

368.807 na Austria expirou em 2002.

26. No caso em questdo, uma analise mais profunda deveria ter
sido feita pelo gestor publico, que deveria indagar: (i) se o sistema “safe action” ou sistemas
similares sdo, de fato, os mais adequados para os usos das policias civis e militar; e (ii) se, no
mercado (nacional ou internacional) ndo existiriam fabricantes com sistemas similares ao

safe action.

27. Desde 2015, a Taurus Armas S/A esta sob novo controle e nova
gestdo. E vem se dedicando a moderniza¢Ges e lancamento de novos produtos, em estrita
observancia das normas do setor e de compliance, bem como para o estabelecimento de novo

modelo de relacionamento com os Orgdos de Seguranca Publica.

28. A pistola Taurus TS9, arma de fabricacdo exclusiva no pais

possui sistema de seguranca triplo contra disparos acidentais, composto por trava de gatilho,
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trava de percussor e trava contra disparo em queda. Sao trés sistemas independentes de

seguranc¢a, exatamente o mesmo sistema de seguranga encontrado na pistola Glock.

29. A pistola Taurus TS9 tem as autorizagdes necessarias do
Exército Brasileiro e possui também certificado emitido por Orgdo Certificador Internacional,
que atende aos requisitos internacionais da norma NATO AC/225 (LG/3-SG/1)D14, ainda que

essa Ultima ndo seja mandatdria no Brasil.

30. Logo, a pistola Taurus modelo TS9 calibre 9mm é o similar
nacional as pistolas Glock neste calibre. Esse modelo da Taurus é armamento moderno,
eficiente, seguro e adequado as acoes especiais das policias civis e militares, aprovado pelo
Exército em junho de 2018, apostilada ao Titulo de Registro da Companhia em setembro de
2018 e lancado pela empresa em outubro de 2018. O lancamento, por sua vez, foi
amplamente noticiado, inclusive, no site oficial da empresa

(https://www.taurusarmas.com.br/pt/noticias/lancamento-taurus-ts9).

31. A pistola TS9 é também considerada Produto Estratégico de
Defesa (“PED”) pela Comissdao Mista da Industria de Defesa, composta por representantes do
Ministério da Defesa, do Comando da Marinha, do Comando do Exército, do Comando da
Aerondutica, do Ministério da Economia e do Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e

Comunicagao, conforme Portaria abaixo:
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PORTARIA N2 3.944/GM-MD, DE 24 DE SETEMBRO DE 2019

O MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, no uso das atribuiges que Ihe conferem
o Decreto de 12 de janeiro de 2019, de acordo inciso IV do pardgrafo Unico do art. 87 da
Constituicdo, considerando o disposto no Decreto n2 7.970, de 28 de margo de 2013|. eo
gue consta no Processo n? 60314.000245/20159-21, resolve:

Art. 1° O anexo da Portaria n® 1.345/MD, de 28 de maio de 2014, passa a vigorar
acrescido dos Produtos Estratégicos de Defesa (PED), constantes no quadro abaixo:

28 Reunifo da Comissdo Mista da Indistria de Defesa (CMID)

Ne  DE|PROCESSO (SEI) N2 | NOME PED
ORDEM EMPRESARIAL/CNP)
1 60314.000249/2019- | EMPRESA GERENCIAL DE|PROJETO CLASSE
21 PROJETOS NAVAIS TAMANDARE
27.816.487/0001-31
2 60314.000242/2019- | CNH INDUSTRIAL BRASIL|VETP-MSR 6X6 GUARANI -
21 LTDA. VIATURA  BLINDADA  DE
e e AN LT RSSO
3. 60314.000249/2019- | FORIAS TAURUS S.A. PISTOLA  TAURUS  TH9
21 92.781.335/0001-02 (HAMMER) - CALIBRE .9
MM
4, 60314.000249/2019- | FORIAS TAURUS S.A, PISTOLA TAURUS TS 9
21 92.781.335/0001-02 {STRIKER) - CALIBRE .9MM

32. Ademais, existe evidéncia de similaridade entre a pistola
Glock G17, calibre 9mm, e a pistola nacional TS9 da Taurus, conforme parecer proferido pelo
Comando Logistico do Exército Brasileiro. Ao analisar a possibilidade de importagdo da pistola
Glock modelo G17, o Exército negou a sua importacdo por considerar que a pistola TS9 da
Taurus seria o similar nacional. Portanto, ndo se justifica a contratacao ou a escolha da marca
sob o argumento que somente a GLOCK produziria produto singular no fornecimento de

pistolas 9mm.

33. E caso se pretenda extrapolar a andlise para além do mercado
nacional, a Glock ndo é a uUnica fabricante estrangeira desse tipo de produto. Ndo é preciso
familiaridade com o mercado de armas e munigdes para saber que ha uma consideravel gama
de fabricantes de pistolas ao redor do mundo. A publicacdo especializada “Gun Digest” indica
em sua edicdo especial de 2016 mais de 15 fabricantes de pistolas semiautomaticas, entre
a CZ, Dan Wesson, Smith & Wesson, Ruger e Walther, Beretta, Sig Sauer e Colt, para citar as

mais conhecidas?, além da Taurus.

Muramatsu, Kevin, New Semi Automatic Handguns, in Gun Digest 2016, Krause Publications 2016, pp. 247 e
Ss.
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34. Ha entdo a criacdo de um procedimento ndo previsto em Lei
para a aquisicdo de pistolas de uma marca especifica. Institui-se a “escolha dessa marca” e
afasta-se o concorrente nacional e todos os concorrentes estrangeiros aptos a fornecer aquele

dado produto.

35. Outrossim, as justificativas utilizadas no Termo de Referéncia
fizeram juizo de valor indevido e equivocado sobre a industria nacional, o que ndo pode ser
admitido, e leva ao entendimento de que o principal intuito com a “padronizacao” seria
impedir, sem quaisquer fundamentacgdes técnicas, a participacdo da industria nacional em

futuras concorréncias a serem realizadas pela Corporagao.

36. No entanto, tornar determinado equipamento padrdao nao é
um ato meramente discriciondrio da Administragao Publica, mas que exige um procedimento
formal para a comprovacao inequivoca de ordem técnica (estudos, pericias, pareceres) que

demonstrem as vantagens econOmicas e o interesse publico da ado¢do da medida,.

37. Outrossim, também nado foram disponibilizados os estudos que
mostrariam a evificéncia e vantajosidade ao interesse publico ao escolher determinada marca,
ainda mais estrangeira. No mesmo sentido, em buscas no Didrio Oficial do Estado e no site da
Policia Militar do Estado de Ronddnia n3o foi possivel obter copia da RESOLUCAO N2 201 DE
06 DE JULHO DE 2015 (SEI 0010741640), que teria padronizado as armas de fogo baseadas nas
caracteristicas técnicas atinentes a Unidade de Operagdes Especiais da Policia Militar, em

contrariedade ao principio da publicidade.

38. Além disso, a afirmacdo da qualidade da pistola estrangeira
sem evidéncias de problemas deveria estar demonstrada e explicada pela Administracdo
Publica. Ao contrario, a Glock esta no polo passivo de uma acdo judicial (“class action”) nos
Estados Unidos em que se discutem falhas e defeitos nos equipamentos dessa empresa e se
pede o recall de alguns modelos de pistolas. Em 01.08.2019, foi ajuizada “class action” na
Corte Federal do Estado do Arizona nos Estados Unidos contra a empresa Glock Inc. e Glock

Ges.m.b.h. Os autores da acdo sao dois homens que possuem pistolas modelo Glock 41 (Gen
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4) e pistolas calibre .40. O escopo da a¢do cobre denuncias de mais de 30 (trinta) modelos de

pistolas da marca Glock?.

39. Os autores alegaram que o projeto e a fabricagdo de diversas
pistolas da marca eram defeituosos, pois a rampa de alimentacdo das pistolas seria
excessivamente profunda, o que eliminaria o apoio necessario para o cartucho na camara do

cano.

40. Essa falta de apoio, por sua vez, teria resultado em diversas
falhas de alimentagdo e colapso/fratura do estojo. Para os autores, as falhas de projeto
apontadas na agao seriam tao graves que seria apenas uma questdo de tempo até que essas

falhas levassem a morte de algum dos usuarios das pistolas da empresa.

41. Também ha anos vem sendo reportado problemas nas pistolas
de fabricacdo da GLOCK, inclusive com acidentes na utilizacdo das pistolas para a atividade
policial. Em noticia publicada no jornal americano LA Times, a auséncia de trava externa e o
gatilho curto das armas da Glock fazem com que o equipamento seja propenso a acidentes.
Também ja foi noticiado que a empresa procedeu a recall de armas fornecidas a forca policial

de Indiandpolis nos EUA.

42. Logo, é incongruente que a Corporacdo, apds criticar a
empresa nacional de forma t3o veemente, opte por padronizar os seus equipamentos e

adquirir armas de empresa internacional, sem fazer o mesmo juizo critico.

43. A preferéncia de marca ndo é admitida pela Lei de Licita¢oes,
mesmo nos casos de inexigibilidade de licitacdo conforme explicito no inciso | do referido art.
25. O art. 32 da mesma lei ainda prevé a observancia do principio da impessoalidade e veda

preferéncias ou tratamento diferenciado entre os licitantes:

2 pistolas Glock Modelos: 22 Gen 4; 23; 23 Gen 4; 24; 27; 27 Gen 4; 35; 35 Gen 4 MOS; 22 cut; 22 P; 23 cut; 23
P; 21 Gen 4; 21 SF; 30 Gen 4; 30s; 30 SF; 36; 41 Gen 4; 41 Gen 4 MOS; 37; 38; 39; 20 Gen 4; 20 SF; 29 Gen 4; 29
SF e 40 Gen 4 MOS.
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gue assim dispoe:

“Art. 32 (...)

§ 12 F vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
cldusulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no pardgrafo sequinte e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991.” (g.n.)

44. Tudo como derivacdo do art. 37, XXI da Constituicdo Federal,

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e aliena¢des serGo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assequre igualdade de condigoes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes;” (g.n.)

45. Mesmo que marcas diferentes apresentem singularidades em

seus produtos, ndo é légico dizer que, em decorréncia disso, sao produtos insubstituiveis a

ponto de justificar a indicagdo de marca na padronizacdo dos equipamentos a serem

utilizados pela Administragdo Publica.
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46. Nesse sentido estd o entendimento do Tribunal de Contas da

Unido (“TCU”), que ao avaliar a possibilidade de padronizagdo dos equipamentos de

informdtica utilizados pela Receita Federal, advertiu para o fato de que, sob pena de restrigao

ilegal da concorréncia, ndo se admite que a padronizacao sirva para perpetuar a aquisicao de

algumas marcas eternamente, em especial nos casos em que os requisitos técnicos possam

ser atendidos por mais de uma empresa:

“(..) 6. A padronizagéo indicada néo se conformou aquela
prevista no art. 15, |, da Lei 8.666/1993, pois a especifica¢do de
marca recaiu sobre equipamento de informdtica que poderia ter
sido definido no edital, com todos os seus aspectos técnicos —
como velocidade do processador, capacidade de armazenamento
do disco rigido e da memdria RAM etc. —, sem a designa¢do
explicita de qualquer fabricante. 7. Como existem no mercado
inumeras empresas que fabricam e/ou revendem computadores
de mesa (desktops) com especificacbes semelhantes aquelas
constantes do Termo de Referéncia que integrou o edital do
Pregdo Presencial 21/2010, ndo hd como aceitar que a suposta
‘padronizacdo’ sirva de fundamento para que as aquisicées de
computadores desktop de determinada marca se eternizem no
dmbito da PRR — 2.2 Regido.” (TCU, Acérddo 3.085/2011, 12
Camara, julgado em 17.05.2011, rel. Min. Ubiratan Aguiar)

47. O corolario légico é que uma pretensa padronizagao nao pode

afastar e ndo se sobrepde aos processos previstos em Lei para a realizagdo das compras

publicas, em especial aqueles que preveem a licitagdo entre concorrentes. A Constituicao e a

Lei ndo conferiram ao Poder Publico o poder de escolher uma marca e assim afastar todos os

outros possiveis concorrentes para fornecer determinado produto.

48. Isso constitui indevida e vedada preferéncia de marca, ja que,

mesmo havendo similar nacional que atende as necessidades da Administracdo Publica,

impossibilita-se qualquer competicao para a industria nacional.

49. Diante disso, é certo que a Administragao Publica ndao pode

escolher arbitrariamente com quem ira contratar, sob pena de configuracdo de escolha de
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marca. Deve fazé-lo, antes, com base em critérios objetivos, previamente estipulados e
publicados, visando atingir o conhecimento do maior nimero de interessados possivel,
alcangando ampla competicdo, para que se possa selecionar a proposta que melhor atenda as

necessidades do Estado.

50. O procedimento adotado pela Comissdao de Licitagdao foi
também obscuro e ndo transparente, eis que nao foram disponibilizados os documentos
mencionados no item. 3.2.18. que citam “diversos relatdrios confeccionados sobre as pistolas,
que ressaltam que cerca de 20% (vinte por cento) do total das pistolas acauteladas de
fabricagcdo Nacional ja sofreram reparos mecdnicos pelos proprios armeiros, bem como 50%
(cinquenta por cento) do total jé passaram por RECALL pela prdpria fabricante, e ainda,
relatdrios de testes realizados por especialistas, que demonstram claramente a falta de
qualidade, resisténcia e desempenho do nosso armamento de fabricagdo Nacional, em

comparagdo com a pistola GLOCK”.

51. Ora, ha juizo de valor indevido e unilateral sobre a industria
nacional, sem qualquer prova ou chance de contraprova e que deveriam ser discutidos em

outra via, que ndo em uma licitacao.

52. Nesse sentido, solicitamos a modificagdo dos itens
mencionados, no que se refere as questdes relacionadas a padronizacdo, tomando-se por
referéncia a fabricante GLOCK, o que, novamente, fere os principios da isonomia, da
impessoalidade e da moralidade frustrando o principio basico da competitividade. Qualquer
especificacdo do material utilizado, sem se tratar de uma especificacdo usual de mercado e
sem justificativa técnica apta a embasar a escolha, tendera a beneficiar determinadas

empresas, o que, por sua vez, é ilegal.

53. Ignorar tal fato e todos os dispositivos legais ja citados, seria
restringir a competividade no certame licitatério, em ofensa aos direitos da Taurus e em grave

afronta aos principios que devem ser observados na licitacdo, previstos no art. 32 da Lei de
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Licitacbes. Ainda, caso somente determinadas empresas possam participar da licitacao,
haveria desrespeito ao art. 32, § 19, | da referida lei, que justamente veda cldusulas ou

condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

54. Requer-se, assim, a alteragdao integral do texto que fere
diretamente a Lei n2 10.520/2002 e a Lei de Licita¢des, que vedam especificacdes que limitem
a competicdo. Ainda, devem ser incluidos apenas elementos técnicos que sejam
indispensaveis e devem ser justificados, excluindo-se todas as citacdes no edital de pretensa
exclusividade e singularidade das pistolas da Glock, por existir produto de iguais caracteristicas

produzido pela indUstria nacional e certificado internacionalmente de qualidade.

55. Requer-se, assim, a exclusdo das referéncias aos modelos da
fabricante GLOCK no item 3.2.16 e item 3.3 onde especifica-se os modelos G19 Gen 5, cal
9mm, Compacta, G17 Gen 5, cal 9mm Standard e G26 Gen 5, cal 9 mm, Subcompacta pelo

mesmo critério supra citado se tratando de direcionamento que limita a competicao.
e CARREGADOR DE POLIMERO - ITEM 3.3. Especifica¢gdes Técnicas e Quantitativos

56. No item 3.3 do Anexo | consta que o carregador devera ser

obrigatoriamente de polimero com capacidade minima de 15 municdes.

57. Requeremos a alteracdao do item referente ao carregador,
incluindo-se a citacdo do termo “preferencialmente” na redagdo do item e capacidade
minima de 12 munigdes, visto que o Edital ndo pode exigir um acabamento externo para os
carregadores, especificando o processo a ser utilizado para garantir a anti corrosdo ou
resisténcia a brasdo. Ao exigir o material que deve ser utilizado nos carregadores, como, por
exemplo, o acabamento em polimero, podera ser beneficiada determinada empresa, como a
Glock, uma das unicas que utiliza esse acabamento, restringindo novamente a competviidade

caso a exigéncia seja mantida.
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58. Ainda noitem 3.3 do Anexo |, no que tange ao comprimento de
cano solicita-se a alteracdo do texto para “comprimento de cano minimo de 83mm e maximo

de 115mm.

59. Por fim, também no item 3.3. do Anexo |, ha na descricao das
caracteristicas gerais, questdo relacionada a presenc¢a ou nao de trava externa o que remete
ao ponto que nem todas as pistolas de outros fabricantes possuem essa especificacao e, logo,
nao é usual de mercado, mas uma preferéncia da Administracdao. Assim, deve-se admitir que

a trava externa seja comum, ndo inserindo este requisito como eliminatério, ja que pistolas

gue a possuem também sdo aptas para a atividade policial, como sempre foram.

e ITEM 5.4.5 DO EDITAL — DOS IMPEDIMENTOS A PARTICIPACAO

60. A seguir a redagdo do item impugnado:

5.4. Ndo poderdo participar deste PREGAO ELETRONICO, empresas
que estejam enquadradas nos seguintes casos:

(...)

5.4.5. Empresa punida com suspensao tempordria (art. 87, inciso lll,
da Lei n° 8.666/93) do direito de licitar e contratar com a
Administracdo Publica (Federal, Estadual e Municipal), durante o
prazo de sancao;

61. O item deve ser alterado conforma a seguinte redacdo: “5.4.5.
Empresa punida com suspensdo temporaria (art. 87, inciso lll, da Lei n° 8.666/93) do direito
de licitar e contratar com o 6rgdao sancionador, durante o prazo de sangao, ou
subsidiariamente, “ Empresa punida com suspensdo temporaria (art. 87, inciso lll, da Lei n°
8.666/93) do direito de licitar e contratar com o Estado de Ronddnia”, excluindo-se as demais

esferas de governo.
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62. Certo é que na forma da legislacdo vigente, a penalidade de

suspensdo do direito de licitar e contratar com a Administracdo, prevista no art. 87, inciso I,

da Lei Federal n2 8.666/93 deve produzir efeitos apenas em relacdo ao érgdo ou entidade

responsavel pela aplicacdo da sancao.

63. Esse entendimento decorre do texto legal, j4 que o termo

"Administracdo" referido no inciso Ill, do art. 87 da Lei de Licitacdes (suspensdo de

licitar) difere do termo "Administracdo Publica", presente no inciso IV do mesmo artigo

(declaracdo de inidoneidade), a seguir:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a
Administracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangdes:

(...)

Il - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos; (g.n)

IV - declara¢ao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacao
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracao pelos
prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da sanc¢ao aplicada
com base no inciso anterior. (grifo nosso)

64. Essa distincao é refletida na Lei de Licitagdes, nos incisos Xl e

Xl do art. 62, este ultimo que dispde que Administracdo deve ser entendida como o 6rgao,

entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragdao Publica opera e atua

concretamente, conforme ilustrado a seguir:

Art. 62 - Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

Xl - Administracdo Publica - a administracdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de
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direito privado sob controle do poder publico e das fundac¢des por
ele instituidas ou mantidas;

Xl - Administragdo - érgao, entidade ou unidade administrativa
pela qual a Administracdao Publica opera e atua concretamente;
(grifo nosso)

65. Assim, o proprio legislador faz essa distingao, de modo a
limitar o ambito da aplicacdo da penalidade e evitar que haja uma extensao indevida dos
efeitos da penalidade para toda a Administracdo Publica ou para a esfera de governo do drgao
sancionador (dmbito estadual, por exemplo). A suspensdo de licitar e impedimento de
contratar deve estar restrita ao drgdo ou ente publico pelo qual foi celebrado o contrato

administrativo em discuss3ao.

66. O entendimento ja esta pacificado no Tribunal de Contas da
Unido (Acérddos n? 3.243/2012-Plenario, 3.439/2012-Plenario; 842/2013-Plenario,
2242/2013-Plenario, 1457/2014-Plenario), o que deve ser observado pela SENASP quando da

interpretacao das disposi¢cdes do ato convocatério. Nesse sentido:

“Penalidade de suspensdo para participar de licitag¢do.
Interpretagdo errbnea. Em observéncia ao principio da supremacia
do interesse publico, nGo se configura hipdtese de anulagéo do
procedimento licitatdrio ou do contrato firmado, o fato de empresa
ter sido impedida de participar do certame, por for¢a de
interpretagdo errénea na aplicagdo da penalidade de suspensdo
prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 (vdlida apenas em
relagéo ao orgdo ou entidade que a aplicou), quando é baixa a
materialidade do objeto, ndo houve restri¢cdo a competitividade da
licitago e nem indicios de conluio entre licitantes e gestores.”
(Acérddo 1457/2014-Plenario, TC 002.304/2014-7, Rel. Min.-
Substituto Augusto Sherman, DOU 04.06.2014) (grifo nosso)

“A sangdo prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/93 produz
efeitos apenas em relacGo ao orgdo ou entidade sancionador,
enquanto a prevista no art. 72 da Lei 10.520/02 produz efeitos no
dmbito do ente federativo que a aplicar (...). Em juizo de mérito,
realizadas as oitivas regimentais apds concessdo da cautelar
pleiteada pelo representante, o relator esclareceu que o Plendrio do
TCU vem “reafirmando a auséncia de base legal para uma
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interpretacdo da norma que amplie os efeitos punitivos do art. 87,
inciso Ill [suspensdo tempordria de participagdo em licita¢do e
impedimento de contratar com a Administrag¢do, por prazo néo
superior a dois anos], da Lei 8.666/1993 a todos os entes e orgdos
da Administra¢éio Publica (Acérddos 3.243/2012, 3.439/2012,
3.465/2012, 842/2013, 739/2013, 1.006/2013 e 1.017/2013, todos
do Plendrio)”. (Acorddo 2242/2013-Plenario, TC 019.276/2013-3,
relator Ministro José Mucio Monteiro, 21.08.2013) (grifo nosso)

67. No mesmo sentido é a doutrina representada pelo Dr. Margal
Justen Filho: "A distingdo entre Administragéo Publica e Administragéo é utilizada em algumas
passagens na disciplina da Lei n.2 8.666. A hipdtese de maior relevéncia encontra-se no art.
87, incs. Il e IV, a propdsito das sangbes de suspensdo tempordria do direito de licitar ou de
contratar e de declara¢do de inidoneidade" (In Comentdrios a Lei de licitagbes e contratos

administrativos. 2012)

68. Além disso, em atendimento ao principio da
proporcionalidade, deve-se restringir os efeitos da suspensao do direito de licitar a aquele que
a aplicou, sob pena de se agravar ainda mais a sang¢do. Nesse sentido, o Superior Tribunal de
Justica (“STJ”), a luz do principio da legalidade, ja entendeu que "é vedado a Administragdo
levar a termo interpretacdo extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim ndo o
dispuser de forma expressa." (AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016).

69. Cabe ainda destacar que os proprios sistemas de consulta
referenciados no Item 13.1.2. e 13.17 do Edital, como o SICAF, limitam a abrangéncia das

sangdes neles veiculadas, conforme o art. 34 da Instru¢do Normativa 3/2018:

Art. 34.(...)

Il - suspensdo temporaria, conforme o inciso lll do art. 87 da Lei n®
8.666, de 1993, e o inciso Ill do art. 83 da Lei n? 13.303, de 2016;

§ 12 A aplicacdo da sangdo prevista no inciso Ill do caput
impossibilitard o fornecedor ou interessado de participar de
licitagdes e formalizar contratos, no ambito do 6rgao ou entidade
responsavel pela aplicagdo da sangao. (grifo nosso)
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70. Logo, a consulta sobre a existéncia de san¢do no SICAF, no CEIS
ou em outros cadastros informativos, deve ser compreendida de modo a: (i) estar restrita ao
orgdo que aplicou a sancdo; e (ii) ndo implicar em impedimento a contratacdo com demais

entes e 6rgaos da Administracao Publica.

71. Do mesmo modo, deve-se observar a redagdo do art. 87, inciso
lll, em conjunto com o art. 69, Xll, ambos da Lei de LicitacGes, de forma a impedir a
participacdo em licitagdes e contratos somente quando realizados com o érgdo ou entidade
gue aplicou a sanc¢do, entendimento que também é majoritariamente aceito pelo TCU e pela

doutrina especializada.

72. Cumpre-se ainda dizer que, em pedido de esclarecimentos
formulado pela Taurus em pregdo internacional, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(“SENASP”), recentemente, em 14.08.2020, expediu seu entendimento sobre a matéria no
sentido de que eventual penalidade veiculada no CEIS tera seus efeitos restritos ao 6rgao que

aplicou a sanc¢ao:

“Resposta: Esclarecendo a duvida suscitada, informo que hd trés
tipos de sancbes que impedem a participagcdo em licitacbes e
contratagdes, com diferentes niveis de alcance. Duas modalidades
estdo presentes na Lei n? 8.666/93 e uma na Lei n° 10.520/2002.
Partindo da menos abrangente para a de maior repercussdo quanto
ao impedimento de licitar e de contratar, temos a suspensdo
tempordria, presente no inciso Ill do art. 87 da Lei n® 8.666/93: Art.
87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragéo
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as
seguintes sangoes: Il - suspens@o tempordria de participagdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a AdministracGo, por
prazo ndo superior a 2 (dois) anos; Essa punicéo restringe-se a
Administracdo, que, sequndo o inciso XlI, art. 62 da mesma lei, é o
orgdo ou entidade que aplicou a sancdo. Portanto, o
entendimento do potencial licitante no Pedido de Esclarecimento
estd correto. Além disso, os Acorddos do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) ne 3243/2012-Plendrio, 3858/2009-2¢ Cdmara,
504/2015-Plendrio e a Instrugdo Normativa SLTI n® 2/2010 (Sicaf) é
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clara no § 12 do art. 40: Art. 40. SGo sang¢bes passiveis de registro no
SICAF, além de outras que a lei possa prever: | - adverténcia por
escrito, conforme o inciso | do art. 87 da Lei n? 8.666, de 1993 ; Il -
multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no
contrato, conforme o inciso Il do art. 87 da Lei n? 8.666, de 1993 ; Il
- suspensdo tempordria, conforme o inciso Ill do art. 87 da Lei n®
8.666, de 1993 ; IV - declaragdo de inidoneidade, conforme o inciso
IV do art. 87 da Lei n? 8.666, de 1993 ; e V - impedimento de licitar
e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
conforme o art. 72 da Lei n® 10.520, de 2002 . § 1° A aplicagdo da
sang¢do prevista no inciso Ill deste artigo impossibilitard o
fornecedor ou interessado de participar de licitagcbes e formalizar
contratos, no dmbito do drgdo ou entidade responsdvel pela
aplicagdo da sangdo. (...) Concluindo, entendo ter dirimido as
duvidas expressadas no pedido de esclarecimento” (g.n.).

73. Diante disso, deve haver a alteragdao do item 5.4.5 do Edital
para restringir os efeitos da suspensdo de licitar e contratar somente ao 6érgdo sancionador e
ndo impedir, de forma alguma, a participacdao em contratagdes com outros entes, sob pena

de extensao indevida e ilegal dos efeitos da penalidade.

74. Ante todo o exposto, requer-se a anulagdo do pregdo ou,

subsidiariamente, a modificacdo/exclusdo dos itens impugnados.

75. Sendo o que tinhamos a expor, reiteramos nossos votos de

estima e consideracgao.

Termos em que,

p. deferimento,

Diretor de Marketing & Vendas
TAURUS ARMAS S/A
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Sdo Leopoldo/RS, 09 de setembro de 2020.

~

A

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA, DEFESA E CIDADANIA — SESDEC/RO
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES - SUPEL/RO

Equipe de licitagdo GAMA

Ref.: PREGAO ELETRONICO N2 559/2020/GAMA/SUPEL/RO
Prezado Sr. Pregoeiro,

1. TAURUS ARMAS S.A. (“Taurus”), sociedade por a¢ées com sede

na Cidade de Sdo Leopoldo, Estado do Rio Grande do Sul, na Av. S3o Borja, 2181, Distrito
Industrial, CEP 93032-000, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 92.781.335/0001-02, vem, por seus
representantes, com fulcro no item 3.1 do Edital do Pregdo Eletrénico n2 559/2020 apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL para aquisicdo de pistolas para atender a Policia Militar (Casa
Militar e BOPE), o Corpo de Bombeiros e a Policia Civil de Rondonia, no total de 195 pistolas

semiautomaticas calibre 9mm.

2. A sessdo publica se iniciara em 15.09.2020, revelando-se
tempestiva a presente impugnacgao, nos termos do item 3.1 do Edital. A impugnacao deve ser
enviada preferencialmente por e-mail ao pregoeiro, em até 02 dias Uteis antes da data fixada

para abertura da sessdo publica do Pregao, sendo assim o fazemos nesta data.

3. O procedimento licitatério estd viciado por restringir a
competividade no certame ao impor exigéncias técnicas acerca do armamento licitado que

poderdo beneficiar determinada empresa estrangeira de armamentos, no caso a Glock, e por
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desconsiderar a existéncia de similar nacional que atende ao desempenho esperado do objeto

licitado.

4. Inicialmente, questiona-se o direcionamento da licitacdo para
a empresa Glock, em arrepio a legislagao em vigor, bem como a abertura de pregdo nacional

para a compra de produto estrangeiro, excluindo-se a industria brasileira.

5. A Taurus considera que existem itens no Edital e respectivo
Termo de Referéncia que frustam a competividade do certame licitatério, em afronta os

principios da isonomia, da impessoalidade e da moralidade.

6. Nao ha fundamento legal para a adocdo de critérios subjetivos
em licitagBes e escolha de determinada marca, sendo, ainda, incompativel com a modalidade
de pregdo, que visa ampliar a concorréncia e ndo restringi-la. Caso contrario, a compra seria
por meio de inexigibilidade de licitacdo, o que, no entanto, é inaplicavel em razdo da existéncia
de similar nacional e da auséncia de atestado de exclusividade para o produto estrangeiro,

requisitos essenciais para a aquisicao direta.

7. A Lei n? 10.520/2002, que instituiu o pregdo no ambito da
Unido, Estados e Municipios, determina que, para a aquisicdo de bens e servicos comuns,
poderd ser realizada licitacdo na modalidade de pregdo. O paragrafo uUnico do art. 19
conceitua bens comuns como “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.” (g.n.)

8. Na fase preparatdria do pregdo, o art. 39, inciso Il determina
que a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo. Ainda, devem ser

incluidos apenas elementos técnicos que sejam indispensaveis e devem ser justificados.
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9. Na Lei de Licitagdes e no Decreto Federal n2 3.555/2000
mencionam-se o0s principios bdsicos que devem ser observados no pregao, dentre eles, o da
legalidade, da impessoalidade, da igualdade, da razoabilidade, da proporcionalidade e da

competitividade.

10. A legislagdo péatria e o edital (item 23.11) estabelecem que as
normas serao sempre interpretadas em favor da ampliagao da disputa entre os interessados.
Portanto, com base nos principios gerais previstos na Lei de Licitagdes (Lei n.2 8.666/93), na
Constituicdo Federal (art. 37) e nos regulamentos acima destacados, os itens que podem
restringir a competividade no certame e, por ventura, beneficiar determinada empresa,

devem ser excluidos ou alterados, a fim de preservar a legalidade da licitacdo e permitir a

amplia¢do da disputa entre as empresas do ramo.

11. Caso contrdrio, havera afronta afronta aos principios da

impessoalidade, da vedagao a escolha da marca e da restrigdao da concorréncia.

I.  ITENS IMPUGNADOS NO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 559/2020

12. Os itens a seguir s3ao desprovidos de justificativas técnicas
suficientes a embasar a escolha de tais especificacdes. A area requisitante apresentou as

seguintes justificativas para a contratacao, escolha da marca Glock e respectivos modelos:

e ITEM 3.1 DO TERMO DE REFERENCIA - DA JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO

3.1 [...] A justificativa para desse modo, consultando fontes de
estudos

e alguns testes Nacionais, que falam acerca da qualidade e
comparativo da GLOCK com armamento Nacional, que
corroboraram com a necessidade de aquisicao de uma pistola que
se adeque as necessidades de um panorama geral, restou
comprovado que as PISTOLAS DE FABRICACAO NACIONAL NAO
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ATENDEM AS NECESSIDADES EXIGIDAS ao cotidiano das Forcas de
Seguranca do Estado, E QUE A PISTOLA DA EMPRESA GLOCK
Ges.m.b.H. nos modelos especificados, E A UNICA QUE ATENDE
TODAS AS DEMANDAS, devido suas caracteristicas e o material
utilizado no tratamento das partes metalicas e armagdo de
polimero, e seu sistema patenteado de Sistema de seguranca e
funcionamento do tipo SafeAction, que é um sistema de seguranca
totalmente automatico [...] Em atenc¢3o ainda a RESOLUCAO N2 201
DE 06 DE JULHO DE 2015 da Policia Militar do Estado de Rondoénia
(0010741640), que estabeleceu e padronizou as armas de fogo
baseadas nas caracteristicas técnicas atinentes a Unidade de
Operagdes Especiais da Policia Militar, considerando que as
unidades e Operagdes Especiais do Brasil e do Mundo possuem um
Sistema de Armas baseado nas marcas Glock, Armalite, Sig Sauer,
Colt dos Estados Unidos, Heckler & Koch, e que estdo em uso ha
mais de 20 anos por seus operadores, novamente, evidencia-se que
a marca GLOCK tem reputacdo mundial de qualidade, sempre
constatado na preferéncia pelo uso militar, de acordo com alta
tecnologia, eficiéncia e baixo custo. Considerando o 6&timo
coeficiente entre o bindmio: qualidade e seguranga ofertado pela
Pistola GLOCK, o que resulta em uma arma bastante confidvel, bem
como o fato desta estar entre as armas de menor preco, a Marca
GLOCK, considerando suas especificacbes técnicas e de
desempenho, considerando as condicées de manutencdo,
assisténcia técnica e garantia, propicia a Administracdo Publica
uma consecucdo mais econOdmica e vantajosa de seus fins,estes de
encontro ao inciso | do art. 15 da Lei n2 8.666/93. [...]

e ITEM 3.2.16 E SEGUINTES DO TERMO DE REFERENCIA - JUSTIFICATIVA DA MARCA

3.2.17. Aquisicdo pistolas de wuso individual, de porte,
semiautomaticas modelos, G19 Gen 5, cal 9mm, Compacta, G17
Gen 5, cal 9mm Standard e G26 Gen 5, cal 9 mm, Subcompacta,
discriminadas na Especificacdo acima, sendo estas novas e de
primeiro uso, tem a finalidade de atender as necessidades das
Forcas de Seguranca do Estado de Rondbnia em suas atividades
desenvolvidas, garantindo a integridade fisica dos seus usuarios e a
manutencao da Seguranca Publica a sociedade.

3.2.18. Conforme diversos relatdrios confeccionados sobre as
pistolas, que ressaltam que cerca de 20% (vinte por cento) do total
das pistolas acauteladas de fabricacdo Nacional ja sofreram reparos
mecanicos pelos préprios armeiros, bem como 50% (cinquenta por
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cento) do total ja passaram por RECALL pela propria fabricante, e
ainda, relatérios de testes realizados por especialistas, que
demonstram claramente a falta de qualidade, resisténcia e
desempenho do nosso armamento de fabricacdo Nacional, em
comparag¢ao com a pistola GLOCK, a qual se adequa perfeitamente
aos requisitos de panorama geral, atualmente utilizada pelas
Forgas Militares de mais de 60 (sessenta) paises.

3.2.19. Em unissono ao explanado, é de suma importancia, trazer a
baila a RESOLUCAO N2 201 DE 06 DE JULHO DE 2015, da Policia
Militar do Estado de Ronddnia (0010741640), que estabeleceu e
padronizou as armas de fogo baseadas nas caracteristicas técnicas
atinentes a Unidade de Operag¢des Especiais da Policia Militar, de
modo que a Marca GLOCK, utilizada internacionalmente, foi um dos
modelos, adotado como padrao, visto que, atende todas as
necessidades do agente de Seguran¢a Publica do Estado de
Rondonia, em respeito o principio da padronizacao, insculpido no
inciso | do art. 15 da Lei n? 8.666/93, o que além de propiciar a
Administracdo uma consecucdo mais econdbmica e vantajosa,
confere maior confiabilidade e seguranca aos seus usuarios.

e ITEM 3.3. DO TERMO DE REFERENCIA - ESPECIFICACOES TECNICAS E QUANTITATIVOS

3.3. Especificacdes Técnicas e Quantitativos

MODELOS

PISTOLA — G19, GEN 5,
CAL 9MM, COMPACTA
PISTOLA —G17, GEN 5 ,
CAL 9 MM, STANDARD
PISTOLA — G26, GEN 5,
CAL MM,
SUBCOMPACTA

Caracteristicas Especificas

Pistolas de uso individual, de
porte, semiautomaticas

CASA DEL

BOPE | CORE BOMEEIROS . . TOTAL
MIUTAR PATRIMONIO/HOMICIDIOS
10 30 30 15 20 105
40 0 10 0 10 &0
20 0 10 0 0 30

Descrigdo

Caracteristicas Especificas:
- Chassi: - Polimero de alta resisténcia;
- Trilho universal na parte frontal;
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e ANEXO Il - QUADRO ESTIMATIVO DE PRECOS
? DUVENI B Eduy

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES - SUPEL/ROD
Equipe de licitacio GAMA

ANEXO Il - QUADRO ESTIMATIVO DE PRECOS

PARAMETRO SUBTOTAL
UTILIZADO GERAL [F
{MiNIMO,/MEDIO) +G]

PRECD
MEDIO (E)

DESCRICAO UNID QUANT.(A)

PISTOLA — G19, GEN 5,
CAL oMM, COMPACTA
Conforme

1 |Especificacdo
completa no Termo de
Referéncia

Anexo,

PISTOLA — G17, GEN 5
, CAL 9 MM,
STANDARD

o |Cenforme 60 2.421,33 RS 145.279,80
Especificacio RS 2.421, $145.279,
completa no Termo de
Referéncia

Anexo.

PISTOLA — G26, GEN 5,
CAL 9NN,
SUBCOMPACTA
Conforme

3 Especificagiio 30 RS 2.421,33 RS 72.639,90
completa no Termo de
Referéncia

105 RS 2.421,33 MEDIO RS 254.239,65

Unidade

Unidade

MEDIO

Unidade

Anexo. MEDIO

RS
472,159,35

13. Assevera-se no item 3.2.4 que apenas determinada marca
atende aos anseios da Administracdo e, no item 3.2.7., que é a “Unica solu¢do que satisfaz ao
interesse publico”, o que é inveridico e desprovido de qualquer embasamento ou prova
irrefutdvel nesse sentido, j& que existem diversos fabricantes de origem nacional e

internacional que produzem pistolas no calibre 9mm.

14. Requeremos a alteracdo do Termo de Referéncia para a (i)

exclusao de todas as mengbes a “marca de referéncia e modelos especificados” (GLOCK,

TAURUS ARMAS S.A.
Av. S&o Borja, 2181/Prédio A — Fone: (51) 3021.3000 — Fax: (51) 3021.3110 — CEP: 93.032-000 — S&o Leopoldo — RS — Brasil



— \XTAURUS

COMPROMISSO COM A EXCELENCIA

MODELOS G17, G19 E G26), assim como das (ii) afirmagdes e ilagdes referentes aos materiais
empregados na fabricacdo do equipamento nacional e das (iii) referéncia ao sistema
SafeAction, nome comercial citado acima cuja validade da patente ja é expirada desde 2002,
sendo tecnologia de dominio publico e amplamente empregada por diversos fabricantes em

inimeros modelos disponiveis no mercado.

15. No que se refere ao reconhecimento e reputacdo mundial, a
industria nacional corresponde a 22 marca mais importada para o mercado americano e atua
diretamente em mais de 100 paises, colocando-se ao lado dos principais players do mercado
no que se refere a tecnologia, eficiéncia e baixo custo. Adicionalmente aos pontos supra
citados, nao se evidencia no Brasil que a fabricante Glock possua as condi¢des de manutencgao,
assisténcia técnica e garantia, propicia a Administracdo Publica uma consecucdo mais

econOmica e vantajosa de seus fins, estes de encontro ao inciso | do art. 15 da Lei n2 8.666/93.

16. Requeremos a igualdade de tratamento entre empresas
nacionais e internacionais nos procedimentos licitatdrios e de compras publicas, o que apesar
de ter respaldo legal e constitucional, vem sendo descumprido pela Administragao Publica
que, por vezes, tem direcionado suas compras para empresas estrangeiras de armamentos,
notadamente a austriaca GLOCK. Além disso, deixa de considerar as peculiaridades da atuagao
da fabricante nacional, que se submete a maior carga tributaria, ampla regulacdo setorial e

pesados encargos trabalhistas, o chamado “Custo Brasil”.

17. O produto importado quando adquirido por entidades publicas
de qualquer natureza ingressa no Brasil sem imposto algum. Ao passo que o produto nacional
paga uma carga elevadissima, ja que, além de arcar com os custos da burocracia interna, a
industria nacional paga impostos (IPl indireto acumulado na cadeia produtiva, ICMS, PIS e

COFINS) que representam até 73% do preco.

18. N3o ha nesse edital sequer a equalizagcdo de precos entre as

propostas, conforme determina § 42 do art. 42 da Lei de Licita¢Oes, que determina que devem
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acrescidos todos os tributos que oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a

operacao final de venda.

19. O fato de outros fabricantes, a exemplo da GLOCK, ndo
guererem produzir no Brasil e apenas exportar para o pais, utilizando empresa constituida no
Uruguai em operagao triangular com propoésitos duvidosos, além de trazer desvantagens
para a politica de defesa do pais, cria um problema sério de falta de isonomia fiscal e

regulatdria.

20. As compras publicas no setor de armamentos devem observar
a Estratégia de Defesa Nacional, prevista no Decreto n? 6.703/08, que prevé como uma de
suas diretrizes a implementacdo de regime juridico especial para a Industria Nacional de
material de defesa, garantindo carater preferencial nas compras, o que também ndo é
observado na presente licitagdo. O fortalecimento dessa industria estratégica estd
intimamente ligado a soberania nacional, um dos fundamentos do Estado Democratico de

Direito.

21. Ademais, as armas estrangeiras ingressam no pais sem
qgualquer avaliacdo prévia das autoridades fiscalizadoras de produtos controlados. Ja a
inddstria nacional tem aguardado quase 2 anos para obter as autoriza¢des necessarias para
comercializar produtos novos no Brasil e atender exigéncias muito pesadas, sendo que o

produto importado ndo esta sujeito a esses mesmos controles e entraves regulatérios.

22. Portanto, a liberagcdo indiscriminada de importacdo de
armamento estrangeiro ndo esta de acordo com a legislacdo aplicavel. Isso traz prejuizos a
inddstria nacional, que emprega tecnologia nacional, movimenta uma gama de fornecedores
nacionais, gera empregos e divisas para o pais, tudo em beneficio de empresas estrangeiras

apenas interessadas em vender seu produto no Brasil, sem qualquer contrapartida.
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23. A necessidade de revisdao do Edital e de reavaliacdo da prépria
abertura do presente pregdo nos termos propostos esta alinhada, assim, com a defesa do

interesse publico brasileiro.

24. Ndo obstante tudo isso, é sabido que outros fabricantes
possuem, embora sem o mesmo nome comercial, sistemas semelhantes ao da Glock, ou seja,
sistema de seguranca triplo contra disparos acidentais. A isso se acrescente que a patente
do sistema “safe action” da Glock ja expirou, o que inclusive possibilitaria que outros
fabricantes o replicassem. Esse sistema é utilizado por muitos fabricantes e é atualmente de

dominio publico, ou seja, ndo requer autorizagdo para uso.

25. De acordo com os dados disponiveis em consulta publica junto
ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial (“INPI”) e bancos de dados privados, a patente
n? 368.807, originalmente depositada na Austria, e no Brasil sob o n2 PI 8207676-6 B1, esta
extinta no Brasil desde 29.04.1997 e fora depositada em nome da pessoa fisica “Gaston Glock,
austriaco, comerciante (AT). Além disso, hd informacdo da prépria Glock de que a patente n?

368.807 na Austria expirou em 2002.

26. No caso em questdo, uma analise mais profunda deveria ter
sido feita pelo gestor publico, que deveria indagar: (i) se o sistema “safe action” ou sistemas
similares sdo, de fato, os mais adequados para os usos das policias civis e militar; e (ii) se, no
mercado (nacional ou internacional) ndo existiriam fabricantes com sistemas similares ao

safe action.

27. Desde 2015, a Taurus Armas S/A esta sob novo controle e nova
gestdo. E vem se dedicando a moderniza¢Ges e lancamento de novos produtos, em estrita
observancia das normas do setor e de compliance, bem como para o estabelecimento de novo

modelo de relacionamento com os Orgdos de Seguranca Publica.

28. A pistola Taurus TS9, arma de fabricacdo exclusiva no pais

possui sistema de seguranca triplo contra disparos acidentais, composto por trava de gatilho,
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trava de percussor e trava contra disparo em queda. Sao trés sistemas independentes de

seguranc¢a, exatamente o mesmo sistema de seguranga encontrado na pistola Glock.

29. A pistola Taurus TS9 tem as autorizagdes necessarias do
Exército Brasileiro e possui também certificado emitido por Orgdo Certificador Internacional,
que atende aos requisitos internacionais da norma NATO AC/225 (LG/3-SG/1)D14, ainda que

essa Ultima ndo seja mandatdria no Brasil.

30. Logo, a pistola Taurus modelo TS9 calibre 9mm é o similar
nacional as pistolas Glock neste calibre. Esse modelo da Taurus é armamento moderno,
eficiente, seguro e adequado as acoes especiais das policias civis e militares, aprovado pelo
Exército em junho de 2018, apostilada ao Titulo de Registro da Companhia em setembro de
2018 e lancado pela empresa em outubro de 2018. O lancamento, por sua vez, foi
amplamente noticiado, inclusive, no site oficial da empresa

(https://www.taurusarmas.com.br/pt/noticias/lancamento-taurus-ts9).

31. A pistola TS9 é também considerada Produto Estratégico de
Defesa (“PED”) pela Comissdao Mista da Industria de Defesa, composta por representantes do
Ministério da Defesa, do Comando da Marinha, do Comando do Exército, do Comando da
Aerondutica, do Ministério da Economia e do Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e

Comunicagao, conforme Portaria abaixo:
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PORTARIA N2 3.944/GM-MD, DE 24 DE SETEMBRO DE 2019

O MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, no uso das atribuiges que Ihe conferem
o Decreto de 12 de janeiro de 2019, de acordo inciso IV do pardgrafo Unico do art. 87 da
Constituicdo, considerando o disposto no Decreto n2 7.970, de 28 de margo de 2013|. eo
gue consta no Processo n? 60314.000245/20159-21, resolve:

Art. 1° O anexo da Portaria n® 1.345/MD, de 28 de maio de 2014, passa a vigorar
acrescido dos Produtos Estratégicos de Defesa (PED), constantes no quadro abaixo:

28 Reunifo da Comissdo Mista da Indistria de Defesa (CMID)

Ne  DE|PROCESSO (SEI) N2 | NOME PED
ORDEM EMPRESARIAL/CNP)
1 60314.000249/2019- | EMPRESA GERENCIAL DE|PROJETO CLASSE
21 PROJETOS NAVAIS TAMANDARE
27.816.487/0001-31
2 60314.000242/2019- | CNH INDUSTRIAL BRASIL|VETP-MSR 6X6 GUARANI -
21 LTDA. VIATURA  BLINDADA  DE
e e AN LT RSSO
3. 60314.000249/2019- | FORIAS TAURUS S.A. PISTOLA  TAURUS  TH9
21 92.781.335/0001-02 (HAMMER) - CALIBRE .9
MM
4, 60314.000249/2019- | FORIAS TAURUS S.A, PISTOLA TAURUS TS 9
21 92.781.335/0001-02 {STRIKER) - CALIBRE .9MM

32. Ademais, existe evidéncia de similaridade entre a pistola
Glock G17, calibre 9mm, e a pistola nacional TS9 da Taurus, conforme parecer proferido pelo
Comando Logistico do Exército Brasileiro. Ao analisar a possibilidade de importagdo da pistola
Glock modelo G17, o Exército negou a sua importacdo por considerar que a pistola TS9 da
Taurus seria o similar nacional. Portanto, ndo se justifica a contratacao ou a escolha da marca
sob o argumento que somente a GLOCK produziria produto singular no fornecimento de

pistolas 9mm.

33. E caso se pretenda extrapolar a andlise para além do mercado
nacional, a Glock ndo é a uUnica fabricante estrangeira desse tipo de produto. Ndo é preciso
familiaridade com o mercado de armas e munigdes para saber que ha uma consideravel gama
de fabricantes de pistolas ao redor do mundo. A publicacdo especializada “Gun Digest” indica
em sua edicdo especial de 2016 mais de 15 fabricantes de pistolas semiautomaticas, entre
a CZ, Dan Wesson, Smith & Wesson, Ruger e Walther, Beretta, Sig Sauer e Colt, para citar as

mais conhecidas?, além da Taurus.

Muramatsu, Kevin, New Semi Automatic Handguns, in Gun Digest 2016, Krause Publications 2016, pp. 247 e
Ss.
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34. Ha entdo a criacdo de um procedimento ndo previsto em Lei
para a aquisicdo de pistolas de uma marca especifica. Institui-se a “escolha dessa marca” e
afasta-se o concorrente nacional e todos os concorrentes estrangeiros aptos a fornecer aquele

dado produto.

35. Outrossim, as justificativas utilizadas no Termo de Referéncia
fizeram juizo de valor indevido e equivocado sobre a industria nacional, o que ndo pode ser
admitido, e leva ao entendimento de que o principal intuito com a “padronizacao” seria
impedir, sem quaisquer fundamentacgdes técnicas, a participacdo da industria nacional em

futuras concorréncias a serem realizadas pela Corporagao.

36. No entanto, tornar determinado equipamento padrdao nao é
um ato meramente discriciondrio da Administragao Publica, mas que exige um procedimento
formal para a comprovacao inequivoca de ordem técnica (estudos, pericias, pareceres) que

demonstrem as vantagens econOmicas e o interesse publico da ado¢do da medida,.

37. Outrossim, também nado foram disponibilizados os estudos que
mostrariam a evificéncia e vantajosidade ao interesse publico ao escolher determinada marca,
ainda mais estrangeira. No mesmo sentido, em buscas no Didrio Oficial do Estado e no site da
Policia Militar do Estado de Ronddnia n3o foi possivel obter copia da RESOLUCAO N2 201 DE
06 DE JULHO DE 2015 (SEI 0010741640), que teria padronizado as armas de fogo baseadas nas
caracteristicas técnicas atinentes a Unidade de Operagdes Especiais da Policia Militar, em

contrariedade ao principio da publicidade.

38. Além disso, a afirmacdo da qualidade da pistola estrangeira
sem evidéncias de problemas deveria estar demonstrada e explicada pela Administracdo
Publica. Ao contrario, a Glock esta no polo passivo de uma acdo judicial (“class action”) nos
Estados Unidos em que se discutem falhas e defeitos nos equipamentos dessa empresa e se
pede o recall de alguns modelos de pistolas. Em 01.08.2019, foi ajuizada “class action” na
Corte Federal do Estado do Arizona nos Estados Unidos contra a empresa Glock Inc. e Glock

Ges.m.b.h. Os autores da acdo sao dois homens que possuem pistolas modelo Glock 41 (Gen
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4) e pistolas calibre .40. O escopo da a¢do cobre denuncias de mais de 30 (trinta) modelos de

pistolas da marca Glock?.

39. Os autores alegaram que o projeto e a fabricagdo de diversas
pistolas da marca eram defeituosos, pois a rampa de alimentacdo das pistolas seria
excessivamente profunda, o que eliminaria o apoio necessario para o cartucho na camara do

cano.

40. Essa falta de apoio, por sua vez, teria resultado em diversas
falhas de alimentagdo e colapso/fratura do estojo. Para os autores, as falhas de projeto
apontadas na agao seriam tao graves que seria apenas uma questdo de tempo até que essas

falhas levassem a morte de algum dos usuarios das pistolas da empresa.

41. Também ha anos vem sendo reportado problemas nas pistolas
de fabricacdo da GLOCK, inclusive com acidentes na utilizacdo das pistolas para a atividade
policial. Em noticia publicada no jornal americano LA Times, a auséncia de trava externa e o
gatilho curto das armas da Glock fazem com que o equipamento seja propenso a acidentes.
Também ja foi noticiado que a empresa procedeu a recall de armas fornecidas a forca policial

de Indiandpolis nos EUA.

42. Logo, é incongruente que a Corporacdo, apds criticar a
empresa nacional de forma t3o veemente, opte por padronizar os seus equipamentos e

adquirir armas de empresa internacional, sem fazer o mesmo juizo critico.

43. A preferéncia de marca ndo é admitida pela Lei de Licita¢oes,
mesmo nos casos de inexigibilidade de licitacdo conforme explicito no inciso | do referido art.
25. O art. 32 da mesma lei ainda prevé a observancia do principio da impessoalidade e veda

preferéncias ou tratamento diferenciado entre os licitantes:

2 pistolas Glock Modelos: 22 Gen 4; 23; 23 Gen 4; 24; 27; 27 Gen 4; 35; 35 Gen 4 MOS; 22 cut; 22 P; 23 cut; 23
P; 21 Gen 4; 21 SF; 30 Gen 4; 30s; 30 SF; 36; 41 Gen 4; 41 Gen 4 MOS; 37; 38; 39; 20 Gen 4; 20 SF; 29 Gen 4; 29
SF e 40 Gen 4 MOS.
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gue assim dispoe:

“Art. 32 (...)

§ 12 F vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
cldusulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no pardgrafo sequinte e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991.” (g.n.)

44. Tudo como derivacdo do art. 37, XXI da Constituicdo Federal,

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e aliena¢des serGo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assequre igualdade de condigoes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes;” (g.n.)

45. Mesmo que marcas diferentes apresentem singularidades em

seus produtos, ndo é légico dizer que, em decorréncia disso, sao produtos insubstituiveis a

ponto de justificar a indicagdo de marca na padronizacdo dos equipamentos a serem

utilizados pela Administragdo Publica.
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46. Nesse sentido estd o entendimento do Tribunal de Contas da

Unido (“TCU”), que ao avaliar a possibilidade de padronizagdo dos equipamentos de

informdtica utilizados pela Receita Federal, advertiu para o fato de que, sob pena de restrigao

ilegal da concorréncia, ndo se admite que a padronizacao sirva para perpetuar a aquisicao de

algumas marcas eternamente, em especial nos casos em que os requisitos técnicos possam

ser atendidos por mais de uma empresa:

“(..) 6. A padronizagéo indicada néo se conformou aquela
prevista no art. 15, |, da Lei 8.666/1993, pois a especifica¢do de
marca recaiu sobre equipamento de informdtica que poderia ter
sido definido no edital, com todos os seus aspectos técnicos —
como velocidade do processador, capacidade de armazenamento
do disco rigido e da memdria RAM etc. —, sem a designa¢do
explicita de qualquer fabricante. 7. Como existem no mercado
inumeras empresas que fabricam e/ou revendem computadores
de mesa (desktops) com especificacbes semelhantes aquelas
constantes do Termo de Referéncia que integrou o edital do
Pregdo Presencial 21/2010, ndo hd como aceitar que a suposta
‘padronizacdo’ sirva de fundamento para que as aquisicées de
computadores desktop de determinada marca se eternizem no
dmbito da PRR — 2.2 Regido.” (TCU, Acérddo 3.085/2011, 12
Camara, julgado em 17.05.2011, rel. Min. Ubiratan Aguiar)

47. O corolario légico é que uma pretensa padronizagao nao pode

afastar e ndo se sobrepde aos processos previstos em Lei para a realizagdo das compras

publicas, em especial aqueles que preveem a licitagdo entre concorrentes. A Constituicao e a

Lei ndo conferiram ao Poder Publico o poder de escolher uma marca e assim afastar todos os

outros possiveis concorrentes para fornecer determinado produto.

48. Isso constitui indevida e vedada preferéncia de marca, ja que,

mesmo havendo similar nacional que atende as necessidades da Administracdo Publica,

impossibilita-se qualquer competicao para a industria nacional.

49. Diante disso, é certo que a Administragao Publica ndao pode

escolher arbitrariamente com quem ira contratar, sob pena de configuracdo de escolha de
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marca. Deve fazé-lo, antes, com base em critérios objetivos, previamente estipulados e
publicados, visando atingir o conhecimento do maior nimero de interessados possivel,
alcangando ampla competicdo, para que se possa selecionar a proposta que melhor atenda as

necessidades do Estado.

50. O procedimento adotado pela Comissdao de Licitagdao foi
também obscuro e ndo transparente, eis que nao foram disponibilizados os documentos
mencionados no item. 3.2.18. que citam “diversos relatdrios confeccionados sobre as pistolas,
que ressaltam que cerca de 20% (vinte por cento) do total das pistolas acauteladas de
fabricagcdo Nacional ja sofreram reparos mecdnicos pelos proprios armeiros, bem como 50%
(cinquenta por cento) do total jé passaram por RECALL pela prdpria fabricante, e ainda,
relatdrios de testes realizados por especialistas, que demonstram claramente a falta de
qualidade, resisténcia e desempenho do nosso armamento de fabricagdo Nacional, em

comparagdo com a pistola GLOCK”.

51. Ora, ha juizo de valor indevido e unilateral sobre a industria
nacional, sem qualquer prova ou chance de contraprova e que deveriam ser discutidos em

outra via, que ndo em uma licitacao.

52. Nesse sentido, solicitamos a modificagdo dos itens
mencionados, no que se refere as questdes relacionadas a padronizacdo, tomando-se por
referéncia a fabricante GLOCK, o que, novamente, fere os principios da isonomia, da
impessoalidade e da moralidade frustrando o principio basico da competitividade. Qualquer
especificacdo do material utilizado, sem se tratar de uma especificacdo usual de mercado e
sem justificativa técnica apta a embasar a escolha, tendera a beneficiar determinadas

empresas, o que, por sua vez, é ilegal.

53. Ignorar tal fato e todos os dispositivos legais ja citados, seria
restringir a competividade no certame licitatério, em ofensa aos direitos da Taurus e em grave

afronta aos principios que devem ser observados na licitacdo, previstos no art. 32 da Lei de
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Licitacbes. Ainda, caso somente determinadas empresas possam participar da licitacao,
haveria desrespeito ao art. 32, § 19, | da referida lei, que justamente veda cldusulas ou

condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

54. Requer-se, assim, a alteragdao integral do texto que fere
diretamente a Lei n2 10.520/2002 e a Lei de Licita¢des, que vedam especificacdes que limitem
a competicdo. Ainda, devem ser incluidos apenas elementos técnicos que sejam
indispensaveis e devem ser justificados, excluindo-se todas as citacdes no edital de pretensa
exclusividade e singularidade das pistolas da Glock, por existir produto de iguais caracteristicas

produzido pela indUstria nacional e certificado internacionalmente de qualidade.

55. Requer-se, assim, a exclusdo das referéncias aos modelos da
fabricante GLOCK no item 3.2.16 e item 3.3 onde especifica-se os modelos G19 Gen 5, cal
9mm, Compacta, G17 Gen 5, cal 9mm Standard e G26 Gen 5, cal 9 mm, Subcompacta pelo

mesmo critério supra citado se tratando de direcionamento que limita a competicao.
e CARREGADOR DE POLIMERO - ITEM 3.3. Especifica¢gdes Técnicas e Quantitativos

56. No item 3.3 do Anexo | consta que o carregador devera ser

obrigatoriamente de polimero com capacidade minima de 15 municdes.

57. Requeremos a alteracdao do item referente ao carregador,
incluindo-se a citacdo do termo “preferencialmente” na redagdo do item e capacidade
minima de 12 munigdes, visto que o Edital ndo pode exigir um acabamento externo para os
carregadores, especificando o processo a ser utilizado para garantir a anti corrosdo ou
resisténcia a brasdo. Ao exigir o material que deve ser utilizado nos carregadores, como, por
exemplo, o acabamento em polimero, podera ser beneficiada determinada empresa, como a
Glock, uma das unicas que utiliza esse acabamento, restringindo novamente a competviidade

caso a exigéncia seja mantida.
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58. Ainda noitem 3.3 do Anexo |, no que tange ao comprimento de
cano solicita-se a alteracdo do texto para “comprimento de cano minimo de 83mm e maximo

de 115mm.

59. Por fim, também no item 3.3. do Anexo |, ha na descricao das
caracteristicas gerais, questdo relacionada a presenc¢a ou nao de trava externa o que remete
ao ponto que nem todas as pistolas de outros fabricantes possuem essa especificacao e, logo,
nao é usual de mercado, mas uma preferéncia da Administracdao. Assim, deve-se admitir que

a trava externa seja comum, ndo inserindo este requisito como eliminatério, ja que pistolas

gue a possuem também sdo aptas para a atividade policial, como sempre foram.

e ITEM 5.4.5 DO EDITAL — DOS IMPEDIMENTOS A PARTICIPACAO

60. A seguir a redagdo do item impugnado:

5.4. Ndo poderdo participar deste PREGAO ELETRONICO, empresas
que estejam enquadradas nos seguintes casos:

(...)

5.4.5. Empresa punida com suspensao tempordria (art. 87, inciso lll,
da Lei n° 8.666/93) do direito de licitar e contratar com a
Administracdo Publica (Federal, Estadual e Municipal), durante o
prazo de sancao;

61. O item deve ser alterado conforma a seguinte redacdo: “5.4.5.
Empresa punida com suspensdo temporaria (art. 87, inciso lll, da Lei n° 8.666/93) do direito
de licitar e contratar com o 6rgdao sancionador, durante o prazo de sangao, ou
subsidiariamente, “ Empresa punida com suspensdo temporaria (art. 87, inciso lll, da Lei n°
8.666/93) do direito de licitar e contratar com o Estado de Ronddnia”, excluindo-se as demais

esferas de governo.
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62. Certo é que na forma da legislacdo vigente, a penalidade de

suspensdo do direito de licitar e contratar com a Administracdo, prevista no art. 87, inciso I,

da Lei Federal n2 8.666/93 deve produzir efeitos apenas em relacdo ao érgdo ou entidade

responsavel pela aplicacdo da sancao.

63. Esse entendimento decorre do texto legal, j4 que o termo

"Administracdo" referido no inciso Ill, do art. 87 da Lei de Licitacdes (suspensdo de

licitar) difere do termo "Administracdo Publica", presente no inciso IV do mesmo artigo

(declaracdo de inidoneidade), a seguir:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a
Administracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangdes:

(...)

Il - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos; (g.n)

IV - declara¢ao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacao
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracao pelos
prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da sanc¢ao aplicada
com base no inciso anterior. (grifo nosso)

64. Essa distincao é refletida na Lei de Licitagdes, nos incisos Xl e

Xl do art. 62, este ultimo que dispde que Administracdo deve ser entendida como o 6rgao,

entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragdao Publica opera e atua

concretamente, conforme ilustrado a seguir:

Art. 62 - Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

Xl - Administracdo Publica - a administracdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de
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direito privado sob controle do poder publico e das fundac¢des por
ele instituidas ou mantidas;

Xl - Administragdo - érgao, entidade ou unidade administrativa
pela qual a Administracdao Publica opera e atua concretamente;
(grifo nosso)

65. Assim, o proprio legislador faz essa distingao, de modo a
limitar o ambito da aplicacdo da penalidade e evitar que haja uma extensao indevida dos
efeitos da penalidade para toda a Administracdo Publica ou para a esfera de governo do drgao
sancionador (dmbito estadual, por exemplo). A suspensdo de licitar e impedimento de
contratar deve estar restrita ao drgdo ou ente publico pelo qual foi celebrado o contrato

administrativo em discuss3ao.

66. O entendimento ja esta pacificado no Tribunal de Contas da
Unido (Acérddos n? 3.243/2012-Plenario, 3.439/2012-Plenario; 842/2013-Plenario,
2242/2013-Plenario, 1457/2014-Plenario), o que deve ser observado pela SENASP quando da

interpretacao das disposi¢cdes do ato convocatério. Nesse sentido:

“Penalidade de suspensdo para participar de licitag¢do.
Interpretagdo errbnea. Em observéncia ao principio da supremacia
do interesse publico, nGo se configura hipdtese de anulagéo do
procedimento licitatdrio ou do contrato firmado, o fato de empresa
ter sido impedida de participar do certame, por for¢a de
interpretagdo errénea na aplicagdo da penalidade de suspensdo
prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 (vdlida apenas em
relagéo ao orgdo ou entidade que a aplicou), quando é baixa a
materialidade do objeto, ndo houve restri¢cdo a competitividade da
licitago e nem indicios de conluio entre licitantes e gestores.”
(Acérddo 1457/2014-Plenario, TC 002.304/2014-7, Rel. Min.-
Substituto Augusto Sherman, DOU 04.06.2014) (grifo nosso)

“A sangdo prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/93 produz
efeitos apenas em relacGo ao orgdo ou entidade sancionador,
enquanto a prevista no art. 72 da Lei 10.520/02 produz efeitos no
dmbito do ente federativo que a aplicar (...). Em juizo de mérito,
realizadas as oitivas regimentais apds concessdo da cautelar
pleiteada pelo representante, o relator esclareceu que o Plendrio do
TCU vem “reafirmando a auséncia de base legal para uma
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interpretacdo da norma que amplie os efeitos punitivos do art. 87,
inciso Ill [suspensdo tempordria de participagdo em licita¢do e
impedimento de contratar com a Administrag¢do, por prazo néo
superior a dois anos], da Lei 8.666/1993 a todos os entes e orgdos
da Administra¢éio Publica (Acérddos 3.243/2012, 3.439/2012,
3.465/2012, 842/2013, 739/2013, 1.006/2013 e 1.017/2013, todos
do Plendrio)”. (Acorddo 2242/2013-Plenario, TC 019.276/2013-3,
relator Ministro José Mucio Monteiro, 21.08.2013) (grifo nosso)

67. No mesmo sentido é a doutrina representada pelo Dr. Margal
Justen Filho: "A distingdo entre Administragéo Publica e Administragéo é utilizada em algumas
passagens na disciplina da Lei n.2 8.666. A hipdtese de maior relevéncia encontra-se no art.
87, incs. Il e IV, a propdsito das sangbes de suspensdo tempordria do direito de licitar ou de
contratar e de declara¢do de inidoneidade" (In Comentdrios a Lei de licitagbes e contratos

administrativos. 2012)

68. Além disso, em atendimento ao principio da
proporcionalidade, deve-se restringir os efeitos da suspensao do direito de licitar a aquele que
a aplicou, sob pena de se agravar ainda mais a sang¢do. Nesse sentido, o Superior Tribunal de
Justica (“STJ”), a luz do principio da legalidade, ja entendeu que "é vedado a Administragdo
levar a termo interpretacdo extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim ndo o
dispuser de forma expressa." (AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016).

69. Cabe ainda destacar que os proprios sistemas de consulta
referenciados no Item 13.1.2. e 13.17 do Edital, como o SICAF, limitam a abrangéncia das

sangdes neles veiculadas, conforme o art. 34 da Instru¢do Normativa 3/2018:

Art. 34.(...)

Il - suspensdo temporaria, conforme o inciso lll do art. 87 da Lei n®
8.666, de 1993, e o inciso Ill do art. 83 da Lei n? 13.303, de 2016;

§ 12 A aplicacdo da sangdo prevista no inciso Ill do caput
impossibilitard o fornecedor ou interessado de participar de
licitagdes e formalizar contratos, no ambito do 6rgao ou entidade
responsavel pela aplicagdo da sangao. (grifo nosso)
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70. Logo, a consulta sobre a existéncia de san¢do no SICAF, no CEIS
ou em outros cadastros informativos, deve ser compreendida de modo a: (i) estar restrita ao
orgdo que aplicou a sancdo; e (ii) ndo implicar em impedimento a contratacdo com demais

entes e 6rgaos da Administracao Publica.

71. Do mesmo modo, deve-se observar a redagdo do art. 87, inciso
lll, em conjunto com o art. 69, Xll, ambos da Lei de LicitacGes, de forma a impedir a
participacdo em licitagdes e contratos somente quando realizados com o érgdo ou entidade
gue aplicou a sanc¢do, entendimento que também é majoritariamente aceito pelo TCU e pela

doutrina especializada.

72. Cumpre-se ainda dizer que, em pedido de esclarecimentos
formulado pela Taurus em pregdo internacional, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(“SENASP”), recentemente, em 14.08.2020, expediu seu entendimento sobre a matéria no
sentido de que eventual penalidade veiculada no CEIS tera seus efeitos restritos ao 6rgao que

aplicou a sanc¢ao:

“Resposta: Esclarecendo a duvida suscitada, informo que hd trés
tipos de sancbes que impedem a participagcdo em licitacbes e
contratagdes, com diferentes niveis de alcance. Duas modalidades
estdo presentes na Lei n? 8.666/93 e uma na Lei n° 10.520/2002.
Partindo da menos abrangente para a de maior repercussdo quanto
ao impedimento de licitar e de contratar, temos a suspensdo
tempordria, presente no inciso Ill do art. 87 da Lei n® 8.666/93: Art.
87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragéo
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as
seguintes sangoes: Il - suspens@o tempordria de participagdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a AdministracGo, por
prazo ndo superior a 2 (dois) anos; Essa punicéo restringe-se a
Administracdo, que, sequndo o inciso XlI, art. 62 da mesma lei, é o
orgdo ou entidade que aplicou a sancdo. Portanto, o
entendimento do potencial licitante no Pedido de Esclarecimento
estd correto. Além disso, os Acorddos do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) ne 3243/2012-Plendrio, 3858/2009-2¢ Cdmara,
504/2015-Plendrio e a Instrugdo Normativa SLTI n® 2/2010 (Sicaf) é
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clara no § 12 do art. 40: Art. 40. SGo sang¢bes passiveis de registro no
SICAF, além de outras que a lei possa prever: | - adverténcia por
escrito, conforme o inciso | do art. 87 da Lei n? 8.666, de 1993 ; Il -
multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no
contrato, conforme o inciso Il do art. 87 da Lei n? 8.666, de 1993 ; Il
- suspensdo tempordria, conforme o inciso Ill do art. 87 da Lei n®
8.666, de 1993 ; IV - declaragdo de inidoneidade, conforme o inciso
IV do art. 87 da Lei n? 8.666, de 1993 ; e V - impedimento de licitar
e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
conforme o art. 72 da Lei n® 10.520, de 2002 . § 1° A aplicagdo da
sang¢do prevista no inciso Ill deste artigo impossibilitard o
fornecedor ou interessado de participar de licitagcbes e formalizar
contratos, no dmbito do drgdo ou entidade responsdvel pela
aplicagdo da sangdo. (...) Concluindo, entendo ter dirimido as
duvidas expressadas no pedido de esclarecimento” (g.n.).

73. Diante disso, deve haver a alteragdao do item 5.4.5 do Edital
para restringir os efeitos da suspensdo de licitar e contratar somente ao 6érgdo sancionador e
ndo impedir, de forma alguma, a participacdao em contratagdes com outros entes, sob pena

de extensao indevida e ilegal dos efeitos da penalidade.

74. Ante todo o exposto, requer-se a anulagdo do pregdo ou,

subsidiariamente, a modificacdo/exclusdo dos itens impugnados.

75. Sendo o que tinhamos a expor, reiteramos nossos votos de

estima e consideracgao.

Termos em que,

p. deferimento,

Diretor de Marketing & Vendas
TAURUS ARMAS S/A
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