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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

TERMO

TERMO DE ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0016.385056/2019-72
PREGAO ELETRONICO N¢ 266/2020/CEL/SUPEL/RO

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos de consultoria para elaboracdo
de Planejamento Estratégico e implantacdo de Gestdo de Risco, a fim de atender o Instituto de

Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia - IPERON.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes — SUPEL, através de seu Pregoeiro, designado por
meio da Portaria n°® 002/2020/SUPEL-CI, edi¢cdo do dia 06 de janeiro de 2020, em atencdo as intencdes
de RECURSO ADMINISTRATIVO interpostos pelas empresas G&R CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA
e DELOITTE TOUCHE TOHMATSU CONSULTORES LTDA, com base nos Principios da Legalidade, da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, da Razoabilidade e Proporcionalidade, do Julgamento Objetivo
e demais principios que regem a Administracdo Publica e na legislacdo pertinente, passa a analisar e

decidir o que adiante segue.

| = PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL:

As empresas G&R CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA e DELOITTE TOUCHE TOHMATSU CONSULTORES
LTDA apresentaram inten¢des de recursos tempestivamente. No entanto, apenas a empresa DELOITTE
TOUCHE TOHMATSU CONSULTORES LTDA apresentou suas razdes de recurso em momento oportuno,

sendo este considerado TEMPESTIVO, uma vez que cumpriu os requisitos exigidos no Edital de Licita¢do.
Dito isto, passa-se a andlise e julgamento dos fatos.

Il - DO RELATORIO:

1.1 - EMPRESA G&R CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA:

A empresa G&R CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA foi inabilitada no presente certame, em razdo de ter

descumprido o item 13.8.1.3 do Edital:

“13.8.1.3 Entende-se por pertinente e compativel em quantidades: Atestado que comprove que a
empresa efetivamente prestou ou presta servigos de elaboracdo de Planejamento Estratégico e

implantagdo de Gestdo de Risco em, pelo menos, 01 (um) Estado da federagdo”

De andlise dos atestados de capacidade técnica da recorrente verificou-se que estes ndo atendem a
exigéncia de comprovacdo da execucdo do servico em pelo menos 01 (um) Estado da Federagdo, em

desconformidade com o item do Edital acima citado.

A recorrente apresentou apenas inteng¢ao de recurso, em que alega ter cumprido o referido requisito e

pugnando por sua classificacao.
1.2 — EMPRESA DELOITTE TOUCHE TOHMATSU CONSULTORES LTDA:
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A empresa DELOITTE TOUCHE TOHMATSU CONSULTORES LTDA, por sua vez, apresentou intencao
recursal contra a habilitagdo da empresa MBS ESTRATEGIAS E SISTEMAS LTDA.

Argumentou a recorrente que os atestados apresentados pela recorrida ndo contemplam expertise na
area de gestdo de riscos estratégicos, escopo do projeto, bem como sustentou que ndo foram também
identificados atestados de implantacdo de planejamento estratégico para os membros da equipe técnica.

Entretanto, em suas razdes recursais apresentou apenas motivacdes acerca do suposto ndao atendimento
a exigéncia de comprovacao de experiéncia em gestdo de riscos estratégicos.

1.3 — DAS CONTRARRAZOES:

A empresa MBS ESTRATEGIAS E SISTEMAS LTDA apresentou seus argumentos de forma a contrapor as
alegacdes da recorrente.

A recorrida detalhou os atestados de capacidade técnica apresentados, com a finalidade de comprovar o
atendimento aos requisitos exigidos pelo Edital de Licitacao.

Por fim, pugnou pelo ndo provimento do recurso administrativo.
Por todo o exposto, passa-se a analise do mérito.
Il — DO JULGAMENTO DO MERITO:

Diante dos argumentos apresentados, o Pregoeiro apresenta as conclusdes obtidas a partir da andlise das
alegacdOes apresentadas pelas RECORRENTES.

.1 - QUANTO A INTENGAO DE RECURSO APRESENTADA PELA EMPRESA G&R CONSULTORIA E
ASSESSORIA LTDA:

Antes da exposicdo do julgamento, cabe ressaltar que a licitante apresentou apenas a intencdo de
recursos, nao tendo apresentado sua peca recursal no prazo estabelecido.

Em relacdo a intencdo de recurso apresentada pela empresa G&R CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA, a
qual se limita apenas a argumentar que seus atestados de capacidade técnica estdo em conformidade
com o exigidos em Edital, sem apresentar fundamentacdes ou elementos que corroborem com sua
alegacao.

Desta feita, considerando ndo haver circunstancias que comprovem qualquer equivoco na analise
gualificacdo técnica realizada, esta Comissdo mantém sua decisdo de inabilitacdo pelos motivos expostos
na Ata de Sessdo do Pregdo Eletronico, qual seja, ndo atendimento a exigéncia do item 13.8.1.3 do Edital,
uma vez que os atestados ndo se referem a execucdo de servico em pelo menos 01 (um) Estado da
Federagdo, sendo todos referentes a servigos prestados a pessoas juridicas de direito privado.

Dito isto, em atencdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ndo merece prosperar a
intencdo de recurso interposta, mantendo-se a inabilitacdo da recorrente.

1.2 — QUANTO AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA DELOITTE TOUCHE TOHMATSU
CONSULTORES LTDA:

Com relagao ao recurso interposto pela empresa DELOITTE TOUCHE TOHMATSU CONSULTORES LTDA
contra a habilitacdo da empresa MBS ESTRATEGIAS E SISTEMAS LTDA, esta Comissdao se manifesta no
seguinte sentido:

Acerca da exigéncia de comprovacao da qualificacdo técnica da empresa o Edital apresenta as seguintes
exigéncias:

“13.8.1.1. Pela empresa contratada devera ser fornecido Atestado de Capacidade Técnica,
contendo, necessariamente a data de inicio, a vigéncia do contrato e a especificacdo dos servigos
executados, em conformidade com as Orientagdes Técnicas n2 001/2017/GAB/SUPEL e
002/2017/GAB/SUPEL, comprovando o desempenho da licitante em contrato/fornecimento
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
conforme art. 30, Il da lei 8.666/93. Considerando:

13.8.1.2. Entende-se por compativel em caracteristicas as comprovacdes, atuais ou anteriores ao
certame, da entrega de produtos, prestacdo de servigos ou obras, condizentes com o objeto desta
licitagdo, a fim de demonstrar atuagao na atividade no ramo de negécio;
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13.8.1.3 Entende-se por pertinente e compativel em quantidades: Atestado que comprove que a
empresa efetivamente prestou ou presta servigos de elaboragao de Planejamento Estratégico e
implantac¢do de Gestdo de Risco em, pelo menos, 01 (um) Estado da federagao;

13.8.1.4 Entende-se por pertinente e compativel em prazos: Atestado que comprove que a empresa
prestou ou presta servicos de maneira satisfatoria com as especificagdes demandadas no objeto
desta licitagdo, pelo periodo minimo de 06 (seis) meses” (grifo nosso)

A recorrente alega que a recorrida ndo apresentou atestados que comprovem a experiéncia em gestdo de
riscos em todas as suas categorias, principalmente a do Risco Estratégico.

Pois bem. De andlise da exigéncia disposta em Edital temos que a recorrida deve comprovar
gue efetivamente prestou ou presta servicos de elaboracdo de Planejamento Estratégico e implantacdo
de Gestdo de Risco, assim, verifica-se que a exigéncia editalicia contempla o escopo do objeto a ser
contratado, de forma genérica, com o fito de ndo criar restricdo de competitividade, ampliando o
universo de licitantes, sem perder a esséncia da exigéncia da qualificacdo técnica que é a de respaldar a
Administracdo na busca pela qualidade e real comprovacdo de expertise das licitantes na prestacao dos
Servicos.

Desta forma, a alegacdo da recorrente de que deveria ser comprovada experiéncia em gestdo de riscos
em todas as suas categorias, principalmente a do Risco Estratégico, se mostra equivocada, uma vez que
cria exigéncia nao prevista no Edital, a qual pode inclusive ocasionar a restricdo de competitividade.

Dito isto, de analise dos atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrida, esta Comissao
verificou que os requisitos exigidos pelo Edital foram plenamente atendidos, uma vez que esta
apresentou diversos atestados, o quais comprovam a execug¢do do servicos solicitados em varios entes da
Federacdo, bem como em diversos érgdos de controle, tais como Tribunais de Contas.

Os inumeros atestados apresentados demonstram a prestacdo de servicos na area de Planejamento
Estratégico e Gestdo de Riscos, bem como possuem a indicacdo dos profissionais-técnicos, comprovando
a experiéncia destes na execu¢ao dos servigos de elaboragao e implantagao do Planejamento Estratégico,
conforme exigido em Edital.

Desta feita, em homenagem ao Principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e a promocdo da
competitividade, se mostra desarrazoada a alegacao da recorrente com vistas a desqualificar os atestados
apresentados pela recorrida.

Nesse sentido é o entendimento da Corte de Contas da Unido:

“Caracteriza restricdo a competitividade da licitacdo a exigéncia, como critério de habilitacdo, de
atestado de qualificacdo técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de servico, salvo
se imprescindivel a certeza da boa execug¢do do objeto e desde que devidamente fundamentada no
processo licitatorio” (TCU. Processo n® 000.321/2018-4. Acordado n 1.567/2018 — Plenario. Relator:
ministro Augusto Nardes)

"Atente para o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, bem assim abstenha-se de
efetuar exigéncias que comprometam o carater competitivo do certame, em desacordo com o art.
39, caput e § 12, inciso |, da Lei n2 8.666/1993. Acérddo 112/2007 Plenério"

Por todo o exposto, esta Comissdao mantém a habilitacdo da empresa MBS ESTRATEGIAS E SISTEMAS
LTDA e julga improcedente o presente recurso.

IV - DA DECISAO:

Diante do exposto, pelas razbes de fato e de direito acima aduzidas, o Pregoeiro, consubstanciado pela
documentacdo anexada aos autos, pelas regras do edital e com base na legislacdo pertinente, opina pelo
recebimento do recurso ora formulado, considerando-o TEMPESTIVO, e no mérito, analisou as questdes
pontualmente, para reafirmar a legalidade do certame e dos procedimentos adotados em prol de
principios como legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, celeridade, igualdade, vinculo ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, julgando-os TOTALMENTE IMPROCEDENTES.

Na oportunidade, submete-se o presente julgamento a apreciacdo da autoridade superior para Decisdo.

Porto Velho (RO), 02 de setembro de 2020.
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EVERSON LUCIANO GERMINIANO DA SILVA
Pregoeiro em Substituicdo - CEL/SUPEL/RO

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

verificador 0013312232 e o cédigo CRC ES8S8EEDDF.

Documento assinado eletronicamente por Everson Luciano Germiniano da Silva, Analista, em
02/09/2020, as 07:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
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