g%  ESTADO DE RONDONIA
o Superintendéncia Estadual de Licitagées - SUPEL
BONDAPP"AA Equipe de Licitacdo GAMA

PREGAO ELETRONICO Ne. 368/2020/SUGESPE/RO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 0042.292359/2018-44/SUGESPE/RO.
OBJETO: Do Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e
corretiva das instalagdes das Subestagdes Rebaixadoras, Sistema de Gestdo propria de Energia Elétrica, Quadros de
Transferéncia e Quadros de Distribuicdo Geral das edificagdes do Paldcio Rio Madeira, para atender as necessidades
da Superintendéncia de Gestdo dos Gastos Publicos Administrativos — SUGESP e unidades anexas vinculadas, por
um periodo de 12 (doze) meses, a pedido da Coordenagdo dos Nicleos Administrativos - CONAD/SUGESP.

TERMO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Superintendéncia Estadual de Licitagcdes — SUPEL/RO, através de seu Pregoeiro, designado por meio
da Portaria Ne 35/SUPEL-CI de 11 de fevereiro de 2019, publicada no Didrio Oficial do Estado de Rond6nia
do dia 12 de fevereiro de 2019, em atencio ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto
tempestivamente pela empresa: MAROK SERVICOS DE ENGENHARIA — CNPJ: 15.706.238.0001-04,

ja qualificada nos autos epigrafados, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

I - DO RECURSO:

EMPRESA MAROK SERVICOS DE ENGENHARIA:

A empresa manifestou sua peca recursal (id-0013269000), solicitando a anulacdo do
certame, tendo em vista que se sentiu prejudicada, no tocante as regras estabelecidas quanto a qualificacdo
técnica, ou seja, a recorrente aduz que as exigéncias estabelecidas no edital de licitagdo ndo estavam
elencadas de forma clara e precisa.

Em sequéncia a suas alegacdes, informa que solicitou esclareciemtos ao pregoeiro e que
segundo ela, a resposta ndo fora apresentada em tempo habil e ainda ndo elidiu os pontos que foram
suscitados no pedido da empresa.

Alega ainda que recorrida apresentou atestados de capaciade técnica com auséncia de
elementos imprescindiveis para a perfeita execucao do contrato.

Por fim, solicita a reforma da decisdo de habilitou, sendo declarado assim, a anulag¢do
do ceratme.

II - DAS CONTRARRAZQOES

EMPRESA PEDRO ROBERTO MONTEIRO:
A empresa recorrida apresentou suas contrarrazdes via sistema (id- 0013269094), de
forma veemente refuta as alegagdes do recorrents, informando que seus documentos de habilitacdo
atenderam integralmente as exigéncias do edital.

E que de acordo com o item 9.1.1 do edital, a empresa somente deveria ter apresentado
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o rol de documentos no momento da assinatura do contrato, reafirmando assim, que cumpriu todas as
exigéncias do edital e termo de referéncia, declarando infundadas a argui¢des da empresa recorrente.

III - DO MERITO:

Em atencido ao direito de manifestacdo e interposicdo de recurso, previsto no art. 26,
do Decreto Estadual n° 12.205/2006, e ao artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, ap6s analise dos
recursos interposto pela empresa e ainda, levando em consideracio que houve Contrarrazdes
apresentadas pela empresa participante, o Pregoeiro, com base no Principio da Vinculagdo ao Edital,
da legalidade e demais principios que regem a Administracdo Publica e na legislacdo pertinente, com
base nas informacgoes adquiridas, se manifesta da seguinte forma:

Primeiramente vislumbra-se que,

“A licitacio destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia e selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracio e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao Instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos (Art. 39, Lei. 8.666/93).

Segundo a 4¢ Edicdo - Revista, atualizada e ampliada, Licitacoes e Contratos -
Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério obriga
a administracdo e o licitante a observarem as normas e condi¢Ges estabelecidas no ato convocatorio.
Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de convocagao.

Imperioso destacar, que a empresa recorrente apresentou um pedido de
esclarecimento (0013283634) no dia 16/07, sendo que no dia 17/07, o certame fora sobrestado pelo
pregoeiro, haja vista que ndo houve resposta aos pedidos de esclarecimentos perpetrados por outras
empresas no certame, os quais foram encaminhados para unidade solicitante (SUGESPE), por tratarem
de matéria estritamente técnica quanto a execuc¢do do contrato.

Quanto ao pedido de esclarecimento da empresa recorente, o mesmo tratava-se
apenas da aplicabilidade do item 13.8.2 do edital, que versa sobre a qualificacdo técnica. Ocorre que a
empresa, buscava uma interpretacdo distinta em relagdo a literalidade do texto editalicio, a qual teve seu
pedido respondido como preconiza os ditames legais, conforme documento exarado (id-0013283634).

Por sua vez, a pergunta da empresa nao tinha o conddo de esclarecer, mais sim,
buscava uma interepretacdo alheia a regra editalicia para seu proprio beneficio, conforme domosntrou o
pedido de esclareciemento:

(...) Assim sendo, solicitamos a confirmacdo de que, tanto
o Atestado de Capacidade Técnica quanto o Acervo do
profissional, as poténcias devem ser de 600KVA para
Grupo Geradores e de 3. 450K VA para os transformadores;
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e quanto aos prazos da realizacdo dos servigcos constantes
na comprovagdo de capacidade técnica (Atestado e Acervo)
devem ser de aproximadamente 3,6 meses.

Destaca-se que a SUGESPE, detalhou de forma clara em seu termo de referéncia
o quantitativo minimo de qualificacdo técnica exigivel para a contratacdo:

(...) 16.2.Em consondncia com a orientacdo técnica
mencionada inciso Ill, caso o valor seja acima de 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais) — apresentar Atestado de
Capacidade Técnica compativel em caracteristicas, quantidade e
prazoque em sua individualidade ou soma de atestados
concomitantes no periodo de execugdo (tendo sido os
servicos/fornecimentos dos atestados prestado no mesmo
periodo), atendendo o quantitativo de 21 servicos relativos ao
item 1.56.3 (1- MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DA

GRUPO GERADOR )e 01 peca relativos

item 1.118 (MANUTENCAO CORRETIVA GERACAO DE ENERGIA E
CONTROLE) ou seja as parcelas de maiores relevancia e valores
significativos, os quais contemplem um minimo de 40% (quarenta
por cento) do total do objeto desta licitagdo, em conformidade com
o que dispde o art. 30, IV, §22, da Lei Federal 8.666/93, art. 4, lll,

da Orientagdo Técnica n2 001/2017/GAB/SUPEL, DE 24/02/2017;

16.3. O atestado(s) de Capacidade Técnica: deverd indicar
dados da entidade emissora (razdo social, CNPJ, endereco, telefone,
fax, e-mail, data de emissdo) e dos sighatarios do documento (nome,
funcdo, telefone, etc.), além da descricio  do objeto,
guantidades e prazos de fornecimentos. E, na auséncia dos dados
indicados, antecipa-se a diligéncia prevista no art. 43 paragrafo 3° da
Lei Federal 8.666/93 para que sejam encaminhados em conjunto os
documentos comprobatdrios de atendimentos, quais sejam cdpias
de contratos, notas de empenho, acompanhados de editais de
licitagdo, dentre outros. Caso ndo sejam encaminhados, o Pregoeiro
os solicitara no decorrer do certame para certificar a veracidade das

informacdGes e atendimento da finalidade do Atestado.

Em revisdo aos documentos de habilitacio da empresa recorrida (0013265945),
restou comprovado que empresa atendeu o quantitativo minimo de 40% (quarenta por cento) do total do
objeto desta Iicitacdo, tendo o apresentado um atestado de capacidade técnica do Tribunal de Justica do
Estado de Rondoénia.

A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada. Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: [...]
XTI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta
do licitante vencedor;

Demais disso, as Orientagdes e Jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido sobre
Licitagdes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagdo ndo sé do
certame, mas também do préprio contrato e de sua execugdo ao instrumento convocatorio:
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Vinculagio do Contrato ao Ato Convocatério

E obrigatéria vinculagdo do contrato a proposta do contratado e
aos termos da licitacdo realizada, ou aos termos do ato de
dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo. Nos termos do art.
41 da Lei n° 8.666/1993 a Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Acérdao 1060/2009 Plendrio (Sumério)

Observe, no que se refere a eventuais alteragdes propostas, o
dever de manutengdo do vinculo e compatibilidade
estabelecidos inicialmente entre o ato convocatdrio, o
cronograma fisico-financeiro e a execugio da obra.

Acdrdio 1932/2009 Plendrio

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas
diferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio
de vinculagdo ao instrumento convocatorio, consoante o art. 3°
da Lei n° 8.666/1993.

Acérdio 932/2008 Plenirio

Faca constar dos termos de contratos cliusula que estabeleca
sua vinculagdo ao edital de licitagdo, conforme o art. 55, XI, da
Lei no 8.666/1993.

Acdrdio 2387/2007 Plendrio

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital,
previsto nos arts. 3¢ e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendose de
efetuar prorrogagdes de contratos ndo previstas.

Acdrdio 1705/2003 Plendrio

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos
da licitacdo, conforme disposto no art. 54, § 1°, da Lei n°
8.666/1993, ndo podendo acrescentar direitos ou obrigagcdes nio
previstos no instrumento convocatdrio.

Acérdio 392/2002 Plenirio

Observe a obrigatoriedade de vinculagdo entre o edital e o
contrato prevista no art. 41 da Lei n° 8.666/1993.

Acérdio 286/2002 Plenirio

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 1¢, da Lei no
8.666/1993, no que tange a conformidade entre os contratos
assinados com os termos das respectivas licitagGes e propostas a
que se vinculam.

Decisdio 168/1995 Plenério

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas
participantes do certame, a natureza e as caracteristicas do
objeto licitado, em atendimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, estabelecido no art. 3° da Lei no
8.666/1993.

Acérdio 3894/2009 Primeira Cidmara

Observe, na elaboracgio dos contratos, os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam, bem assim do ato que autorizou a
dispensa ou inexigibilidade e respectiva proposta, conforme
disposto no art. 54 da Lei n° 8.666/1993.

Decisdo 107/1995 Segunda Cimara

Portanto, este Pregoeiro entende que agiu corretamente ao habilitar a empresa, no
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presente certame, tendo entendido que a empresa recorrida possui expertise para executar o contrato em
questao.

Relativo ao pedido da empresa recorrente quanto a anulacdo do certame, verifica-se
que, ndo merece prosperar, consisderando que a empresa nio trouxe nenhum elemento fitico que pudesse
evidenciar uma possivel ilegalidade do edital ou dos atos do pregoeiro na condugdo do certame. Na
verdade, a recorrente participou de forma efetiva na fase lances, acompanhando dinamicamente as seguidas
rodadas de ofertas, contudo, classificou-se em 2¢ lugar ao final do certame, o que evidencia que estava
plenamente de acordo com os termos editalicios na presente licitagdo.

IV — DA DECISAOQ:

A Comissio GAMA/SUPEL, através de seu Pregoeiro, com fulcro nas leis
pertinentes, e ainda pelas regras do edital e total submissdo a Lei 8.666/93 e suas alteragdes, em especial
ao art. 3¢ onde aborda os principios basicos da legalidade, impessoalidade, probidade administrativa, sem
excluir os principios da isonomia, razoabilidade e eficiéncia, DECIDE declarar, IMPROCEDENTE o
recurso interposto pela empresa: MAROK SERVICOS DE ENGENHARIA.

Submete-se a presente decisdo a andlise do Senhor Superintendente Estadual de
Compras e Licitagoes.

Porto Velho/RO, 31 de agosto de 2020.

ROGERIO PEREIRA SANTANA
Pregoeiro GAMA/SUPEL/RO
Mat. 300109135
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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Decisdo n° 142/2020/SUPEL-ASSEJUR

~

A
Equipe de Licitagio GAMA

PREGAO ELETRONICO N 368/2020/GAMA/SUPEL/RO

PROCESSO: 0042.292359/2018-44

INTERESSADO: SUGESP/RO

ASSUNTO: ANALISE DO JULGAMENTO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N2 368/2020

Em consonancia com os motivos expostos na analise de recurso (0013287235) e ao
parecer proferido pela Procuradoria Geral do Estado (0013341437), o qual opinou
pela MANUTENGAO do julgamento do Pregoeiro.

DECIDO:

Conhecer e julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente MAROK SERVICOS
DE ENGENHARIA ELETRICA LTDA, mantendo habilitada a recorrida PEDRO ROBERTO MONTEIRO - EPP no
certame.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo do Pregoeiro da Equipe/GAMA.

Ao Pregoeiro da Equipe/GAMA para dar ciéncia as empresas e outras providéncias
aplicaveis a espécie.

Porto Velho (RO), 16 de setembro de 2020.

MARCIO ROGERIO GABRIEL
Superintendente/SUPEL

Documento assinado eletronicamente por Marcio Rogério Gabriel, Superintendente, em
16/09/2020, as 09:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
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seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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it A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 0013558029 e o cédigo CRC 2AEFF72B.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n2 0042.292359/2018-44 SEI n2 0013558029
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