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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

EXAME

ANALISE DE INTENCAO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N.2 420/2020/SUPEL/OMEGA/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0043.236244/2020-84/SUPEL/SEI

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de materiais de consumo e EPI'S (mascara, alcool em
gel, luvas, etc...), para atender aos 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta do Governo do Estado de Rondénia,

conforme especificacdes e condi¢des constantes deste Termo de Referéncia.
Recorrente: R. BELMIRO LTDA, CNPJ: 35.457.889/0001-15

Recorrida: ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI, CNPJ: 23.605.544/0001-82

1. DA INTENCAO DE RECURSO:

1. A licitante R. BELMIRO LTDA, CNPJ: 35.457.889/0001-15, interpds INTENCAO de recurso administrativo para o

item 01 do Pregdo Eletrénico n2 420/2020, sob os seguintes argumentos:
1.1. DOS FATOS:

A empresa supra expos em sua intengdo recursal o que segue carreado:

"Pelo presente registrar intengdo de Recurso afim de comprovar exequibilidade e mais razdes que

serdo apresentadas em sede de recurso.."

Vencido o prazo determinado pelo Art. 42, inciso XVIII da Lei 10.520/02, ndo apresentou suas razdes de recurso.

2. DA ANALISE DA INTENCAO DE RECURSO

O Pregdo Eletrdnico n.2 420/2020 foi deflagrado pela Equipe OMEGA/ SUPEL no dia 17 de

julho de 2020, tendo como objeto " Pregdo Eletrénico - Registro de Pregos para futura e eventual

aquisigdo de materiais de consumo e EPI'S (mdscara, dlcool em gel, luvas, etc...), para atender aos drgéos
da Administrac¢do Direta e Indireta do Governo do Estado de Rondébnia {(...)".

A proposta da Recorrida foi aceita e habilitada no certame para os itens: 01 (item principal)
e 02 (cota para participa¢do exclusiva ME/ EPP) tendo como objeto: Alcool em Gel 70%, e item 03,
objeto: Alcool liquido 70%.

Ressalto que para este certame — devido a urgéncia para o combate a pandemia do COVID
19, houve a aplica¢do de prazos reduzidos, conforme o Art. 42-G DA LEI 13.979/2020, incluido pela MP
926/2020.
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Em sua manifestacdo, a recorrente registra intengdo para que a recorrida comprove a
exequibilidade. Contudo, ndo especifica qual exequibilidade e de qué.

Levando em consideragdo quanto a exequibilidade da proposta, ressalto que houve
disputa no certame, oferta de lances e negociacdo com a empresa vencedora.

A Recorrida confirmou seu prego, no momento da negociagdo.

O jurista Marcal Justen Filho leciona:

“Se o particular puder comprovar que sua proposta é exequivel, ndo se lhe poderd interditar o
exercicio do direito de apresentd-la. E invidvel proibir o Estado de realizar contratagdo vantajosa. A
questdo é de fato, ndo de direito. Incumbe o 6nus da prova da exequibilidade ao particular. Essa
comprovag@o poderd fazer-se em face da prdopria Administra¢éo, pleiteando-se a realizagbo de
diligéncia para tanto.” (in Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 142 Ed, SGo
Paulo: Dialética, 2010, p. 660)

3. DA ANALISE:

Considerando a intengao de recurso da empresa em tela TEMPESTIVO, foi o mesmo aceito
guando de sua propositura, porém, pelas razdes de fato de direito supramencionadas, NEGO
PROVIMENTO a tal manifestacdo, até porque a empresa R. BELMIRO LTDA, ndo juntou o seu Recurso no
prazo previsto em lei, solicitando desisténcia de sua intencgao.

4. DECISAO:

Com base na Lex Legum e nos instrumentos infraconstitucionais, especialmente na Lei n2
8.666/93 e 10.520/02, posiciono-me no sentido de DENEGAR a intengdo supraexposta, e por assim ser,
submeto o assunto a autoridade superior, em consonancia com o Art. 109, Paragrafo 42 da Lei 8.666/93.

Porto Velho, 03 de agosto de 2020.

MARIA DO CARMO DO PRADO
Mat. 300131839
Pregoeira Omega/SUPEL/RO

eil Documento assinado eletronicamente por Maria do Carmo do Prado, Pregoeiro(a), em 03/08/2020,
- . 'l'ﬁ] as 14:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,

assinalura
do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrénica

A A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0012763094 e o cédigo CRC 25A9F4F7.

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n2 0043.236244/2020-84 SEI n2 0012763094
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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

EXAME

ANALISE DE INTENCAO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N.2 420/2020/SUPEL/OMEGA/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0043.236244/2020-84/SUPEL/SEI

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de materiais de consumo e EPI'S (mdscara,
alcool em gel, luvas, etc...), para atender aos 6rgdaos da Administracdo Direta e Indireta do Governo do
Estado de Rondbnia, conforme especificacdes e condi¢cdes constantes deste Termo de Referéncia.

Recorrente: ADEMIR SANTOS FERNANDES DE LIMA, CNPJ: 36.264.285/0001-15
Recorrida: ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI, CNPJ: 23.605.544/0001-82

1. DA INTENGAO DE RECURSO:

1. A licitante ADEMIR SANTOS FERNANDES DE LIMA, CNPJ: 36.264.285/0001-15, interpds INTENCAO de
recurso administrativo para o item 02 do Pregdo Eletrénico n2 420/2020, sob os seguintes argumentos:

1.1. DOS FATOS:

A empresa supra expos em sua intengdo recursal o que segue carreado:

" Nos termos do Art.42, inc. XVIII, da Lei n? 10.520 e consoante ao Acérddo n2 339/2010-Plenério (o
qual recomenda a ndo rejei¢do da inten¢do), manifesto o direito de interposi¢do de recurso contra
decisdo do pregoeiro em habilitar o requerido Ademir Santos Fernandes de Lima, em desacordo
com clausula 14.2.1 do edital, com apresentacdo de proposta e documentag¢do em desacordo com
edital."

Vencido o prazo determinado pelo Art. 42, inciso XVIII da Lei 10.520/02, ndo apresentou suas razoes de
recurso.

2. DA ANALISE DA INTENGAO DE RECURSO

O Pregio Eletrénico n.2 420/2020 foi deflagrado pela Equipe OMEGA/ SUPEL no dia 17 de
julho de 2020, tendo como objeto " Pregdo Eletrénico - Registro de Precos para futura e eventual
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aquisi¢do de materiais de consumo e EPI’S (mdscara, dlcool em gel, luvas, etc...), para atender aos érgéos
da Administragdo Direta e Indireta do Governo do Estado de Rondénia {(...)".

A proposta da Recorrida foi aceita e habilitada no certame para os itens: 01 (item principal)
e 02 (cota para participa¢do exclusiva ME/ EPP) tendo como objeto: Alcool em Gel 70%, e item 03,
objeto: Alcool liquido 70%.

Ressalto que para este certame — devido a urgéncia para o combate a pandemia do COVID
19, houve a aplicagdo de prazos reduzidos, conforme o Art. 42-G DA LEI 13.979/2020, incluido pela MP
926/2020.

Em sua manifestacdo, a recorrente registra intencdo manifestando “o direito de
interposicdo de recurso contra decisdo do pregoeiro em habilitar o requerido Ademir Santos Fernandes de
Lima, em desacordo com cldusula 14.2.1 do edital, com apresentacdo de proposta e documenta¢Go em
desacordo com edital."

Ressalto que o requerido Ademir Santos Fernandes de Lima ndo foi habilitado para este
item 01, alias, o citado requerido é o Recorrente. Incompreensivel essa manifestacao.

Levando em considera¢do quanto apresentacdo da proposta da empresa vencedora (ora
Recorrida), bem como seus documentos de habilitacdo, informo que o mesma atendeu as exigéncias do
Edital, conforme Ata da Sessdo, bem como os documentos apresentados (documentos
SEI 0012668783 0012668794 0012668971).

3. DA ANALISE:

Considerando a intengdo de recurso da empresa em tela TEMPESTIVO, foi o mesmo aceito
quando de sua propositura, porém, pelas razées de fato de direito supramencionadas, NEGO
PROVIMENTO a tal manifestagdo, até porque a empresa ADEMIR SANTOS FERNANDES DE LIMA, nao
juntou o seu Recurso no prazo previsto em lei, solicitando desisténcia de sua intencao.

4. DECISAO:

Com base na Lex Legum e nos instrumentos infraconstitucionais, especialmente na Lei n2
8.666/93 e 10.520/02, posiciono-me no sentido de DENEGAR a inten¢do supraexposta, e por assim ser,
submeto o assunto a autoridade superior, em consonadncia com o Art. 109, Paragrafo 42 da Lei 8.666/93.

Porto Velho, 03 de agosto de 2020.

MARIA DO CARMO DO PRADO
Mat. 300131839
Pregoeira Omega/SUPEL/RO

eil Documento assinado eletronicamente por Maria do Carmo do Prado, Pregoeiro(a), em 03/08/2020,
:;E'mm: l'ﬁ] as 14:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,
eletrénica do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

A A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0012763109 e o cddigo CRC 5D497CB1.
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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

EXAME

EXAME DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N.2 420/2020/SUPEL/OMEGA/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0043.236244/2020-84/SUPEL/SEI

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de materiais de consumo e EPI'S (mdscara,
alcool em gel, luvas, etc...), para atender aos 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta do Governo do
Estado de Ronddnia, conforme especificacdes e condi¢cdes constantes deste Termo de Referéncia.

Recorrente: STAR COMERCIO DE SUPRIMENTOS EIRELI, CNPJ: 05.252.941/0001-36
Recorrida: ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI, CNPJ: 23.605.544/0001-82

A empresa, STAR COMERCIO DE SUPRIMENTOS EIRELI, CNPJ: 05.252.941/0001-36,
participando do Pregdo Eletrénico n° 420/2020/SUPEL/RO, apresentou inten¢do de recurso na sessdo,
tempestivamente, para os itens 01 e 03, na forma infracolada. Documento SEI 0012782093.

1. DA INTENGAO DE RECURSO

Aduziu a Recorrente:

“Manifestamos inteng¢do de Recurso contra a Habilitagdo da empresa Vencedora, pois a mesma

mostrou claramente ndo atender a capacidade técnica exigida no edital.”

2. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DA INTENGAO DE RECURSO E SUAS RAZOES

Considerando que a atividade do pregoeiro quanto a analise das intengdes dos recursos
manifestadas na sessdo do pregdo deve se restringir a verificagdo da existéncia dos pressupostos
recursais, a saber, a sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo, nos termos do
art. 42, XVIII, da Lei n2 10.520/2002, bem como o Decreto Estadual n? 12.206/2005, art. 26, CAPUT, esta
Pregoeira acolheu a manifestacao da licitante STAR COMERCIO DE SUPRIMENTOS EIRELI, possibilitando a
mesma a apresentagao da pega recursal, eis que, no caso em tela, estao presentes os pressupostos
recursais.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=14354887&in...
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3. DAS RAZOES RECURSAIS

“(...)

A apresentacdo de atestado de capacidade técnica em nome da empresa interessada e que
comprove execucdo de atividade compativel em caracteristicas, prazos e quantidades ao objeto de
cada item da licitagdo que for vencedora é condicdo de habilitagdo técnica, a qual deve ser
devidamente cumprida para que se comprove que a empresa possui capacidade e qualificagOes
para cumprir o objeto da licitagdo.

Em termos de seguranca, legalidade, eficiéncia e, principalmente, interesse publico (principios
norteiam a administracdo publica), os requisitos especificos de habilitagdo devem ser nido sé
observados, mas seguidos a risca da legalidade e formalidade.

Outrossim, é necessario que a empresa licitante se atente as formalidades, apresentando a
documentacdo correta e suficiente a demonstrar sua capacidade técnica relativa a cada item que
participar.

Conseguinte iniUmeros julgados a este respeito, nos quais reitera-se o entendimento de que se trata
como ilegal a habilitacio de empresa que ndo atende os requisitos de qualificacdo técnica,
colacionamos:

“LICITACAO. HABILITACAO DOS PARTICIPANTES. COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA.
DECRETO-LEI 2.300/86. 1. E ilegal a habilitacdo de licitante que ndo cumpriu a exigéncia relativa a
comprovagao da capacidade técnica, a qual se encontra prevista no artigo 25, inciso Il, do Decreto-
Lei 2.300/86. 2. Por sua vez, o paragrafo 22 do artigo 25 em causa estabelece em que, conforme o
caso, consistira a documentagdo relativa a capacidade técnica. 3. Portanto, essas normas ndo
podem ser olvidadas na habilitacdo dos licitantes, sob pena de ilegalidade. 4. Remessa oficial
improvida.” (TRF1 -REO 6710 MG 94.01.06710-4. Terceira Turma Suplementar)

Isso porque a qualificagdo técnica tem o condao precipuo de assegurar a futura contratagao, o que
nao pode ser relegado a analise subjetiva da Pregoeira ou da propria licitante.

Vale mencionar ainda a aplicagdo do principio do julgamento objetivo, que depreende a
impossibilidade do Pregoeiro em adotar procedimentos diversos daqueles expressamente previstos
no edital e na lei.

Outrossim, se trata de requisito claro do edital, que deve ser cumprido por todos os licitantes, ndo
podendo a empresa Recorrida ser isenta da comprovacdo de sua habilitagdo completa para os itens
gue compde a licitagdo, mediante apresenta¢do de atestado que indique as quantidades minimas
fornecidas e em caracteristicas semelhantes, a fim de atestar sua equivaléncia com o objeto da
licitagdo.

Verifica-se que a empresa ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI apresentou atestado genérico, que
ndo dispGe com clareza os materiais fornecidos nem suas quantidades, impossibilitando a
conferéncia se atende ou ndo ao que pede a licitacdo.

Destaca-se, assim, que o edital requisitou no item 13.8, relativos a qualificacdo técnica, a
apresentacdo de atestado que demonstre fornecimento de materiais semelhantes ao objeto da
licitagdo em quantidades compativeis(pelo menos 5%), o que nao foi cumprido pela Recorrida.

(...

Ndo soa razodvel que a Pregoeira abra mao de elementos que sintetizam tdo importante seguranga
da possibilidade e condi¢gdes de cumprimento do contrato, relegando principios de determinagdes
legais.

Trata-se de verdadeiro descumprimento ao edital e a lei.

Quanto a possibilidade de requisi¢do do atestado de capacidade técnica, se extrai da Lei 8.666/93:
“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-3 a:

(...)

E necessério se ater que a possibilidade de requisi¢io do atestado de capacidade técnica estd bem
assentada na lei, de forma que a documentacdo, quando exigida no edital, deve ser fielmente
apresentada, sob pena de inabilitacdo.

A qualificacdo técnica possui o foco de verificar, por meio dos atestados, que a empresa tem
expertise e histdrico no fornecimento de produto compativel com aquele a ser contratado, o que
ndo restou demonstrado pela Recorrida.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=14354887&in... 2/8



17/08/2020 SEI/ABC - 0012803695 - Exame

Esta estimada comissdo de licitagdo apds constatar que o atestado da empresa recorrida nao era
compativel ao que pedia o edital, deu ainda a oportunidade a mesma de apresentar notas fiscais do
referido contrato, para se verificar a compatibilidade do material e das quantidades que foram
fornecidas, para se saber se atendiam ao que solicitava o edital. Apds o envio das notas foi
disponibilizado a nossa empresa, assim como para os demais licitantes e restou cristalino que a
recorrida ndo comprovou capacidade técnica para ser habilitada.

A empresa ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI sagrou-se vencedora dos itens 1, 2 e 3 totalizando
o fornecimento de 1.709.401(um milhdo setecentos e nove mil quatrocentos e um litros) de alcool
neste pregdo ao qual recorremos. Assim cumprindo o que pede o edital, a mesma deveria ter
atestado de ao menos 5%, ou seja, 85.470(oitenta e cinco mil quatrocentos e setenta) litros e a
empresa ndo apresentou atestado de nenhum litro de alcool. A recorrida ndo tem nenhum atestado
de fornecimento de alcool incluido em sua documentacdo de habilitagdo.

Mesmo que esta estimada comissdo quisesse considerar os materiais das notas fiscais apresentadas
como compativeis, o que ndo seria razodvel, a empresa recorrida ainda assim ndo cumpriria as
porcentagens exigidas no edital, pois mesmo que se somassem todos os itens fornecidos em suas
unidades de venda ou mesmo seus valores de venda, ela ficaria muito longe sequer de ter
capacidade técnica de 1%, longe dos 5% exigidos no edital.

A Unica possibilidade em que se poderia considerar as quantidades de itens fornecidos como
atendendo ao edital seria se fossem destrinchar as embalagens de fornecimento, por exemplo dos
sacos de lixo, abrindo as embalagens de fornecimento e considerando um saco de lixo compativel a
um litro de alcool, o que seria um absurdo, pois os sacos de lixo foram e sdo fornecidos em pacotes
e ndo unidades, devido ao seu baixissimo valor, seria 0 mesmo que num pregdo de alimenticio se
abrisse um pacote de bolachas e se considerasse cada unidade da bolacha como item fornecido e
ndo o pacote da bolacha como unidade de fornecimento, ou num fornecimento de resma de papel
a4 se considerasse cada uma das 500 folhas da resma como unidade de fornecimento. Algo
completamente desproporcional e injusto com os demais licitantes que tem capacidade e
atenderam plenamente as clausulas do edital.

Salientamos ainda que a empresa recorrida apresentou em seu balango patrimonial faturamento de
pouco mais de 300 mil reais no ultimo ano, ou seja a empresa apresentou um faturamento o ano
inteiro em todos os seus contratos, 30 vezes menor do que o contrato que estd prestes a assumir.
Sabemos que o edital ndo exigia capacidade financeira, mas entendemos que ndo considerar a
capacidade técnica exigida no edital € um grande risco a administragdo publica.

Portanto, é o que se requer, a inabilitacio da empresa ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI do
certame, porquanto ndo apresentou atestado de capacidade técnica que indique a experiéncia
minima no fornecimento de produtos e com caracteristicas semelhantes ao objeto do referido item.

(...)

Com efeito, requer-se a observancia aos principios da licitagdo insculpidos na lei, aqui dispostos,
para que ndo sejam concedidos beneficios a empresas em detrimento das demais e da prépria
sociedade como um todo, deixando de adotar critérios objetivos que foram previamente
determinados no edital, sob risco de afronta ao cerne do processo licitatorio.

Assim, deve ser julgado procedente o presente Recurso, de forma a inabilitar a empresa ESSENZA
INDUSTRIA QUIMICA EIRELI.

(...)

Ocorre que a habilitacdo da ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI transparece tratamento
diferenciado oferecido a empresa Recorrida em detrimento das demais empresas participantes.

Isso porque enquanto todas as empresas ficam sujeitas a aplicagdo das disposi¢des do edital, a
empresa ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI foi habilitada sem a apresenta¢cdo de correto
atestado de capacidade, conforme requisitado no instrumento convocatério.

Outrossim, considerar atestados de outros produtos que ndo tem semelhanga ou mesmo em
guantidades infinitamente menores do que o solicitado no edital, deixando a entender que a
comprovacdo da capacidade da empresa se da genericamente é contradizer o préprio edital e a Lei
8.666/93.

Isso porque, em que pese o objetivo da licitacdo seja obter a proposta mais vantajosa, é de se
considerar que vantajosa é a proposta ofertada por empresa que, além do preco, detém as
qualificagdes minimas de habilitacdo capazes de demonstrar as condigdes de executar o contrato a
contento, o que nao foi comprovado pela Recorrida.

()"
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4. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

A licitante ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI ndo apresentou contra razdes no sistema

Comprasnet. Apresentou, extra temporal, por e-mail, conforme documento SEI 0012782126.

“...)

Inicialmente declaramos que que possuimos capacidade técnica bem como, pelas notas fiscais
enviadas anteriormente de diversos 6rgdos, nossa capacidade de produgdo dos itens supera em

muito a exigéncia do EDITAL.

Desta forma, para o Estado, é benéfico a aceitagdo da licitante como vencedora nos itens debatidos

resultando em economia robusta aos cofres publicos.

Como se extrai de todos os documentos enviados a llustre Pregoeira ndo houve qualquer
descumprimento das exigéncias do edital no sentido de demonstrar aspectos ali exigidos para fins

de vitdria no certame por parte da peticionante.

Verifica-se que a desclassificagdo da peticionante seria medida que traria prejuizos aos cofres do

Estado.

Assim sendo, considerando que a peticionante atende todos os requisitos exigidos pelo edital e
tendo sido vitoriosa por proposta com melhor preco requer seja mantida a frente tendo o certame

andamento regular mantendo-se a decisdo objeto da peca recursal.

()"

5. DA ANALISE:

NAO ASSISTE razdo a Recorrente pelos motivos abaixo descritos:

O Pregdo Eletrdnico n.2 420/2020 foi deflagrado pela Equipe OMEGA/ SUPEL no dia 17 de
julho de 2020, tendo como objeto " Pregdo Eletrénico - Registro de Pregos para futura e eventual
aquisi¢dio de materiais de consumo e EPI’S (mdscara, dlcool em gel, luvas, etc...), para atender aos érgdos

da Administrag¢do Direta e Indireta do Governo do Estado de Rondébnia {(...)".

A proposta da Recorrida foi aceita e habilitada no certame para os itens: 01 (item principal)
e 02 (cota para participagdo exclusiva ME/ EPP) tendo como objeto: Alcool em Gel 70%; e item 03,

objeto: Alcool liquido 70%.

Ressalto que para este certame — devido a urgéncia para o combate da pandemia COVID
19, houve a aplicagdo de prazos reduzidos, conforme o Art. 42-G DA LEI 13.979/2020, incluido pela MP

926/2020.

Em sua peca recursal, a recorrente alega que os Atestados de Capacidade Técnica
apresentados pela Recorrida ndo conseguiram comprovar a capacidade técnica, " Verifica-se que a
empresa ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI apresentou atestado genérico, que ndo dispbe com clareza
0s materiais fornecidos nem suas quantidades, impossibilitando a conferéncia se atende ou ndo ao que

pede a licitagdo.”.

O Edital, no item 13.8.1. RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA, alineas "a.1 e b.1",

solicitam:

13.8. RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA

13.8.1. Para fins de aferimento da qualificacdo técnica, as empresas interessadas em participar do
certame, deverdo apresentar atestado de capacidade técnica, (declaragcdo ou certidéo) fornecido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o fornecimento em contrato
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pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, observando-se para tanto o disposto na
Orientagéio Técnica 01/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017.

a) No minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica de fornecimento emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprovando o fornecimento, de forma satisfatoria, com
caracteristicas pertinente e compativeis com as do objeto deste Termo de Referéncia, considerando:

a.1) Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas ou similar: Atestado que demonstre
em sua individualidade ou soma de atestados, contemplem que a licitante forneceu material
permanente, condizente com o objeto deste termo, restando comprovada sua aptidéo para o ramo
de atividade;

b.1) Entende-se por pertinente e compativel em quantidade(s) o(s) atestado(s) que em sua
individualidade ou soma de atestado, comprove o fornecimento em contrato com as especificagdes
demandadas no objeto deste termo, para atender com pelo menos 05% (cinco por cento) do
quantitativo dos fornecimentos solicitados neste termo, para o item da planilha de especificagéo e
quantitativos;

13.8.1.1. O(s) atestado(s) de capacidade técnica apresentado(s) estard sujeito d confirmagdo de
autenticidade. Exatiddo e veracidade conforme previsto no art. 43, pardgrafo 3° da Lei Federal n®
8.666/93, sujeitando o emissor ds penalidades previstas em lei caso ateste informagées inveridicos.

13.8.1.2. O atestado deverd indicar dados da entidade emissora (razéo social, CNPJ, enderego,
telefone, faz, data de emissdo) e dos signatdrios do documento (nome, fungdo, telefone. Etc.). Além
da descrigcdo do objeto e quantidades

13.8.1.3. Ndo serdo aceitos “protocolos de entrega” ou “solicitagGo de documento” em substituicdo
aos documentos requeridos no presente Edital e seus Anexos.

A Recorrida apresentou Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura de
Ribeirdo das Neves, onde atestou a entrega satisfatdria de produtos de higiene, limpeza e conservacao.
Aquisicdo se referente a Ata de Registro de Precos 026/2018 (Pregdo n.2 017/2018, Processo n.
034/2018).

Conforme Ata extraida do site da referida Prefeitura, conforme endereco
eletronico https://www.ribeiraodasneves.mg.gov.br/downloads/categoria/ata-de-registro-de-
precos/10006, documento SEI 0012782147, os objetos e quantitativos registrados na Ata 026/2018, em
favor da Recorrida, foram:

OBIJETO UNIDADE QUANT.REGISTRADA
LIMPADOR MULTI USO FRASCO 4.680
CERA LiQUIDA GALAO 5 LITROS 730
SACO PLASTICO 100 L - LIXO INFECTANTE CENTO 600
LIMPA PISO GALAO 5 LITROS 1.080
CERA CONCENTRADA GALAO 5 LITROS 1.620
SACO PLASTICO 100 L - LEITOSO CENTO 3.200
SABONETE LiQUIDO LITROS 6.540
DETERGENTE LiQUIDO GALAO 5 LITROS 1.550
PAPEL TOALHA FARDO 38.350
Total registrado 58.350

Tendo em vista que o referido atestado ndo demonstrava claramente quais objetos e
guantidades que de fato foram entregues, empreendemos diligéncia a Recorrida, na forma do § 3° do
artigo 43 da Lei Federal n° 8.666/93, para apresentar copia da (s) Nota (s) Fiscal (is) correspondentes ao
Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura de Ribeirdo das Neves. Documento
SEI 0012668803.

A Recorrente alega que a Recorrida “ndo apresentou atestado de nenhum litro de dlcool”. A
compatibilidade exigida em caracteristicas ndo é igual ao objeto e sim “condizente com o objeto deste
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termo, restando comprovada sua aptiddo para o ramo de atividade”.

No atestado apresentado é claro a caracteristica “Produtos de higiene, limpeza e
conservacdo”, Os objetos recorridos se referem a Alcool 70% (em gel e liquido), uma das funcdes desse
produto é destinada a limpeza, bem como higiene. E um material comum, de prateleira, que nesse
periodo de pandemia é comercializado facilmente, até mesmo o encontramos de forma manipulada,
assim, ndo exige maior compatibilidade em caracteristicas.

Ressalto que a marca ofertada pela Recorrida é de fabricagdo propria. A Recorrida possui
em seu objeto social, como CNAE Principal 20.62-2-00 - Fabricagao de produtos de limpeza e polimento,
bem como em seu CNAE Secundario:

20.63-1-00 - Fabricagdo de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal
46.46-0-01 - Comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria

46.49-4-08 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagdo domiciliar
46.86-9-02 - Comércio atacadista de embalagens

47.72-5-00 - Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal
47.89-0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios

47.89-0-99 - Comércio varejista de outros produtos nao especificados anteriormente

A compatibilidade em quantidade minima exigida no Edital é “pelo menos 05% (cinco por
cento) do quantitativo dos fornecimentos solicitados neste termo, para o item da planilha de
especificagdo e quantitativos;” (grifo nosso).

Assim, a andlise quanto ao atestado de capacidade técnica deverd ocorrer de forma
individualizada, ou seja, diferente do que alega a Recorrente quando diz: “(...) a mesma deveria ter
atestado de ao menos 5%, ou seja, 85.470(oitenta e cinco mil quatrocentos e setenta) litros (...)”

O item com maior quantidade é o 01 (ampla participacdo), demandando 1.011.373 litros
de ALCOOL EM GEL 70%, tendo que comprovar em Atestado o quantitativo de 50.569 materiais
condizentes com o objeto do certame.

Para o item 02 (cota exclusiva do item 01) o quantitativo solicitado é 337.124 litros de
ALCOOL EM GEL 70%, tendo que comprovar em Atestado o quantitativo de 16.856 materiais condizentes
com o objeto do certame.

Para o item 03 o quantitativo solicitado é 360.904 litros de ALCOOL LiQUIDO 70%, tendo
gue comprovar em Atestado o quantitativo de 18.045 materiais condizentes com o objeto do certame.

A licitante ora Recorrida enviou 57 notas fiscais correspondentes ao mencionado atestado
(documentos SElI 0012668803), onde comprovou a entrega dos materiais correspondentes a Ata
026/2018 do municipio de Ribeirdo das Neves.

Considerando o principio da razoabilidade, as notas ficais foram pormenorizadas sob o
prisma da unidade de fornecimento. Assim, onde ha o fornecimento de GALAO DE 5 LITROS foi
convertido para LITRO e onde hd o fornecimento de FARDO foi convertido para pacote. Cito como
exemplo, as seguintes notas fiscais:

NOTA FISCAL | UNIDADE | QUANTIDADE
PACOTE 10.800
000.423
UNIDADE 1.940
PACOTE 1.500
000.088
UNIDADE 1550
LITRO 375
001. 396 PACOTE 3000
UNIDADE 1000
000.682 LITRO 2500
000.964 PACOTE 2500
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UNIDADE 200
LITRO 100
000.140 PACOTE 3750
UNIDADE 628
PACOTE 750
001. 139
UNIDADE 300
PACOTE 750
001.112
UNIDADE 300
LITRO 60
001.111 PACOTE 1250
UNIDADE 130
PACOTE 4200
000.087
UNIDADE 626
PACOTE 1000
000.973
UNIDADE 50
PACOTE 250
000.681
UNIDADE 29
LITRO 25
000.680 PACOTE 1500
UNIDADE 140
LITRO 25
000.632 PACOTE 750
UNIDADE 63
LITRO 30
000.631 PACOTE 1000
UNIDADE 114
LITRO 75
000.630 PACOTE 2500
UNIDADE 580
PACOTE 725
000.552
UNIDADE 170
LITRO 50
000.551 PACOTE 750
UNIDADE 300
PACOTE 3000
001. 396 LITRO 375
UNIDADE 1350
Total 53.060

Edital.

Conforme quadro acima, onde foi exemplificado o nimero de apenas 19 notas fiscais, fica
demonstrado que a Recorrida, forneceu o quantitativo de 53.060 unidades de materiais de limpeza e
higiene, atendendo quanto a compatibilidade em caracteristicas e quantidades, conforme item 13.8 do

Ressalto que na referida diligéncia, a Recorrida apresentou outro Atestado, incluindo um
novo documento, qual seja, o Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Itabirito — MG, bem como,
encaminhou posteriormente diversas notas fiscais relativas a outros atendimentos alheios ao Atestado

SEI/ABC - 0012803695 - Exame

apresentado para o certame, conforme documento SEI 0012782176.

Isto posto, em cumprimento ao art. 11, inc. VII, do Decreto Estadual n° 12.205/2006, apds
analise do recurso manifesto, recebido e conhecido, com base nas considera¢Bes aqui esposadas, a luz
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dos principios que regem o processo licitatério, opino pela sua IMPROCEDENCIA, mantendo a licitante
ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIREL HABILITADA no certame.

Atendendo ao disposto no inc. VIl do art. 11 do Decreto Estadual n° 12.205/2006 — parte
final, submeto a presente decisdo ao conhecimento e a apreciacao da Autoridade Superior na pessoa do

Senhor Superintendente Estadual de Compras e Licitacbes, podendo ensejar melhor juizo e
entendimento.

Porto Velho, 04 de agosto 2020.

MARIA DO CARMO DO PRADO
Pregoeira OMEGA/ SUPEL
mat. 300131839

eil Documento assinado eletronicamente por Maria do Carmo do Prado, Pregoeiro(a), em 04/08/2020,
5 - LT_ly as 13:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,
do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

assinatura
eletrnica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 0012803695 e o cddigo CRC 955AB4D2.

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n® 0043.236244/2020-84 SEI n2 0012803695
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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASSEJUR

Parecer n° 652/2020/SUPEL-ASSEJUR
Referéncia: Processo Administrativo n2 0043.236244/2020-84 - Pregdo Eletronico N2 420/2020/
C)MEGA/SU PEL (0012312009)
Interessado: Administracao Publica Direta e Indireta

Valor Estimado: RS 35.745.680,14 (trinta e cinco milhdes, setecentos e quarenta e cinco mil seiscentos e
oitenta reais e quatorze centavos)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. FASE EXTERNA. INTENCOES.
RECURSOS ADMINISTRATIVOS. PROPOSTAS. HABILITAGAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
INCOMPATIVEL EM CARACTERISTICAS E QUANTIDADES. CONHECIMENTO. TOTAL IMPROCEDENCIA.

1 - INTRODUCAO

1. Tratam-se de intengbes de recursos interpostas pelas licitantes R. BELMIRO
LTDA (0012763092), ADEMIR SANTOS FERNANDES DE LIMA (0012763108) e HTM CONFECCOES - EIRELI
(0012763121) e recurso pela licitante STAR COMERCIO DE SUPRIMENTOS EIRELI (0012782093), este
contra a decisdao que classificou a proposta e habilitou da recorrida ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA
EIRELI, tendo o recurso seguido os ritos em consonancia com o art. 49, inciso XVIIl, da Lei Federal n?
10.520/2002, no art. 26 do Decreto Estadual n2 12.205/06 e Art. 42-G DA LEI 13.979/2020, incluido pela
MP 926/2020.

2. O processo originario, o qual abriga o Pregdo Eletrénico N2 420/2020/OMEGA/SUPEL
(0012312009), referente a "Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢gdo de materiais de consumo
e EPI'S (mdscara, dlcool em gel, luvas, etc...), para atender aos drgdos da Administracdo Direta e Indireta
do Governo do Estado de Rondbénia, conforme especificagées e condigées constantes deste Termo de
Referéncia", foi encaminhado para analise quanto ao recurso e julgamento por parte do pregoeiro, que
passa a fazé-lo na sequéncia analitica a seguir.

2 - ADMISSIBILIDADE

3. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
fundamentacdo, interesse recursal, haja vista participacdo no certame, consta pedido de provimento ao
recurso, reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, conforme comprovam os documentos
acostados aos autos.
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3 - DOS FATOS RECURSAIS

3.1 - DA INTENCAO DE RECURSO DA LICITANTE R. BELMIRO LTDA (0012763092)

4, A licitante R. BELMIRO LTDA, inconformada com a classificagdo da proposta
da empresa ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI no ITEM 01, apresentou intengdo de
recurso (0012763092), nos seguintes termos:

Motivo Intencdo: Pelo presente registrar intengdo de Recurso afim de comprovar exequibilidade e

mais razdes que serdo apresentadas em sede de recurso.

5. Sem razdes de recurso,_ o pregoeiro concluiu pela IMPROCEDENCIA da intencdo
de recurso (0012763094), mantendo a classificacdo da proposta da recorrida ESSENZA INDUSTRIA
QUIMICA EIRELI.

3.2 - DA INTENGCAO DE RECURSO DA LICITANTE ADEMIR SANTOS FERNANDES DE LIMA (0012763108)

6. A licitante ADEMIR SANTOS FERNANDES DE LIMA, mesmo ndo tendo sido vencedora do
ITEM 02, manifestou intengao de recurso contra a sua propria empresa, conforme segue:

Motivo Intengdo: Nos termos do Art.49, inc. XVIIl, da Lei n? 10.520 e consoante ao Acorddo n?
339/2010- Plenario (o qual recomenda a ndo rejeicdo da intencdo), manifesto o direito de
interposicdo de recurso contra decisdo do pregoeiro em habilitar o requerido Ademir Santos
Fernandes de Lima, em desacordo com cldusula 14.2.1 do edital, com apresentagdo de proposta e

documentagdo em desacordo com edital.

7. Sem razdes de recurso, o pregoeiro concluiu pela IMPROCEDENCIA da inten¢do de
recurso (0012763109), mantendo a sua decisdo exarada na ata de sessdo publica do Pregdo Eletronico N2
420/2020/OMEGA/SUPEL (0012718778).

3.3 - DA INTENGAO DE RECURSO DA LICITANTE HTM CONFECCOES - EIRELI (0012763121)

8. A licitante HTM CONFECCOES - EIRELI, interpds intencdo de recurso contra a habilitacdo da
empresa A F RODRIGUES E CONFECCOES E TRANSPORTES LTDA, nos ITENS 08 e 09, conforme motivo
que segue:

Motivo Intencdo: Senhor pregoeiro, a empresa habilitada nao preenche todos os requisitos de
habilitacdo, desta forma requer seja deferido esta intencdo de recurso para apresentacdo das razoes

de recurso.

9. Sem razdes de recurso, o pregoeiro concluiu pela IMPROCEDENCIA da intencdo
de recurso (0012763127), mantendo a classificacdo da proposta e habilitacdo da recorrida F RODRIGUES
E CONFECCOES E TRANSPORTES LTDA.

3.4 - DAS RAZOES DE RECURSO DA RECORRENTE STAR COMERCIO DE SUPRIMENTOS
EIRELI (0012782093)

10. A recorrente STAR COMERCIO DE SUPRIMENTOS EIRELI (0012782093), alega que a
recorrida sagrou-se vencedora dos itens 01, 02 e 03. Totalizou portanto um montante de 1.709.401 L (um
milhdo setecentos e nove mil quatrocentos e um litros/unidades) de alcool. Em cumprimento ao item
13.8.1, b.1) do Edital de Licitacdo, deveria ter atestado fornecimento anterior de ao menos 5% (cinco por
cento) do quantitativo, ou seja, 85.470 L (oitenta e cinco mil quatrocentos e setenta litros/unidades) de
alcool. O que ndo ocorreu. Ao nao ter nenhum atestado de capacidade técnica que demonstre o porte de
fornecimento da empresa, fere o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio. Requer a
procedéncia do recurso para inabilitar a recorrida nos ITENS 01, 02 e 03 do presente certame.

11. Em sua defesa, a recorrida ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI encaminhou peticdo via e-
mail (0012782126) arguindo que possui capacidade técnica suficiente, bem como pelas notas fiscais
enviadas anteriormente nos autos de diversos drgaos, possui capacidade de producao dos itens superior
as exigéncias editalicias. Informa que pela extracdo de informacdes de todos os documentos enviados a
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pregoeira ndao houve qualquer descumprimento das exigéncias do edital no sentido de demonstrar
aspectos ali exigidos para fins de vitéria no certame por parte da recorrida. Requer por fim a
improcedéncia dos pedidos do recurso para manter-se habilitada nos itens 01, 02 e 03 do procedimento
licitatorio.

12. O pregoeiro, finalizada a sua andlise (0012803695), concluiu pela IMPROCEDENCIA
do recurso, mantendo a sua decisdo exarada na ata de sessdo publica do Pregdo Eletronico N2 420/2020/
OMEGA/SUPEL (0012718778) que classificou a proposta e habilitou a licitante ESSENZA INDUSTRIA
QUIMICA EIRELI nos itens 01, 02 e 03.

4 - DA ANALISE JURIDICA

13. Em relacdo a intencdo de recurso interposta pela licitante R. BELMIRO LTDA (item
01), a recorrente apresentou intencdo de recurso administrativo, no qual requer a comprovac¢dao de
exequibilidade da proposta de pregos da recorrida ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI. Contudo, ndao
apresentou suas razoes de recurso de forma a demonstrar os motivos que fundamentam o
seu inconformismo.

14. Assim, a auséncia dos fundamentos e provas que poderiam ser aludidos nas razoes,
impossibilita analise apurada dos fatos.

15. Por outro lado, conforme bem pontuado pelo i. Pregoeiro houve disputa no certame,
oferta de lances e negocia¢cdo com a empresa recorrida, que quando questionada, reafirmou os valores
ofertados.

16. Nesse interim, presume-se que a recorrida, por ser empresa do ramo, sabe fazer o
dimensionamento dos custos inerentes ao fornecimento, assumindo a responsabilidade pela total
execucdo do objeto.

17. Destaca-se que, caso a recorrida ndo execute o objeto de acordo com especificacdo técnica
do Edital e consequentemente, da proposta ofertada, estara sujeita a imputacdo de multas e demais
sancOes consignadas na peca balizadora do certame, cabendo a Secretaria de Origem a sua fiscalizacao.

18. Logo, ndo assiste razdo a recorrente, razdao pelo qual deve-se manter a classificacdo da
proposta da empresa ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI no item 01 do certame.
19. No que diz respeito a intencdo de recurso da licitante ADEMIR SANTOS FERNANDES DE

LIMA (item 02), acredita-se que houve um equivoco, visto que ndo foi apontado qualquer fundamento
para o inconformismo contra a sua prépria empresa, mesmo porque a recorrente ndo foi declarada
vencedora do referido item.

20. Ademais, conforme consta nos autos, a i. Pregoeira reanalisou os documentos da empresa
declarada vencedora ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI, reafirmando que os mesmo atenderam na
integra as exigéncia do edital.

21. Concernente a intencdo de recurso interposta pela recorrente HTM CONFECCOES -
EIRELI (Itens 08 e 09), ainda que ndo demonstrado quais itens do edital foi descumprindo, a Pregoeira
reanalisou a proposta de precos e os documentos de habilitacdo apresentados pela recorrida A F
RODRIGUES E CONFECCOES E TRANSPORTES LTDA, tendo a mesma atendido todas as exigéncias,
portanto, ndo ha em que se falar em inabilitacdo.

22. Quanto ao recurso apresentado pela recorrente STAR COMERCIO DE SUPRIMENTOS EIRELI

(itens 01, 02 e 03). A sintese recursal no presente caso concatena-se no seguinte enunciado: licitante
recorrida ndo apresentou atestado de capacidade técnica que indique a experiéncia minima no
fornecimento de produtos e com caracteristicas semelhantes ao objeto do referido item.

23. Realizando o confronto das argumentacdes propostas pelas partes, deve-se apenas
clarificar que antes de iniciar participacdo em certame licitatério, cabe ao licitante verificar e, mediante
certeza de seu anseio de participacao e adesdo as regras editalicias, em direto cumprimento ao principio
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da vinculagdo ao instrumento convocatério, disposto expressamente na legislacdo esparsa administrativa
por meio dos Arts. 32 e 41, da Lei Nacional n? 8.666, de 21 de junho de 1993, conforme recortes a seguir:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

24, Em seguimento, fomentado nos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e
razoabilidade, a irresignacdo ocorre pela alegada falta de cumprimento dos valores minimos dispostos
nos itens 13.8 do Edital de Licitacdo, referente a comprovacdo de capacidade técnica por meio de
atestados, conforme pode-se ver abaixo:

13.8.1. Para fins de aferimento da qualificagdo técnica, as empresas interessadas em participar
do certame, deverdo apresentar atestado de capacidade técnica, (declaracdo ou certiddo)
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o fornecimento
em contrato pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, observando-se para tanto o
disposto na Orientacdo Técnica 01/2017/GAB/SUPEL de14/02/2017.

a) No minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica de fornecimento emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando o fornecimento, de forma satisfatéria, com
caracteristicas pertinente e compativeis com as do objeto deste Termo de Referéncia, considerando:

a.1) Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas ou similar: Atestado que
demonstre em sua individualidade ou soma de atestados, contemplem que a licitante forneceu
material permanente, condizente com o objeto deste termo, restando comprovada sua aptiddo para
o ramo de atividade;

b.1)_Entende-se por pertinente e compativel em quantidade(s)_o(s)_atestado(s)_que em sua

individualidade ou soma de atestado, comprove o fornecimento em contrato com as
especificagdes demandadas no objeto deste termo,para atender com pelo menos 05%
(cinco por cento)_do quantitativo dos fornecimentos solicitados neste termo, para o item
da planilha de especifica¢do e quantitativos;

13.8.1.1. O(s) atestado(s) de capacidade técnica apresentado(s) estard sujeito @ confirmagdo de
autenticidade. Exatiddo e veracidade conforme previsto no art. 43, paragrafo 3° da Lei Federal
n? 8.666/93, sujeitando o emissor &s penalidades previstas em lei caso ateste informagdes
inveridicos.

13.8.1.2. O atestado devera indicar dados da entidade emissora (razdo social, CNPJ, enderego,
telefone, faz, data de emissdo) e dos signatarios do documento (nome, fungao, telefone. Etc.). Além
da descricdo do objeto e quantidades

25. Sendo a comprovagao dos quantitativos, a dizer, os 5% (cinco por cento) dos quantitativos
a serem fornecidas, ha de se considerar o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura de
Ribeirdo das Neves - MG, o qual atestou a entrega satisfatéria de produtos de higiene, limpeza e
conservagao, referente a Ata de Registro de Precos 026/2018 do Pregdo Eletrénico n? 017/2018, no
Processo Administrativo n2 034/2018.

26. Conforme pode ser extraido da Ata de Sessdao Publica do referido Pregdo Eletronico
(0012782147), os objetos e quantitativos registrados na Ata de Sessdo Publica n? 026/2018, em favor da
Recorrida, foram:

OBJETO UNIDADE QUANT.REGISTRADA
LIMPADOR MULTI USO FRASCO 4.680

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=14504255&in... 4/8


https://www.ribeiraodasneves.mg.gov.br/downloads/categoria/ata-de-registro-de-precos/10006

17/08/2020 SEI/ABC - 0012941234 - Parecer

CERA LIQUIDA GALAO 5 730
LITROS
SACO PLASTICO 100 L - LIXO INFECTANTE CENTO 600
GALAO 5
LIMPA PISO LITROS 1.080
GALAO 5
CERA CONCENTRADA LITROS 1.620
SACO PLASTICO 100 L - LEITOSO CENTO 3.200
SABONETE LIQUIDO LITROS 6.540
. GALAO 5
DETERGENTE LIQUIDO LITROS 1.550
PAPEL TOALHA FARDO 38.350
TOTAL REGISTRADO 58.350
27. A pregoeira, diante de sua conclusiva opinido de que "o referido atestado ndo

demonstrava claramente quais objetos e quantidades que de fato foram entregues", empreendeu entdo a
diligéncia junto a recorrida, com fulcro no Art. 43, §32 da Lei Nacional n? 8.666, de 21 de junho de 1993:

Art. 43. Alicitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: (...)

§ 32 E facultada 3 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo

posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

28. Em resposta a diligéncia, realizada para que a recorrida apresentasse Nota(s) Fiscal(is)
comprovando o fornecimento completo dos Atestados de Capacidade Técnica apresentado
(0012804705).

29. Denota-se que o préprio edital no item 13.8.1, b.1 é cedico ao salientar que o licitante
vencedor deverd, quanto aos quantitativos, "atender com pelo menos 05% (cinco por cento) do
quantitativo dos fornecimentos solicitados neste termo, para o item da planilha de especifica¢éo e
quantitativos", assim, a analise quanto ao atestado de capacidade técnica devera ocorrer de forma
individualizada, diferente do que alegou a recorrente quando arguiu que a recorrida “deveria ter atestado
de ao menos 5%, ou seja, 85.470(oitenta e cinco mil quatrocentos e setenta) litros (...)”, sendo correto a
ser comprovado nos seguintes moldes, dispostos pela pregoeira:

O item com maior quantidade é o 01 (ampla participagdo), demandando 1.011.373 litros de
ALCOOL EM GEL 70%, tendo que comprovar em Atestado o quantitativo de 50.569 materiais

condizentes com o objeto do certame.

Para o item 02 (cota exclusiva do item 01) o quantitativo solicitado é 337.124 litros de ALCOOL EM
GEL 70%, tendo que comprovar em Atestado o quantitativo de 16.856 materiais condizentes com o

objeto do certame.

Para o item 03 o quantitativo solicitado é 360.904 litros de ALCOOL LIQUIDO 70%, tendo que

comprovar em Atestado o quantitativo de 18.045 materiais condizentes com o objeto do certame.

30. Pois bem. A licitante recorrida enviou 57 (cinquenta e sete) notas fiscais correspondentes
ao mencionado atestado (0012668803), no qual comprovou a entrega dos materiais correspondentes a
referida Ata de Registro de Pregos ao qual diz respeito. Considerando o principio da razoabilidade, as
notas ficais foram pormenorizadas sob o prisma da unidade de fornecimento. Assim, onde ha o
fornecimento de GALAO DE 5 LITROS foi convertido para LITRO e onde ha o fornecimento de FARDO foi
convertido para pacote, conforme demonstrado pela i. Pregoeira:

NOTA FISCAL | UNIDADE | QUANTIDADE
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000.423 PACOTE 10.800
UNIDADE 1.940
PACOTE 1.500
000.088
UNIDADE 1550
LITRO 375
001. 396 PACOTE 3000
UNIDADE 1000
000.682 LITRO 2500
PACOTE 2500
000.964
UNIDADE 200
LITRO 100
000.140 PACOTE 3750
UNIDADE 628
PACOTE 750
001. 139
UNIDADE 300
PACOTE 750
001.112
UNIDADE 300
LITRO 60
001. 111 PACOTE 1250
UNIDADE 130
PACOTE 4200
000.087
UNIDADE 626
PACOTE 1000
000.973
UNIDADE 50
PACOTE 250
000.681
UNIDADE 29
LITRO 25
000.680 PACOTE 1500
UNIDADE 140
LITRO 25
000.632 PACOTE 750
UNIDADE 63
LITRO 30
000.631 PACOTE 1000
UNIDADE 114
LITRO 75
000.630 PACOTE 2500
UNIDADE 580
PACOTE 725
000.552
UNIDADE 170
LITRO 50
000.551 PACOTE 750
UNIDADE 300
PACOTE 3000
001. 396 LITRO 375
UNIDADE 1350
Total 53.060
31. Tal pormenorizacdo por itens é vidvel, uma vez que agem sob o prisma do Principio da

Razoabilidade, expresso no Art. 32 da Lei Nacional n? 8.666 de junho de 1993, visto que segundo o
préprio Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja destacou no Acérddo 489/2012-Plendrio que "A
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Administra¢Go deve consignar, expressa e publicamente, os motivos de exigéncia de comprovagdo de
capacidade técnica e demonstrar, fundamentadamente, que os pardmetros fixados sdo adequados,

necessdrios,_suficientes e pertinentes ao objeto licitado, a fim de assegurar a nGo ocorréncia de restricdo

ao cardter competitivo do certame".

32. De acordo com o quadro listado acima, foram exemplificadas apenas 19 (dezenove) notas
fiscais pela pregoeira, demonstrando que sé com estas 19 (dezenove) notas, foi capaz de demonstrar que
a Recorrida forneceu o quantitativo de 53.060 unidades de materiais de limpeza e higiene, atendendo
quanto a compatibilidade em caracteristicas e quantidades, conforme item 13.8 do Edital, nao

merecendo portanto prosperar seu recurso neste ponto.

33. Quanto as alegacOes de que a Recorrida “ndo apresentou atestado de nenhum litro de
dlcool”, ha de se falar que a compatibilidade exigida em caracteristicas ndo é igual ao objeto e sim

“condizente com o objeto deste termo, restando comprovada sua aptidéo para o ramo de atividade”.

34. Neste sentido ja destacou o Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérddo 1140/2005-

Plenario que:

Os atestados devem mostrar que o licitante executou obras parecidas, e ndo iguais, em quantidade
e prazos compativeis com aquela que estd sendo licitada. Quaisquer outras exigéncias que limitem a

competitividade sdo vedadas.

35. Conforme bem pontuado pela Pregoeira, no atestado apresentado é claro a
caracteristica “Produtos de higiene, limpeza e conservagdo”. Os objetos recorridos se referem a Alcool
70% (em gel e liquido), uma das fungdes desse produto é destinada a limpeza, bem como higiene. E um
material comum, de prateleira, que nesse periodo de pandemia é comercializado facilmente, até mesmo

o encontramos de forma manipulada, assim, ndo exige maior compatibilidade em caracteristicas.

36. Ademais, como informado pela Pregoeira, a marca ofertada pela Recorrida é de
fabricagdo proépria, e possui em seu objeto social, como CNAE Principal 20.62-2-00 - Fabricacdo de

produtos de limpeza e polimento, bem como em seu CNAE Secunddrio.

37. Destarte, tendo a Administracdo selecionado a proposta mais vantajosa
a recorrida atendido as regras do edital, ndo ha em que se falar em inabilitacao.

38. Logo, pelos motivos expostos, também n3ao merece prosperar o argumento recursal

neste ponto.

5 - CONCLUSAO

39. Ante o exposto, com base os documentos anexados aos autos, esta Procuradoria
sedimenta a seguinte opinido acerca da decisdo da autoridade competente da equipe de pregdo, que

julgou:

e |IMPROCEDENTE a intencdo de recurso da licitante R. BELMIRO LTDA, mantendo a classificacdo da

proposta da recorrida ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI no item 01.

e IMPROCEDENTE a intengdo de recurso da licitante ADEMIR SANTOS FERNANDES DE LIMA,
mantendo a classificacdo da proposta e habilitacdo da licitante ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA

EIRELI no item 02.

e |IMPROCEDENTE a intencdo de recurso da licitante HTM CONFECCOES - EIRELI, mantendo a

habilitacdao da recorrida F RODRIGUES E CONFECCOES E TRANSPORTES LTDA nos itens 08 e 09.

e IMPROCEDENTE o recurso interposto pela licitante STAR COMERCIO DE SUPRIMENTOS
EIRELI, mantendo a habilitacdo da recorrida ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI, para os itens

01, 02 e 03 do certame.
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40. Esta decisdo foi fundamentada com base no disposto no art. 3° da Lei 8.666/93, que
garantem a observancia do principio constitucional da legalidade, da igualdade, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos, ao selecionar a proposta
gue for mais vantajosa para a Administracao.

41. Encerrada a fase de julgamento dos recursos administrativos, verifica-se que foram
observados os principios do contraditério e da ampla defesa, dando-se oportunidade para contrarrazao.

42. Tendo em vista o preco estimado deste procedimento licitatério, esta opinido
SERA submetida a aprovacdo ao Procurador Geral do Estado diante da disposicdo contida no Art. 11,
inciso V, da Lei Complementar n? 620/2011 concomitante Art. 82, §32, da Resolucdo n? 08/2019/PGE-
GAB, da Procuradoria Geral do Estado de Rondoénia, publicada no Diario Oficial do Estado de Rondoénia -
Edicdo 126 - 11 de julho de 2019 - Porto Velho/RO (6876905).

43, Oportunamente, submeter-se-d o presente despacho, do art. 109, § 4.2, da Lei Nacional
n? 8.666/1993, a decisdo superior, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a legislacdo
em vigor.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Leonardo Falcao Ribeiro, Procurador(a), em 12/08/2020,
b s g

et lj as 13:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,
| eletrbnica do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Juraci Jorge da Silva, Procurador(a), em 13/08/2020, as
J L] 'I.;;.

S —— lj 15:46, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
| eletrbnica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
verificador 0012941234 e o cédigo CRC 99109D11.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0043.236244/2020-84 SEI n2 0012941234
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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Decisao n° 125/2020/SUPEL-ASSEJUR

~

A
Equipe de Licitagio OMEGA

PREGAO ELETRONICO N¢ 420/2020/OMEGA/SUPEL/RO

PROCESSO: 0043.236244/2020-84

INTERESSADO: Administracdo Publica Direta e Indireta

ASSUNTO: ANALISE DO JULGAMENTO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N2 420/2020

Em consondancia com o0s motivos expostos nas analises de recursos
(0012763094), (0012763109), (0012763127) e (0012803695) e ao parecer proferido pela Procuradoria
Geral do Estado (0012941234) o qual opinou pela MANUTENGAO do julgamento da Pregoeira.

DECIDO:

Conhecer e julgar:

e |IMPROCEDENTE a intencdo de recurso da licitante R. BELMIRO LTDA, mantendo a classificacdo da
proposta da recorrida ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI no item 01.

e IMPROCEDENTE a intengdao de recurso da licitante ADEMIR SANTOS FERNANDES DE
LIMA, mantendo a classificagdo da proposta e habilitagdo da licitante ESSENZA INDUSTRIA
QUIMICA EIRELI no item 02.

e |IMPROCEDENTE a intencdo de recurso da licitante HTM CONFECCOES - EIRELI, mantendo a
habilitacdo da recorrida F RODRIGUES E CONFECCOES E TRANSPORTES LTDA nos itens 08 e 09.

e IMPROCEDENTE o recurso interposto pela licitante STAR COMERCIO DE SUPRIMENTOS
EIRELI, mantendo a habilitacdao da recorrida ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI, para os itens
01, 02 e 03 do certame.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo da Pregoeira da Equipe/OMEGA.
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A Pregoeira da Equipe/OMEGA para dar ciéncia as empresas e outras providéncias

aplicaveis a espécie.

MARCIO ROGERIO GABRIEL
Superintendente SUPEL

'I Documento assinado eletronicamente por Marcio Rogério Gabriel, Superintendente,
Sel lil!

assinatura
eletrénica

seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

T+ verificador 0012992758 e o codigo CRC 8E638573.

em
14/08/2020, as 11:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n2 0043.236244/2020-84 SEI n2 0012992758
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ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagbes

Ao
Superintendente Estadual de Compras e Licitagoes da SUPEL

DESPACHO

O(A) Pregoeiro(a) / Presidente(a), no uso de suas atribui¢cdes, conforme determinagdo na Orientacdo Técnica n° 05/GAB/SUPEL de 15 de dezembro de
2011, informa:

1. IDENTIFICAGAO DO PROCESSO

11.N° 00432.362442/0208-4

Processo

1.2. N° PERP 420/2020

Procedimento

1.3. Nome SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES - SUPEL

Orgao

Interessado

1.4. Objeto Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de materiais de consumo e EPI'S (mascara, alcool em gel, luvas, etc...), para atender aos 6rgdos da Administragdo

Direta e Indireta do Governo do Estado de Ronddnia, conforme especificagdes e condi¢gdes constantes deste Termo de Referéncia.

1.5. Sistemade ComprasNet

Compras

1.6. Situagao

Final

Concluido

2. IMPUGNAGAO

21.QTD

2.1. PROVIDENCIAS TOMADAS E DECIDIDAS

3. EMPRESAS QUE APRESENTARAM PROPOSTAS

3.1.QTD
1
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3.2.CNPJ

19.284.361/0001-35
35.457.889/0001-15
21.263.301/0001-88
04.383.642/0001-78
32.737.279/0001-87
34.813.172/0001-04
31.246.364/0001-80
59.717.553/0006-17
36.264.285/0001-15
04.345.762/0001-80
33.002.875/0001-81
13.201.732/0001-91
17.878.902/0001-28
21.008.058/0001-51
18.386.337/0001-44
37.379.919/0001-48
09.381.459/0001-57
23.605.544/0001-82
07.073.210/0001-59
32.053.182/0001-55
34.758.599/0001-49
09.222.411/0001-04
03.665.372/0001-25
04.587.378/0001-94
84.558.634/0001-54
03.578.434/0001-61
02.475.985/0001-37
14.497.468/0001-48
63.777.940/0001-01
11.176.703/0001-91
31.556.536/0001-11
08.973.252/0001-09
05.613.884/0001-73
35.041.852/0001-01
36.392.321/0001-26
05.252.941/0001-36
14.425.382/0001-00
17.472.278/0001-64
19.288.989/0001-09
32.258.056/0001-37
02.231.948/0001-83
13.807.868/0001-40

3.3. RAZAO SOCIAL

BRAZIL MEDICAL IMPORT - IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA
R. BELMIRO LTDA

CIENTIFIC COMERCIO & PRODUTOS EIRELI

SALUTARY CENTRO NORTE COMERCIAL EIRELI

NOEM MEDICAL IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS MEDICOS-HOSPITALARES LTDA
A F RODRIGUES E CONFECCOES E TRANSPORTES LTDA

MED RIOS COMERCIO DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS HOSPITALARES EIRELI
MULTILASER INDUSTRIAL S/A

ADEMIR SANTOS FERNANDES DE LIMA

REY-GLASS COMERCIAL E SERVICOS EIRELI

HTM CONFECCOES - EIRELI

LICITAMAIS COMERCIO E SERVICOS EIRELI

DSB COMERCIO E SERVICOS EIRELI

FERNANDO UNIFORMES EIRELI

SILVENINA UNIFORMES LTDA

M M DE JESUS SANTIN & CIA LTDA

ES INDUSTRIA DE CONFECCOES LTDA-ME

ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI

VIMED COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
DENTAL RONDONIA COMERCIO DE PRODUTOS PARA SAUDE EIRELI

MEDICAL DA AMAZONIA EIRELI

CENTRALMIX COMERCIO E SERVICOS LTDA

V3TEX COMERCIO DE PRODUTOS TEXTEIS LTDA

ALVOTEX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

ATLANTA COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA - EPP

CALUX COMERCIAL EIRELI

COVAN - COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA DO NORTE LTDA

ONCONORTE LTDA

TECNOMED DISTRIB. DE PROD. FARMACEUTICOS E MEDICO-HOSPITALARES LTDA
LUELUA CALCADOS EIRELI

DL DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI

LIMP SAFE COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI

R.M. NAVECA - EPP

BIONUTRI COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA
IS7 IMPORTACAO, EXPORTACAO E COMERCIO DE PECAS LTDA

STAR COMERCIO DE SUPRIMENTOS EIRELI

MEDICAL LIFE COMERCIO EIRELI

GOLDENPLUS - COMERCIO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
M C INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS LTDA

LICITATRADE SERVICOS E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

EPIS INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI

COMERCIO VAREJISTA DE ARMARINHO MARTINS EIRELI

4. EMPRESAS COM PROPOSTAS RECUSADAS

4.1.QTD

5. EMPRESAS HABILITADAS

5.1.QTD
1
2

5.2. CNPJ

23.605.544/0001-82
34.813.172/0001-04

4.2.CNPJ 4.3. RAZAO SOCIAL

5.3. RAZAO SOCIAL 5.4. EPP/ME
ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI NAO
A F RODRIGUES E CONFECCOES E TRANSPORTES LTDA NAO

6. EMPRESAS QUE DESCUMPRIRAM O ART. 7 DA LEI 10.520/2002

6.1.QTD

6.2. CNPJ 6.3. RAZAO SOCIAL
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7. EMPRESAS VENCEDORAS

7.1. 7.2. 73 7.4. 7.5. 7.6. 7.7. 7.8.
ITEM CNPJ RAZAO SOCIAL EPPIME RO VAL. ESTIMADO VAL. OBTIDO DIF(%)
1 23.605.544/0001-82  ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI NAO NAO R$ 12.621.935,04 R$ 5.764.826,10 -54,33%
2 23.605.544/0001-82  ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI NAO NAO R$ 4.207.307,52 R$ 1.921.606,80 -54,33%
3 23.605.544/0001-82  ESSENZA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI NAO NAO R$ 2.356.703,12 R$ 1.587.977,60 -32,62%
8 34.813.172/0001-04 A F RODRIGUES E CONFECCOES E TRANSPORTES LTDA NAO NAO R$ 8.811.060,00 R$ 2.891.000,00 -67,19%
9 34.813.172/0001-04 A F RODRIGUES E CONFECCOES E TRANSPORTES LTDA NAO NAO R$ 2.936.995,11 R$ 963.658,50 -67,19%
TOTAIS R$ 30.934.000,79 R$ 13.129.069,00 -57,56%
8. ITENS FRACASSADOS
8.1.QTD 8.2. ITEM 8.3. ESPECIFICAGAO
9. INTENGOES DE RECURSOS
9.1.QTD 9.2. CNPJ 9.3. RAZAO SOCIAL 9.4. ACEITO 9.5. REJEITADO
1 35.457.889/0001-15 R. BELMIRO LTDA SIM NAO
2 05.252.941/0001-36 STAR COMERCIO DE SUPRIMENTOS EIRELI SIM NAO
3 36.264.285/0001-15 ADEMIR SANTOS FERNANDES DE LIMA SIM NAO
4 05.252.941/0001-36 STAR COMERCIO DE SUPRIMENTOS EIRELI SIM NAO
5 33.002.875/0001-81 HTM CONFECCOES - EIRELI SIM NAO
6 33.002.875/0001-81 HTM CONFECCOES - EIRELI SIM NAO
10. TEMPO DECORRIDO DO CERTAME
10.1.  10.2.DT. 10.3. ATIVIDADE REALIZADA 10.4.DT. 10.5. QTD DIAS
QTD INICIO TERMINO
1 29/07/2020 O certame foi finalizado, porém ficou aguardando os prazo de recurso nos itens: 01,02,03,08 e 09. Foram 04/08/2020 6
00:00:00 elaborados os exames de recursos. 00:00:00
2 04/08/2020 Encaminhado para ASSEJUR/SUPEL - Analise dos Exames de Recursos 14/08/2020
00:00:00 00:00:00
3 14/08/2020 Recebido na equipe para divulgagao do Parecer n° 652 e Decisdo n° 125/SUPEL - ASSEJUR, sendo 17/08/2020 3
00:00:00 encaminhado para adjudicag¢ao da autoridade competente. 00:00:00
4 17/08/2020 Elaborado Relatério Final. 17/08/2020 0
00:00:00 00:00:00
TEMPO TOTAL DO
CERTAME: 19
Observagoes:

*

Desta forma, concluidos os tramites desta Equipe e/ou CPL, submetemos os autos a apreciagcéo superior.

Porto Velho-RO, segunda-feira, 17 de agosto de 2020 .

MARIA DO CARMO DO PRADO
Pregoeiro Oficial
Matricula 300131839

BIANCA MATIAS DE SOUZA
Equipe Apoio
Matricula 300109123
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