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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

EXAME

PREGAO ELETRONICO N°: 293/2019/DELTA/SUPEL/RO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2: 0036.192477/2019-13 - SESAU

OBIJETO: Registro de Precos visando a futura, eventual e parcelada aquisicdo de materiais
de consumo (Material Médico-Hospitalar/Penso - "Absorventes higiénicos, Algoddo hidréfilo, Ataduras
Ortopédica e outros’), visando atender as necessidades da Secretaria de Estado da Saude SESAU/RO..

TERMO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, por meio de sua Pregoeira e Equipe de
Apoio, nomeados por forca das disposi¢des contidas na Portaria N.2 23/CI/SUPEL, publicada no DOE do
dia 27 de janeiro de 2020, em atengao aos RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos pelas empresas LR
F BATISTA e NELSON PAULO SILVA DOS SANTOS, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

| — DA ADMISSIBILIDADE

Tendo sido enviadas pelo Sistema Comprasnet as argumentacdes pelos licitantes em
tempo habil, a Pregoeira, a luz do artigo 42, incisos XVIII e XX da Lei Federal n? 10.520/2002 c/c artigo 26
do Decreto Estadual n2 12.205/2006, recebe e conhece do recurso interposto, por reunir as hipoteses
legais intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade, sendo considerados TEMPESTIVOS.

Il - DOS FATOS

A Recorrente L R F BATISTA manifestou intengao de interpor recurso 0011219513 nos itens
11, 14, 15, 19, 20, 24, 26, 28, 29, 30, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 52, 53, 64, 65, 68, 73, 74, 78, 80, 81, 83,
105, 106, 107, 109, 110, 111, 116, 117, 118, 119 e 131, a qual fora desclassificada/inabilitada em virtude
da penalidade de suspensdo tempordria de licitar, prevista no art. 87, Ill, § 1° da Lei Federal n. 8.666/93,
aplicada pela Prefeitura do Municipio de Porto Velho - RO, tendo como érgao sancionador a Secretaria
Municipal de Saude - SEMUSA, publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia dia
17/01/2020, edicdo 2631, solicitando reandlise e habilitagdo para os itens mencionados, sob a
alegacdo de ter sido reabilitada ao direito de participar dos procedimentos licitatérios realizados pelo
orgdo sancionador a Secretaria Municipal de Saude, aduzindo que houve um equivoco por parte da
Secretaria Municipal de Saude — SEMUSA que consequentemente, (anulou/revogou) a decisdo que |lhe
aplicara tal penalidade.
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A Recorrente NELSON PAULO SILVA DOS SANTOS, inconformada com a sua inabilitagdo
para os itens 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54 e 55, manifestou intencdo de recurso 0011219578, sob
a alegacdo que (o documento requerido no subitem “I” do subitem “13.1” do item “13.8 - Documentos
relativos as Qualificagdao Técnica) “Registro ou Inscricdo na entidade profissional competente (Conselho
Regional de Farmdcia, Enfermagem, Biomedicina, Fisioterapia e Terapia Ocupacional, entre outros de
acordo com as caracteristicas técnicas do produto ofertado). Tal documento é conhecido comumente
como Certificado de Regularidade Técnica". O DOCUMENTO NAO FOI APRESENTADO PORQUE NAO

EXISTE.

E ainda acrescentou que:

Tal documento é exigido “de acordo com as caracteristicas técnicas do produto ofertado”
e, para o produto que ofertamos, ndo é requerido nenhum tipo de registro em nenhuma entidade
profissional competente pois ele ndao é produto regulado, fato cuja explicacao foi dada a Pregoeira em
chat, e que, inconformada, afirmou que tal registro se referia a empresa, alegacdo em total desacordo ao

gue expressamente prevé o Edital: “de acordo com as caracteristicas técnicas do PRODUTO ofertado”.

Concluiu a recorrente que:

Para fins do registro previsto na Lei n? 6.360/76 e Decreto n? 79.094/77, a legislacdo

sanitaria separa os produtos, cujo conteldo transcrevemos abaixo:

(a) produtos para saude (correlatos) sujeitos a registro, os quais devem ser registrados na
Anvisa na forma da Resolucdo - RDC n? 185, de 22 de outubro de 2001

(http://www.anvisa.gov.br/legis/resol/2001/185_01rdc.htm);

(b) produtos para saude dispensados de registro, referidos no pardgrafo unico do Art. 35
do Decreto n? 79.094/77, os quais devem ser cadastrados na Anvisa na forma do Art. 32 da referida

Resolucao;

(c) produtos ndo considerados produtos para saude, os quais ndo necessitam de qualquer
autorizacdo da Anvisa para sua fabricacdo, importacdo, exportacao, comercializacdo, exposicdo a venda

ou entrega ao consumo.

Sdo DISPENSADOS DE REGISTRO os produtos ndo considerados para a saude, conforme
lista  disponivel no site  http://portal.anvisa.gov.br/registros-e-autorizacoes/produtos-para-a-
saude/produtos-que-nao-sao-reguladospela-anvisa, e o nosso se encaixa no ITEM 25 DA CATEGORIA 3,

ou seja, é INDICADOR FiSICO.

Assim como o Conselho Regional de Farmacia tem a competéncia de supervisionar o
produtos farmacéuticos, o de Enfermagem, os produtos de enfermagem, o de Biomedicina, os insumos
relacionados a biomedicina e assim por diante, ndo existe NENHUMA AUTARQUIA, qual seja o CONSELHO
REGIONAL DOS MARCADORES DE INSTRUMENTAL, que regule tal produto sendo que, nem que fosse
vontade da empresa, ela poderia se registrar em nenhum desses Conselhos pois eles ndao tem

competéncia nenhuma sobre o produto em questao.

Il - DAS CONTRARRAZOES

Ndo houve contrarrazGes recursais para se oporem aos fundamentos e motivos das

Recorrentes.

IV - DO MERITO
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A Pregoeira, com base no artigo 49. inciso XVIII, da Lei Federal n2. 10.520/2002, c/c artigo
26 do Decreto Estadual n2. 12.205/2006, e subsidiariamente, com o artigo 109, inciso |, alinea “b”, da Lei
Federal n2. 8.666/93, examinou as intengdes, as pegas recursais, decide o que se segue.

Preambularmente temos que a Superintendéncia Estadual de Licitacdes do Estado de
Rondénia SUPEL/RO, publicou Edital de licitagdo n? 293/2019/DELTA/SUPEL sob a modalidade de Pregdo,
na forma Eletronica, tipo menor preco, com vistas a selecdo de empresa para atender o objeto
supramencionado, visando suprir as necessidades da Secretaria Estadual de Saude.

Para melhor entendimento, relatamos que em 27/01/2020 recebemos os e-mails
(9945634) e (9949338) anexados ao processo 0043.040755/2020-01, informando a esta equipe de
licitacdo Delta, sobre a decisdao administrativa — aplicacdo de suspensao e multa prevista no edital pregdo
eletrdnico N2 004/2017/SML — SRP 004/2017 MUNICIPIO DE PORTO VELHO. O orgdo sancionador foi
Secretaria Municipal de Saude - SEMUSA, que aplicou tal sancdo em razdo de descumprimento
contratual. Importa salientar que a san¢do aplicada vigorara por prazo nao superior a 02 (dois) anos, além
do, Descredenciamento do Cadastro de Fornecedores do Municipio de Porto Velho, pelo prazo de 05
(cinco) anos, ou enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo, ou, ainda, até que seja
promovida a reabilitacdao perante a Autoridade que aplicou a penalidade.

Embora legitimos os argumentos, fatos e razbes juridicas da indignacdo recursal exposta
pela Recorrente, entendemos que a decisdo prolatada nas fases de aceitagdo das propostas e habilitagdo,
deve ser mantida, uma vez que ha firme posicionamento do Superior Tribunal de Justica no sentido de
que a san¢do de suspensao tempordria de licitar atinge todos os 6rgao da administracdao publica, ndo
havendo o que se falar, segundo esse entendimento, em abrangéncia limitada ao érgdao que aplicou a

sangao, senao vejamos:

E mais:

E ainda:

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=131589984....

“ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — SUSPENSAO TEMPORARIA -
DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA - INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE
DE PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA — LEGALIDADE — LEI 8.666/93, ART. 87, INC. Ill. - E
irrelevante a distin¢do entre os termos Administragdo Publica e Administracdo, por isso que ambas
as figuras (suspensdo tempordria de participar em licita¢do (inc. Ill) e declaragdo de inidoneidade
(inc. IV) acarretam ao licitante a ndo-participagdo em licitagbes e contratagbes futuras. - A
Administragdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungdes, para melhor atender ao bem
comum. - A limitagdo dos efeitos da “suspensdo de participag¢éo de licitagdo” ndo pode ficar restrita
a um orgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para
contratar com a Administrac¢éo se estendem a qualquer orgdo da Administragdo Publica. - Recurso
especial ndo conhecido. (REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 25/02/2003, DJ 14/04/2003, p. 208)

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPACAO EM LICITACOES. MANDADO DE SEGURANCA.
ENTES OU ORGAOS DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNICAO PARA TODA A ADMINISTRACAO. 1. A punigdo
prevista no inciso Ill do artigo 87 da Lei n° 8.666/93 ndo produz efeitos somente em relacdo ao
drgdio ou ente federado que determinou a puni¢do, mas a toda a Administragéo Publica, pois, caso
contrdrio, permitir-se-ia que empresa suspensa contratasse novamente durante o periodo de
suspensdo, tirando desta a eficdcia necessdria. 2. Recurso especial provido. (REsp 174.274/SP, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/10/2004, DJ 22/11/2004, p. 294)

MANDADO DE SEGURANCA. PENALIDADE APLICADA COM BASE NA LEI 8.666/93. DIVULGACAO NO
PORTAL DA TRANSPARENCIA GERENCIADO PELA CGU. DECADENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA. LEI EM
TESE E/OU ATO CONCRETO. DANO INEXISTENTE. [...]. 4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a
penalidade prevista no art. 87, lll, da Lei 8.666/93, suspendendo temporariamente os direitos da
empresa em participar de licitagdes e contratar com a administragdo é de dmbito nacional. 5.
Seguranca denegada. (MS 19.657/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14/08/2013, DJe 23/08/2013).

3/10



12/08/2020 SEI/ABC - 0011705753 - Exame

Importa Salientar ainda que o Tribunal de Justica do Estado de Rondonia (Processo n?
7022324-14.2016.8.22.0001, Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, Porto Velho - 22 Vara de
Fazenda Publica, datada em 22 de agosto de 2016) tem o mesmo entendimento. No mérito da decisao
mencionada, o eminente Juiz de Direito Dr. Edenir Sebastido Albuquerque da Rosa, decidiu que:

"E incontroverso o fato de que a Impetrante tenha sofrido punicdo pela Administracdo Publica
Municipal, resultando na proibicGo de participar de procedimentos licitatorios no dmbito do
Municipio de Porto Velho, pelo prazo de 02 (dois) anos. E certo que a decisdo que aplicou a
mencionada sang¢do restringiu a proibicdo apenas ao dmbito municipal, deixando de mencionar
qualquer outra esfera da Administragdo Publica. Assim, a discussdo gira em torno da extensdo da
referida proibigdo, cabendo verificar-se se estaria restrita ao ente que aplicou a penalidade ou
também impede contratagbes com outras esferas da Administragéo Publica. Quanto ao alcance da
sang¢do, anoto ter sido exaustivamente exposto nos autos o posicionamento do Superior Tribunal de
Justica acerca do tema, o que, por diddtica, reitera-se a seguir. O STJ ja pacificou o entendimento no
sentido de que a proibigdo de contratar com uma das esferas se estende as demais, em atengdo ao
especialmente aos principios da moralidade e razoabilidade."

"ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPACAO EM LICITACOES. MANDADO DE SEGURANCA.
ENTES OU ORGAOS DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNICAO PARA TODA A ADMINISTRACAO. 1. A punigdo
prevista no inciso Ill do artigo 87 da Lei n? 8.666/93 ndo produz efeitos somente em relacdo ao
drgdo ou ente federado que determinou a puni¢do, mas a toda a Administragéo Publica, pois, caso
contrdrio, permitir-se-ia que empresa suspensa contratasse novamente durante o periodo de
suspensdo, tirando desta a eficdcia necessdria. 2. Recurso especial provido. (REsp 174.274/SP, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/10/2004, DJ 22/11/2004, p. 294)."

"ADMINISTRATIVO MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO SUSPENSAO TEMPORARIA DISTINCAO
ENTRE ADMINISTRAC[\O E ADMINISTRACAO PUBLICA — INEXISTENCIA IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA LEGALIDADE LEI 8.666/93, ART. 87, INC. lll. - “E irrelevante a
distingdo entre os termos Administragdo Publica e Administragcdo, por isso que ambas as figuras
(suspensdo tempordria de participar em licitagdo (inc. Ill) e declarag¢do de inidoneidade (inc. IV)
acarretam ao licitante a ndo participagcdo em licitagbes e contratagdes futuras. - A Administragdo
Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungbes, para melhor atender ao bem comum. - A
limitagdo dos efeitos da suspenséo de participagdo de licitagéo ndo pode ficar restrita a um drgéo
do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a
Administragdo se estendem a qualquer 6rgdo da Administracdo Publica. - Recurso especial nGo
conhecido.” (REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 25/02/2003, DJ 14/04/2003, p. 208)."

"Assim, indiferente o fato de que a punigdo tenha sido aplicada pela AdministragGo Municipal,
sendo justa a inabilitagdo da Impetrante perante o Estado de Rondénia, considerado-se condigdo de
impedimento. Notoriamente, o procedimento licitatério tem como objetivo precipuo selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, de forma que deve ser considerada aquela que
melhor abrigue o interesse publico, tendo sempre em vista o trinémio eficiéncia, economicidade e
moralidade. Assim, a AdministragGo Publica, ao contratar com particulares, deve observar um
rigoroso procedimento definido em Lei. Tal procedimento objetiva evitar fraudes nas contratagdes,
bem como prejuizos ao erdrio, com a inexecugdo ou execugdo inadequada das obras e servigos
contratados. Para aqueles contratados que nGo cumprem suas obrigagées perante a Administra¢Go
Publica, a Lei prevé a aplicacdo de sangbes, o que ndo poderia ser diferente. No caso em tela,
penalidade aplicada em desfavor da Impetrante tem previsdo legal no art. 87, Ill, da Lei n®
8.666/93. Nestes termos, cabe anotar que a Impetrante, na ocasido de sua contratagéo pelo o
Municipio de Porto Velho, ndo cumpriu sua responsabilidade, ferindo os principios constitucionais
que regem a Administragdo Publica. Ou seja, a empresa atuou de forma negativa perante o poder
publico municipal, o que justifica a proibigdo de contratar imposta. Neste sentido, ndo hd como a
autora, cumprindo san¢do a ela imposta, alegar ter direito liquido e certo de contratar com o Estado
de Rondénia, pois ainda ndo transcorrido os dois anos de proibi¢cdo. No mesmo sentido, conforme
destacado pelo Impetrado, este seguiu determinagdo do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia -
TCE/RO, no sentido de que, na ocasido de procedimentos licitatdrios, seja realizada prévia consulta
ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) — banco de informagées mantido
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pela Controladoria-Geral da Unido, a fim de evitar a contrata¢Go de empresas que tenham sido
proibidas de licitar e contratar com a Administra¢éo Publica. Néo se discute que o Administrador
Publico tem o dever de agir de forma a resguardar o interesse publico, de forma que a inabilitagdo
da Impetrante ndo configura violag¢do ao direito que alega possuir. No caso em tela ndo hd duvida
que o Impetrado atuou com amparo. Por tais razées, néo vejo caracterizada a ilegalidade afirmada
pela Impetrante, inexistindo direito liquido e certo por ela afirmado, razdo pela qual merece ser
denegada a seguranga.”

Destacamos que o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia tem o mesmo entendimento,
vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. FITHA. GERENCIAMENTO DE COMBUSTIVEL. SUSPENSAO
DE PARTICIPACAO EM LICITACAO E IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR. LIMITACAO DOS
EFEITOS DA SANCAO A ESFERA DO ORGAO SANCIONADOR. PREVISAO EDITALICIA. RESTRICAO A
COMPETIVIDADE.  MORALIDADE ~ ADMINISTRATIVA.  UNIDADE DA  ADMINISTRACAO.
IMPROCEDENCIA.

“1. As punigées previstas no inciso Ill do art. 87 da Lei n. 8.666/93 e no art. 7.2 da Lei n. 10.520/02
néo produzem efeitos somente em relagdo ao érgdo ou ente federado sancionador, mas a toda a
Administragdo Publica, que é una.

2. Salvaguarda da moralidade administrativa.
3. Improcedéncia do pedido.”

(ACORDAO AC2-TC 00158/17 REFERENTE AO PROCESSO 03607/16)

Realce-se ainda do posicionamento doutrindrio do festejado professor Marcal Justen Filho
(JUSTEN FILHO, Margcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 15. ed. S3o Paulo:
Dialética, 2012) que vai no mesmo caminho afirmando que:

(..)

Se o agente apresenta desvios de conduta que o inabilitam para contratar com um determinado
sujeito administrativo, os efeitos dessa ilicitude teriam de se estender a toda a Administra¢éo
Publica. Assim se passa porque a prdtica do ato reprovdvel, que fundamentou a imposi¢do da
sang¢do de suspensd@o do direito de licitar e contratar, evidencia que o infrator nGo é merecedor de
confianga.

Outrossim, rememorando que o item 5.4.5 do Edital veda a participacdo de empresas
suspensas temporariamente de licitar, vejamos:

“5.4. NGo poderdo participar deste PREGAO ELETRONICO, empresas que estejam enquadradas nos
seguintes casos:

5.4.5. Empresa punida com suspensio temporaria (art. 87, inciso 1, da Lei n° 8.666/93) do direito
de licitar e contratar com a Administragdo Publica (Federal, Estadual e Municipal), durante o prazo
de sangdo".

Por derradeiro, a fim de escoimar qualquer vicio na interpretacdo da decisdao, e com
amparo no Art. 43, § 3° da Lei Federal 8.666/93, diligenciamos a Secretaria Municipal de Saude - SEMUSA
(9945701), que em resposta, facilitou a apuragdo da informagdo, enviando cépia do processo
administrativo 08.00594-000/2020 LRF BATISTA, conforme doc (9945968). Visando alijar qualquer
inconsisténcia quanto a decisdo a ser tomada a época das fases de aceitacdo das propostas e habilitacdo
e em homenagem ao principio da autotutela administrativa, a Pregoeira remeteu os autos do processo
administrativo para SUPEL-ASSEJUR para conhecimento e consulta quanto a aplicabilidade da penalidade
aplicada a empresa LRF BATISTA. A Assessoria diligenciou perante a Comissdao de Apuragdo de
Inadimpléncia Contratual - CAIC, por meio do Oficio 182 (10144260), quanto ao fundamento legal da
penalidade aplicada.
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Em atendimento ao oficio, a SEMUSA se manifestou por meio do Procurador José Lopes de

Castro, esclarecendo que o fundamento legal para a referida penalidade seria a Lei 8.666/93 (10189688).

A seguir, a ASSEJUR emitiu despacho 10194989, no qual em sintese concluiu:

Conclusdo

Desse modo, considerando as informacGes constantes neste parecer, a empresa LRF Batista deve

ser inabilitada para o referido certame, bem como para os demais que tramita no ambito desta

SUPEL.

Face aos esclarecimentos emitido pela SUPEL-ASSEJUR, a empresa LRF BATISTA, teve sua

proposta de precos desclassificada e inabilitada para este certame.

No dia 11/03/2020, a recorrente enviou e-mail (0010712315) com cépia integral do Termo
de Reabilitacdo junto a Secretaria Municipal de Saude - SEMUSA, solicitando reabilitagcdo para os itens 11,

14, 15, 19, 20, 24, 26, 28, 29, 30, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 52, 53, 64, 65, 68, 73, 74, 78, 80, 81, 83, 105,

106, 107, 109, 110, 111, 116, 117, 118, 119 e 131 do certame em epigrafe.

Visando qualquer inconsisténcia quanto a decisdo a ser tomada, de forma a aproximar a
verdade formal apresentada nos autos, remetemos os autos 0043.040755/2020-01 novamente a SUPEL-
ASSEJUR 0010618012 para analise e Parecer, referente ao pedido de reabilitagio da empresa LRF

BATISTA.

Aqguela Assessoria se manifestou, em sintese, da seguinte forma 0010867143:

Conclusdo

Desse modo, considerando as informagdes constantes neste parecer, a empresa LRF Batista deve
permanecer inabilitada para o PE n2 293/2019, ao passo que para o PE n2 349/2019, desde que

atenda os requisitos de proposta e documentos de habilitagdo, podera ser classificada
habilitada.

e

Desse modo, entendemos que as razdes emitidas pela recorrente em fase recursal,
esbarram nas limitacGes das atribuicdes em fazer qualquer apontamento acerca da matéria, porém,
perante o endosso da ASSEJUR-SUPEL, concluimos que as alega¢bes da recorrente ndao procedem, sendo
gue a decisdo a época nao deve ser reformada, haja vista que no momento que teve sua proposta
recusada pela Pregoeira, ainda estava sob os efeitos da penalidade sofrida. Portanto, a reabilitagao no dia

10/03/2020 n3o tem o conddo de modificar a decisdo exarada em 27/02/2020.

Passando adiante, no que se refere as razbes apresentadas pela empresa NELSON PAULO
SILVA DOS SANTOS, destacamos a irresignagdo da recorrente contra a sua inabilitagdo dita o item

13.8, “I” do subitem “13.1".

Esclarecemos, a licitagcdo como procedimento administrativo, deve obedecer aos ditames
constitucionais, a Lei Federal n 8.666/93, e os principios aplicaveis as licitacdes, bem como os que lhes

sao correlatos, os quais esta Comissdo de licitagdes, julgou em estrita observancia.

Vale ressaltar que na disponibilizacdo do PE 293/2019, as regras foram estipuladas de

forma clara, a saber:
13.8. RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA

13.1 - Na Qualificagdo Técnica sdo exigidos os requisitos previstos no Art. 30, da Lei Federal n2.
8.666/93, a fim de garantir a administracdo que os interessados em fornecer seus produtos, sejam
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empresas idoneas e devidamente habilitadas para exercer as atividades pertinente ao objeto desta
licitagdo. Compreendendo os seguintes documentos: |)_Registro ou Inscrigdo na entidade
profissional competente (Conselho Regional de Farmacia, Enfermagem, Biomedicina, Fisioterapia
e Terapia Ocupacional, entre outros de acordo com as caracteristicas técnicas do produto

ofertado). Tal documento é conhecido comumente como Certificado de Regularidade Técnica.

Diante da regra acima, a mesma deve ser cumprida por todas as licitantes, no ato da
habilitacdo, para ndo agredir o principio da isonomia. Conforme o art. 41 da Lei Federal n? 8666/93, que
segue:

“Art.41. A Administracdo ndao pode descumprir as normas e condi¢Ges do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.”

Primeiramente, cumpre aqui consignar sobre a legalidade de se exigir o Certificado de
Regularidade Técnica, ndo obstante o texto do art. 30, |, da Lei n2 8.666/93, dispdem :

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-3 a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Ademais, se observa que ndo houve impugnacao do edital por qualquer interessado ou
pelo Ministério Publico no prazo legal previsto para tal.

A empresa alega que O DOCUMENTO NAO FOI APRESENTADO PORQUE NAO EXISTE e n3o
existe NENHUMA AUTARQUIA, qual seja o CONSELHO REGIONAL DOS MARCADORES DE INSTRUMENTAL,
gue regule tal produto sendo que, nem que fosse vontade da empresa, ela poderia se registrar em
nenhum desses Conselhos pois eles ndo tem competéncia nenhuma sobre o produto em questao.

Urge salientar que diante das alegag¢des da recorrente no caso vertente, em primeiro lugar,
gue hd uma limitacdo desta equipe de licitacdo quanto a poder ou ndo afirmar se o documento que a
recorrida aduz ndo existir, de fato ndo existe. Considerando que tal documento foi solicitado
pela SESAU, conforme documento (5872630) no item 12 do Termo de Referéncia, enviamos os autos

aquela Setorial que se manifestou 0011446014, em sintese, da seguinte forma.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=131589984....
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Il - DAS ANALISES:

Com base no argumento aduzidos pela interessada/reclamante temos que inicialmente avaliar
nosso base maior que é a Lei das Licitaces (Lei 8.666/93) sobre o assunto no Inciso |, do Artigo 30
desta lei, que diz:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-a a:
| — registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;

De acordo com o disposto no art. 30, inc. | da Lei n2 8.666/93, constitui requisito para a qualificacdo
técnica das licitantes, em sede de habilitacdo, a prova de “registro ou inscricdio na entidade
profissional competente”.

Para que seja possivel estabelecer essa exigéncia no instrumento convocatério é preciso que a
execucdo do objeto exija a inscricdo da licitante no respectivo conselho profissional, nos moldes de
lei especifica. Além disso, a execucdo do objeto também deve demandar a participacdo de
profissional especializado, cuja profissdo, em virtude de lei, é fiscalizada pelo respectivo
orgdo/entidade profissional.

E importante compreender que o registro na entidade profissional esta relacionado com a atividade
fim de cada empresa. Em razdo disso, a exigéncia de registro ou inscricdo deve se limitar ao
conselho que fiscalize o servigo preponderante objeto da contratagdo, sob pena de comprometer o
carater competitivo do certame em razdo do estabelecimento de condi¢des de qualificagdo técnica
impertinentes ao cumprimento das obriga¢des contratuais.

Nesse sentido foi a orientagdo do Plendrio do TCU, expedida recentemente no Acérddo nQ
2.769/2014, segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de que o registro ou
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inscricdo na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve
se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagdo”.

Naquela oportunidade, o Colegiado analisou uma representagdo interposta em face de pregdo
eletrénico para a contratacdo de servigos continuados em cozinha industrial. A representante
apontou restricdo a competitividade do certame em razdo das exigéncias de comprovagdo de
inscricdo dos licitantes no Conselho Regional de Administracdo (CRA) e de contratacdo de
profissional com nivel superior na area de administracdo. De acordo com a representante, a
Administracdo deveria exigir apenas a comprova¢do de contratacao de profissional do ramo de
nutricdo, devidamente inscrito no respectivo conselho profissional.

Ao avaliar o mérito, o relator concluiu pela ilegalidade das referidas exigéncias de habilitagdo, visto
que a atividade basica a ser contratada estaria centrada na prestacdo de servigos de preparo e
distribuicdo de refei¢des, e ndo no fornecimento de mao de obra em si. Em razao disso, reconheceu
“na espécie, a desconformidade das exigéncias de habilitacdo constantes [...] do edital do pregdo
[...], as quais podem ser classificadas como impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto a
ser contratado, a luz do art. 32, § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993, devendo ser suprimidas do
instrumento convocatério em questao”.

Nesse contexto, tendo em vista o disposto no art. 30, inc. | da Lei 8.666/93 e a jurisprudéncia do
TCU, afirma-se que a exigéncia de inscricdo na entidade profissional competente, para fins de
comprovacdao de qualificagdo técnica, deve se limitar ao conselho que fiscalize o servico
predominante objeto da licitagdo.

No caso especifico deste certame almeja aquisicdo de materiais e insumos médico-hospitalares algo
de natureza da area hospitalar, onde pode-se ter registro nos conselhos de enfermagem, farmdcia,
biomedicina, biologia, fisioterapia, medicina.

Ao nosso juizo comercializar produto do segmento da saude tais como cinturdo abdominal lombar,
marcador de instrumental cirdrgico ha sim a necessidade de ter profissional técnico responsavel
junto a empresa, o objeto almejado neste certame esta sim atrelado a necessidade de profissional
com formacdo e conhecimento adequando frente aos produtos almejados por esta administracdo.

Vale lembrar que a venda de materiais e insumos médico-hospitalares esta intrinsecamente ligada
a profissdo regulamentada de enfermagem, farmacia, fisioterapia, nutri¢cdo, biologia, biomedicina,
medicina e outras do segmento da saude. Logo ndo ha que se falar em ndo vinculo com os objetos
almejados neste certame.

Entendemos que toda empresa que realizar atividades comerciais no segmento hospitalar conforme
legislacdo especifica tem sim que ter Responsavel Técnico, cabendo a interessada se registrar no
6rgdo que for atuar do objeto. A titulo de informagdo, tal produtos em voga poderiam
tranquilamente ter inscrigdo no conselho de enfermagem, farmacia e/ou fisioterapia. Destarte que
em nada restringe a competitividade ou fere normas legais.

Ill - DA CONCLUSAO:

a) Ao nosso juizo sugerimos que seja referendado e mantido o posicionamento da douta
pregoeira ao indeferir/desclassificar a interessada/licitante.

Rever tal posicionamento seria ao nosso ver uma grave afronta aos principios do tratamento
isondmico e ao instrumento convocatdrio, trazendo inseguranga juridica as partes envolvidas,

Ademais também fere o principio da impessoalidade, visto que passa a dar tratamento diferenciado
ao que estava inicialmente convencionado no edital do certame, flexibilizando reques ja
anteriormente previstas. Uma vez que temos que louvar e valorizar aqueles que cumpriram na
integralidade com as condigdes inicialmente estabelecidas.

b) Outra questdo ao nosso juizo que ndo podera ser avocada é o da restricdo a competitividade ou
da ampla concorréncia, pois é sabido por todos que uma empresa ao abrir e decidir laborar no
ramo de materiais hospitalares e/ou venda de materiais e insumos médico-hospitalares devera
obrigatoriamente ter um responsdvel técnico, o chamado RT junto a um orgdo de classe profissional
visto que as profissdes sdo todas devidamente regulamentadas junto ao ordenamento juridico e
profissional brasileiro.

Contudo alertamos que somente nos posicionamos de forma técnica, com olhar estrito aos fatos
gue temos conhecimento e formacdo na area, todavia cabera a autoridade competente tomar as
medidas necessarias que o caso requer.
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Desta forma, salvo melhor juizo é o parecer.
Atenciosamente.
Porto Velho/RO, 06 de maio de 2019.

MARCELO BRASIL DA SILVA
Farmacéutico/Assessor
ASTEC/SESAU-RO

CIRLENE DE FATIMA ROSSI
Farmacéutica/Assessora

Respondendo pela CAFII/SESAU-RO

Diante do endosso da SESAU, concluimos que as alegacbes da empresa NELSON PAULO
SILVA DOS SANTOS, ndo procedem.

Entendemos que sé ha a necessidade de revisao de atos realizados quando houver motivo
cabal de nulidade ou convalidagdo, o que ndao houve no caso em tela, pois conforme demonstrado e
justificado no mérito, os argumentos apresentados pela recorrente, ndo trouxeram ensejos
suficientemente razoaveis, tampouco provas robustas, ndao sendo as mesmas suficientes para motivar a
reformulacdo do julgamento proferido pela Pregoeira na decisdo exarada na ata da sessdo do certame
em epigrafe.

Portanto, julgamos pela IMPROCEDENCIA DO RECURSO IMPETRADO PELA LICITANTE
NELSON PAULO SILVA DOS SANTOS, nos itens 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54 e 55, visto que para o
exercicio de atividade de profissdo regulamentada — tal qual materiais e insumos médico-hospitalares
algo de natureza da area hospitalar — ha sim a necessidade de ter profissional técnico responsavel junto a
empresa, logo, a pessoa juridica prestadora do servico devera estar registrada junto a um érgdo de classe
profissional - Conselho - ficando claro o ndo atendimento ao instrumento convocatdrio.

Diante das analises supramencionadas, prolatamos as decisGes abaixo.

V - DA DECISAO

Em suma, pelas razées de fato e de direito acima expostas, sabendo que a Administracao,
em tema de licitacdo, estd vinculada ao principio da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia,
conhecemos dos recursos interpostos pelas empresas, e decidimos a seguir:

1. Manter a decisdo que inabilitou a empresa LRF BATISTA para os itens 11, 14, 15, 19, 20,
24, 26, 28, 29, 30, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 52, 53, 64, 65, 68, 73, 74, 78, 80, 81, 83, 105, 106, 107, 109,
110, 111, 116, 117, 118, 119 e 131.

2. Manter a decisdo que inabilitou a empresa NELSON PAULO SILVA DOS SANTOS para os
itens 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54 e 55.

Destacamos que esta decisdo ndo vincula a deliberacdo superior acerca da adjudicacdo e
homologacao do certame, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base no que foi
carreado a este certame, fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior, a quem cabe
a analise e a conclusado.

Em cumprimento ao § 49, do art. 109, da Lei de Licitacdes, submeto a presente decisdo a
analise do Superintendente Estadual de LicitacGes, para manutencdo ou reformulacdo da mesma.
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Porto Velho, 31 de maio de 2020.

FABIOLA MENEGASSO DIAS
Pregoeira equipe DELTA/SUPEL/RO
Mat. 300148746

assinatura

eletrénica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

verificador 0011705753 e o cédigo CRC 1B910178.

eil Documento assinado eletronicamente por Fabiola Menegasso Dias, Pregoeiro(a), em 31/05/2020, as
- . fily 22:05, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n? 0036.192477/2019-13 SEI n2 0011705753

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13158998...

10/10


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

12/08/2020 SEI/ABC - 0011970828 - Parecer

Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASSEJUR

Parecer n° 491/2020/SUPEL-ASSEJUR
Referéncia: Processo Administrativo n2 0036.192477/2019-13 - Pregdo Eletrébnico N9
293/2019/DELTA/SUPEL (7704490)
Interessado: Secretaria de Estado da Saude - SESAU

Valor Estimado: RS 20.821.258,20 (vinte milhdes, oitocentos e vinte e um mil duzentos e cinquenta e oito
reais e vinte centavos)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. FASE EXTERNA. RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. PROPOSTAS. HABILITAGAOS. EFEITO DE SANGOES DO ART. 87, Ill, DA LEI
8.666/1993. ALEGAGAO DE EXIGENCIA DOCUMENTAL EXACERBADA. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENTE.

1 - INTRODUCAO

1. Tratam-se de recursos administrativos interpostos pelas licitantes LRF BATISTA -
EPP (0011219513) e NELSON PAULO SILVA DOS SANTOS — EPP (0011219578) contra decisbes que
inabilitaram as licitantes no presente certame, tendo o recurso seguido os ritos em consonancia com
o art. 49, inciso XVIII, da Lei Federal n2 10.520/2002 e no art. 26 do Decreto Estadual n2 12.205/06.

2. O processo originario, o qual abriga o Pregdo Eletrénico N2 293/2019/DELTA/SUPEL
(7704490), referente a "Registro de Pregos visando a futura, eventual e parcelada aquisi¢cdo de materiais
de consumo (Material Médico-Hospitalar/Penso - "Absorventes higiénicos, Algoddo hidrdfilo, Ataduras
Ortopédica e outros"”), visando atender as necessidades da Secretaria de Estado da Saude —
SESAU/RQ", foi encaminhado para andlise quanto ao recurso e julgamento por parte da pregoeira, que
passa a fazé-lo na sequéncia analitica a seguir.

2 - ADMISSIBILIDADE

3. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
fundamentacao, interesse recursal, haja vista participacao no certame, consta pedido de provimento ao
recurso, reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, conforme comprovam os documentos
acostados aos autos.

3 - DOS FATOS RECURSAIS

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13448586&in...
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4, A recorrente LRF BATISTA - EPP (0011219513) apresentou recurso contra decisdo que a
inabilitou, ditando que, originalmente enviou no presente certame de modo tempestivo a proposta e
toda documentacdo de habilitacdo, e apods anélise, em ato continuo o Sr. Pregoeiro (a época) considerou
a empresa inabilitada, alegando que a mesma estava impedida de participar de licitagcdes e contratar com
administracdo da Prefeitura de Porto Velho por meio do procedimento administrativo apuratdrio junto a
Secretaria Municipal de Saide — SEMUSA de Porto Velho/RO.

5. Indica que sempre cumpriu com suas obrigacdes contratuais, nunca cometeu nenhuma ato
gue desabonasse ou comprometesse sua conduta e idoneidade, e para suprir o atraso junto a SEMUSA,
forneceu e doou o equipamento sem nenhum custo pecunidrio para aquele ente administrativo. Apds ter
conhecimento de sua inabilitacdo pelo pregoeiro (¢ época) por meio do chat eletrénico do sistema
comprasnet, o Recorrente procurou a SEMUSA relatou os fatos e apresentou todos os documentos que
comprovara que o mesmo havia cumprido com o fornecimento do objeto em questao.

6. Apds apreciacao dos comprovativos, a Secretaria Municipal de Saude, emitiu um Termo de
Reabilitagdo, publicado no DOM N2 2667 de 10 de marco de 2020, fls. 84, reabilitando e suspendendo os
efeitos impeditivos contra a Recorrente em participar de licitagdes e contratar com a administragao,
estando portando apta a participar desta licitacdo e ndo merecendo inabilitagdo.

7. Diante do exposto, a recorrente solicita que seja dado recebimento e provimento do
recurso, julgando-o procedente, para habilitar a recorrente, dando continuidade no pregdo até sua
adjudicagao e homologagao.

8. A licitante recorrente NELSON PAULO SILVA DOS SANTOS — EPP (0011219578) apresentou
recurso contra decisdao que a inabilitou, arguindo que o documento requerido no subitem “I” do subitem
“13.1” do item “13.8 - Documentos relativos as Qualificacdo Técnica, denominado: “Registro ou Inscrigdo
na entidade profissional competente (Conselho Regional de Farmdcia, Enfermagem, Biomedicina,
Fisioterapia e Terapia Ocupacional, entre outros de acordo com as caracteristicas técnicas do produto
ofertado) Tal documento é conhecido comumente como Certificado de Regularidade Técnica", arguindo
gue dentre os produtos ofertados, aqueles que ndao sdao médicos, nem considerados para a saude, nao
estdo sob controle/competéncia.

9. Exemplifica ainda que o Conselho Regional de Farmiacia tem a competéncia de
supervisionar o produtos farmacéuticos, o de Enfermagem, os produtos de enfermagem, o de
Biomedicina, os insumos relacionados a biomedicina e assim por diante, porém ndo existe "Conselho
Regional dos Marcadores de Instrumental”, motivo pelo qual ndo caberia solicitar registro ou inscricao
em entidade para certos itens.

10. Por fim, requer a imediata habilitacdo da empresa para o fornecimento dos itens cuja
proposta foi aceita, ou seja, para os itens 45, 47, 48, 49, 51, 53, 54 e 55 por ter cumprido regularmente
com todas regras do Edital, inclusive o envio da documentacdo pertinente ao produto ofertado.

11. Apesar de oportunizado direito a resposta,_ndao foram apresentadas contrarrazbes ao
recurso.
12. A pregoeira, finalizada a sua andlise (0011705753), concluiu pela improcedéncia de ambos

os recursos, mantendo a decisGo exarada na Ata do Pregdo Eletrbnico N2 293/2019/DELTA/SUPEL
(7704490) que inabilitou ambas as licitantes recorrentes, alvo da presente irresignacao recursal.

4 - DA ANALISE JURIDICA

13. A sintese recursal no presente caso concatena-se no seguinte enunciado: licitante deve
ser reabilitada em fun¢do de exclusdo da suspensao do direito de licitar por outro ente federativa, ao
passo que segunda recorrente deve ser reabilitada, visto que pregoeira (alegadamente) exigiu
documentagdo que ndo consiste com a realidade do certame.

14. No tocante ao recurso da recorrente LRF BATISTA - EPP (0011219513), realizando
confronto das informagdes apresentadas nos autos, conforme pode-se vislumbrar nos autos municipais
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(9945968), escaneados no Processo SEI! 0043.040755/2020-01, a recorrente estava suspensa
temporariamente de licitar segundo previsdao do Art. 87, Ill, § 1° da Lei Nacional n2 8.666, de 21 de junho
de 1993, aplicada pela Prefeitura do Municipio de Porto Velho - RO, tendo como 6rgao sancionador a
Secretaria Municipal de Saude - SEMUSA, segundo publicagdo no Diario Oficial dos Municipios do Estado
de Rondonia do dia 17/01/2020, edicdo 2631, denotando-se, conforme prevé o texto legal, que a sanc¢do
aplicada vigorara por prazo ndo superior a 02 (dois) anos, além do, Descredenciamento do Cadastro de
Fornecedores do Municipio de Porto Velho, pelo prazo de 05 (cinco) anos, ou enquanto perdurarem os
motivos determinantes da puni¢do, ou, ainda, até que seja promovida a reabilitacdo perante a
Autoridade que aplicou a penalidade.

15. Apds solicitar reandlise junto ao municipio, restou novamente apta a licitar por meio de
Termo de Reabilitagdo (0011005335), oficialmente publicado no dia 04/03/2020 no Diario Oficial dos
Municipios de Rondonia (Codigo Identificador:686958AF).

16. Como existem penalidades que podem ser aplicadas em adesado a diversos preceitos legais,
de modo a garantir o amparo legal da interpretagdo deciséria como pertencente ao fulcro do Art. 43, § 3°
da Lei Nacional n2 8.666, de 21 de junho de 1993, foi realizada diligéncia pela pregoeira junto a Secretaria
Municipal de Saude - SEMUSA (9945701), cujo resposta consistiu em enviar cépia do processo
administrativo 08.00594-000/2020, referente a empresa LRF BATISTA (9945968).

17. Apds encaminhamento para esta Procuradoria, fora redigido Oficio 182 (10144260) com
fim de alinhar entendimento quanto a fonte legal para aplicacdo da sancdo, destinando o expediente
a Comissdo de Apuracdo de Inadimpléncia Contratual - CAIC que, por meio do Procurador Municipal Sr.
José Lopes de Castro, realizou esclarecimento que o fundamento legal para a referida penalidade seria a
magna Lei de Licitacdes, Lei Nacional n? 8.666, de 21 de junho de 1993 (10189688).

18. Diante da informagdo, fundamentando-se no arcabougo juridico brasileiro, esta
Procuradoria fomentou despacho (10194989) concluindo que "[...] a empresa LRF Batista deve[ria] ser
inabilitada para o referido certame, bem como para os demais que tramita no dmbito desta SUPEL". Por
mais que durante o momento da sessdao publica do pregdo eletrénico a licitante ndo estivesse
temporariamente suspensa, a declara¢do por érgao municipal, seguindo os tramites administrativos e nos
moldes da Lei de Licitages, obriga a Administracdo Publica Estadual a sustar a participacao da licitante
em todos os certames presentes ao qual estd vinculada sua participagao.

19. Esta suspensdo abrangente ja foi tese de discussdo no ambito do Superior Tribunal de
Justica, o qual entende neste mesmo sentido, de que as san¢des previstas no Art. 87, lll, da Lei Nacional
n2 8.666, de 21 de junho de 1993 possuem efeito abrangente, atingindo portanto ndo sé a esfera de
aplicacdo, mas todos os entes federativos nacionais, conforme segue:

“ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — SUSPENSAO TEMPORARIA -
DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA - INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE
DE PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA — LEGALIDADE — LEI 8.666/93, ART. 87, INC. lil. - E
irrelevante a distingdo entre os termos Administragdo Publica e Administragdo, por isso que ambas
as figuras (suspensdéo tempordria de participar em licitagéo (inc. 1ll) e declaragdo de inidoneidade
(inc. IV) acarretam ao licitante a ndo-participacdo em licitagbes e contrata¢bes futuras. - A
Administragdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungdes, para melhor atender ao bem
comum. - A limitagdo dos efeitos da “suspensdo de participag¢éo de licitagdo” ndo pode ficar restrita
a um drgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para
contratar com a Administra¢do se estendem a qualquer érgdo da Administragdo Publica. - Recurso
especial ndo conhecido. (REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 25/02/2003, DJ 14/04/2003, p. 208)

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPACAO EM LICITAC@ES. MANDADO DE SEGURANCA.
ENTES OU ORGAOS DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNICAO PARA TODA A ADMINISTRACAO. 1. A punigéo
prevista no inciso Ill do artigo 87 da Lei n? 8.666/93 ndo produz efeitos somente em relagdo ao
drgdo ou ente federado que determinou a puni¢do, mas a toda a Administra¢Go Publica, pois, caso
contrdrio, permitir-se-ia que empresa suspensa contratasse novamente durante o periodo de
suspensdo, tirando desta a eficdcia necessdria. 2. Recurso especial provido. (REsp 174.274/SP, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/10/2004, DJ 22/11/2004, p. 294)
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MANDADO DE SEGURANCA. PENALIDADE APLICADA COM BASE NA LEI 8.666/93. DIVULGACAO NO
PORTAL DA TRANSPARENCIA GERENCIADO PELA CGU. DECADENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA. LEI EM
TESE E/OU ATO CONCRETO. DANO INEXISTENTE. [...]. 4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a
penalidade prevista no art. 87, lll, da Lei 8.666/93, suspendendo temporariamente os direitos da
empresa em participar de licitagdes e contratar com a administragdo é de dmbito nacional. 5.
Seguranca denegada. (MS 19.657/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14/08/2013, DJe 23/08/2013).

20. Em escopo mais local, em decisdo proferida pelo Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de
Direito Edenir Sebastido Albuquerque da Rosa, ditou que:

"E incontroverso o fato de que a Impetrante tenha sofrido punicdo pela Administragdo Publica
Municipal, resultando na proibi¢do de participar de procedimentos licitatdrios no dmbito do
Municipio de Porto Velho, pelo prazo de 02 (dois) anos. E certo que a decisdo que aplicou a
mencionada sang¢do restringiu a proibigGo apenas ao dmbito municipal, deixando de mencionar
qualquer outra esfera da Administragdo Publica. Assim, a discussdo gira em torno da extensdo da
referida proibi¢Go, cabendo verificar-se se estaria restrita ao ente que aplicou a penalidade ou
também impede contrata¢des com outras esferas da Administracdo Publica. Quanto ao alcance da
sang¢do, anoto ter sido exaustivamente exposto nos autos o posicionamento do Superior Tribunal de
Justica acerca do tema, o que, por diddtica, reitera-se a seguir. O STJ ja pacificou o entendimento no
sentido de que a proibigdo de contratar com uma das esferas se estende as demais, em atengdo ao
especialmente aos principios da moralidade e razoabilidade." (Processo n2 7022324-
14.2016.8.22.0001, Tribunal de Justica do Estado de Rondodnia, Porto Velho - 22 Vara de Fazenda
Publica, datada em 22 de agosto de 2016)

21. Apesar da separacao dos poderes, caracteristica politico-administrativa prevista no Art. 22
da Constituicao Federal, o qual doutrinaria e juridicamente menciona que cada poder possui capacidade
autodeterminativa, é importantissimo salientar que as decisdes e entendimentos proferidos pelos outros
poderes da Republica auxiliam no cumprimento do exercicio dos fomentos publicos do Poder Executivo
de forma mais eficiente e transparente.

22. Servem portanto ndo como lei, mas como guia. Ainda assim, neste sentido, além das
decisbes proferidas pelo Poder Judicidrio, o Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo independente de carater
auxiliar do Poder Legislativo em ambito federal, ja proferiu entendimento no Acérddo 2218/2011-
Primeira Camara indicando que "A suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdo prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 estende-se a toda
Administra¢do Publica".

23. De modo mais regional, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, érgdo independente
de carater auxiliar ao Poder Legislativo Estadual proferiu entendimento no sentido de que as sangoes
licitatorias do Art. 87, Ill da Lei Nacional n2 8.666, de 21 de junho de 1993 s3o abrangentes a todos os
outros entes federativos, enquanto perdurar seus efeitos, sendo vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. FITHA. GERENCIAMENTO DE COMBUSTIVEL. SUSPENSAOQ
DE PARTICIPACAO EM LICITACAO E IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR. LIMITACAO DOS
EFEITOS DA SANCAO A ESFERA DO ORGAO SANCIONADOR. PREVISAO EDITALICIA. RESTRICAO A
COMPETIVIDADE.  MORALIDADE ~ ADMINISTRATIVA.  UNIDADE DA  ADMINISTRACAO.
IMPROCEDENCIA.

“1. As punigdes previstas no inciso lll do art. 87 da Lei n. 8.666/93 e no art. 7.2 da Lei n. 10.520/02
néo produzem efeitos somente em relagdo ao érgdo ou ente federado sancionador, mas a toda a
Administragdo Publica, que é una.

2. Salvaguarda da moralidade administrativa.
3. Improcedéncia do pedido.”

(ACORDAO AC2-TC 00158/17 REFERENTE AO PROCESSO 03607/16)
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24. Justamente para dirimir quaisquer duavidas quanto a real inten¢dao do Municipio de Porto
Velho, especialmente quanto a extensdao temporal almejada dos efeitos do Termo de Reabilitacdo, a
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes (SUPEL) enviou expediente denominado Oficio 812
(0012341774) a Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho, contendo conclusivamente os seguintes
questionamentos:

Justamente acerca do Termo de Reabilitacdo acima recai o fulcro da indeterminagdo de
entendimentos juridicos, pois parte da alegacdo da empresa no tocante ao seu pedido de
reabilitacdo no certame desta Superintendéncia recai na discussdo da extensdo dos efeitos juridicos
do Termo de Reabilitacdo emitido por esta Secretaria Municipal de Saude - SEMUSA, o qual torna
adequado alinhar junto ao seu corpo técnico os seguintes pontos juridicos:

Segundo a Procuradoria da Secretaria Municipal de Saude - SEMUSA, qual a natureza juridica do
Termo de Reabilitagdo segundo arcabougo juridico brasileiro?

Neste interim, de acordo com entendimento da Procuradoria da Secretaria Municipal de Saude -
SEMUSA, qual a extensdo temporal dos efeitos juridicos produzidos pelo Termo de Reabilitag¢do,
incluindo mas nao limitado a produgao de efeitos 'ex nunc' ou 'ex tunc™?

25. Em resposta, a Secretaria Municipal de Saude expediu o Oficio n@
015/CAIC/DEAD/GAB/SEMUSA (0012547769), denotando sua intengdo originario e a extensdo dos seus
efeitos temporais:

E de comento que sdo passiveis de reabilitacio aos atos ou fatos, cuja sancdo a eles estd
comunadas conforme os artigos 87 IV, e artigo 109 da Lei 8666/93, pois a mesma buscou sua
reabilitacdo perante este 6rgdo. No entenao, a revogacdo é declarada de oficio somente pela
prépria Administracdo Publica e pode ser realizada a qualquer momento, portanto, ao Poder
Judicidrio, bem como ao Poder Legislativo, ndo cabe esta tarefa. Excepcionalmente, o Poder
Judicidrio e o Poder Legislativo, quando estejam exercendo fun¢do administrativa, podem revogar
seus atos administrativos.

Por fim, o intendimento desta Procuradoria de Saude, foi quanto os critérios extensivos e
subjetivos da revogac¢do do ato com os efeitos "ex nunc", ndo retroagindo a data em que o ato foi
expedido desta SEMUSA.

26. De base de todo o monolitico entendimento exposto, torna-se cristalino que os efeitos das
san¢Oes aplicadas, no caso concreto, em ambito do Municipio de Porto Velho, possuem extensdo de
efeitos ao Estado de Rondonia, de modo que foi acertada a decisdo da pregoeira de, durante a vigéncia
da suspensdo, que perdurou até 03/04/2020, uma vez que o Termo de Reabilitagdo (0011005335) s6 foi
oficialmente publicado no dia 04/03/2020. Toda e qualquer decisdo a ser tomada pela pregoeira até a
referida data foi corretamente tomada tendo em vista os efeitos aparentes, incluindo-se portanto, sua
inabilitacao.

27. Em caso de irresignacdo contra a sancado, inclusive quanto a legalidade dela, recai tao
somente em lide envolvendo a recorrente e o 6rgdo sancionador (Municipio de Porto Velho), ndo tendo o
Estado que ostensivamente tomar partido acerca das decisdes administrativas tomadas pelos
Municipios, em respeito a sua autoridade Financeira, Administrativa e Politica, garantidas pela Forma de
Estado Federativa.

28. No tocante ao recurso interposto pela recorrente NELSON PAULO SILVA DOS SANTOS -
EPP (0011219578), de modo mais objetivo possivel, a irresignacdo possui atrito direto com o item 13.8, e
do subitem “13.1, I” do Edital. Eis os itens mencionados:

13.8. RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA
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13.1 - Na Qualificagdo Técnica sdo exigidos os requisitos previstos no Art. 30, da Lei Federal n2.
8.666/93, a fim de garantir a administracdo que os interessados em fornecer seus produtos, sejam
empresas idoneas e devidamente habilitadas para exercer as atividades pertinente ao objeto desta
licitacdo. Compreendendo os seguintes documentos:

1)_Registro ou Inscricio na entidade profissional competente (Conselho Regional de Farmadcia,
Enfermagem, Biomedicina, Fisioterapia e Terapia Ocupacional,_entre outros de acordo com as

caracteristicas técnicas do produto ofertado). Tal documento é conhecido comumente como
Certificado de Regularidade Técnica.

29. Antes de iniciar participacdo em certame licitatorio, cabe ao licitante verificar e, mediante
certeza de seu anseio de participacao, aderir as regras editalicias, em direto cumprimento ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, disposto expressamente na legislacdo esparsa administrativa
por meio dos Arts. 32 e 41, da Lei Nacional n2 8.666, de 21 de junho de 1993, conforme recortes a seguir:

Art. 32 A licitac3o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

30. Dito isto, originalmente dispds-se no instrumento convocatério a consignagao ao texto
legal do Art. 30, |, da Lei Nacional n2 8.666/93, que dispde:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3 a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

31. Uma vez que a alegacdo de inexisténcia de autarquia competente para registro de
regularidade dos produtos, esclarece que, primeiramente, o documento foi solicitado pelo drgao de
origem, conforme comprova item 12 do Termo de Referéncia (5872630), motivo pelo qual deveria ser a
Secretaria de origem diligenciada para sanar duvida quanto a necessidade ou nao de certiddo ou registro
no devido conselho de classe. A dita diligéncia resultou em resposta pela Secretaria de Estado da Saude
(0011446014), a qual abrangeu em sintese, o seguinte:

Il - DAS ANALISES:

Com base no argumento aduzidos pela interessada/reclamante temos que inicialmente avaliar
nosso base maior que € a Lei das LicitagBes (Lei 8.666/93) sobre o assunto no Inciso |, do Artigo 30
desta lei, que diz:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| = registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

De acordo com o disposto no art. 30, inc. | da Lei n? 8.666/93, constitui requisito para a qualificacdo
técnica das licitantes, em sede de habilitagdo, a prova de “registro ou inscricdo na entidade
profissional competente”.

Para que seja possivel estabelecer essa exigéncia no instrumento convocatério é preciso que a
execugao do objeto exija a inscrigao da licitante no respectivo conselho profissional, nos moldes de
lei especifica. Além disso, a execu¢do do objeto também deve demandar a participagdo de
profissional especializado, cuja profissdo, em virtude de lei, é fiscalizada pelo respectivo
orgdo/entidade profissional.

E_importante_compreender que o registro na_entidade profissional estd relacionado com a
atividade fim de cada empresa. Em razao disso, a exigéncia de registro ou inscricdo deve se limitar
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ao conselho que fiscalize o servigo preponderante objeto da contratagao, sob pena de
comprometer o carater competitivo do certame em razdo do estabelecimento de condi¢des de
qualificacdo técnica impertinentes ao cumprimento das obrigagées contratuais.

Nesse sentido foi a orientagdo do Plendrio do TCU, expedida recentemente no Acérddo n?Q
2.769/2014, segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de que o registro ou
inscricdo na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve
se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagdo”.

Naquela oportunidade, o Colegiado analisou uma representacdo interposta em face de pregio
eletrénico para a contratagdo de servigos continuados em cozinha industrial. A representante
apontou restricdo a competitividade do certame em razdo das exigéncias de comprovagdo de
inscricdo dos licitantes no Conselho Regional de Administracdo (CRA) e de contratagdo de
profissional com nivel superior na area de administracdo. De acordo com a representante, a
Administracdo deveria exigir apenas a comprovacdo de contratacdo de profissional do ramo de
nutricdo, devidamente inscrito no respectivo conselho profissional.

Ao avaliar o mérito, o relator concluiu pela ilegalidade das referidas exigéncias de habilitacdo, visto
que a atividade basica a ser contratada estaria centrada na prestacdo de servicos de preparo e
distribuicdo de refei¢des, e ndo no fornecimento de mao de obra em si. Em razdo disso, reconheceu
“na espécie, a desconformidade das exigéncias de habilitagdo constantes [...] do edital do pregdo
[...], as quais podem ser classificadas como impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto a
ser contratado, a luz do art. 39, § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993, devendo ser suprimidas do
instrumento convocatério em questdo”.

Nesse contexto, tendo em vista o disposto no art. 30, inc. | da Lei 8.666/93 e a jurisprudéncia do
TCU, afirma-se que a exigéncia de inscricdo na entidade profissional competente, para fins de
comprovacdo de qualificagdo técnica, deve se limitar ao conselho que fiscalize o servico
predominante objeto da licitagdo.

No caso especifico deste certame almeja aquisicdo de materiais e insumos médico-hospitalares algo
de natureza da area hospitalar, onde pode-se ter registro nos conselhos de enfermagem, farmdcia,
biomedicina, biologia, fisioterapia, medicina.

Ao nosso juizo comercializar produto do segmento da saude tais como cinturdo abdominal lombar,
marcador de instrumental cirdrgico ha sim a necessidade de ter profissional técnico responsavel
junto a empresa, o objeto almejado neste certame estd sim atrelado a necessidade de profissional
com formagdo e conhecimento adequando frente aos produtos almejados por esta administragdo.

Vale lembrar que a venda de materiais e insumos médico-hospitalares esta intrinsecamente ligada
a profissdao regulamentada de enfermagem, farmacia, fisioterapia, nutrigao, biologia, biomedicina,
medicina e outras do segmento da saude. Logo ndo ha que se falar em ndo vinculo com os objetos
almejados neste certame.

Entendemos que toda empresa que realizar atividades comerciais no segmento hospitalar conforme
legislagdo especifica tem sim que ter Responsavel Técnico, cabendo a interessada se registrar no
orgdo que for atuar do objeto. A titulo de informagdo, tal produtos em voga poderiam
tranquilamente ter inscricdo no conselho de enfermagem, farmacia e/ou fisioterapia. Destarte que
em nada restringe a competitividade ou fere normas legais.

11l - DA CONCLUSAO:

a) Ao nosso juizo sugerimos que seja referendado e mantido o posicionamento da douta
pregoeira ao indeferir/desclassificar a interessada/licitante.

Rever tal posicionamento seria ao nosso ver uma grave afronta aos principios do tratamento
isondmico e ao instrumento convocatodrio, trazendo inseguranca juridica as partes envolvidas,

Ademais também fere o principio da impessoalidade, visto que passa a dar tratamento diferenciado
ao que estava inicialmente convencionado no edital do certame, flexibilizando reques ja
anteriormente previstas. Uma vez que temos que louvar e valorizar aqueles que cumpriram na
integralidade com as condigdes inicialmente estabelecidas.

b) Outra questdo ao nosso juizo que ndo podera ser avocada é o da restricdo a competitividade ou
da ampla concorréncia, pois é sabido por todos que uma empresa ao abrir e decidir laborar no
ramo de materiais hospitalares e/ou venda de materiais e insumos médico-hospitalares deverd
obrigatoriamente ter um responsavel técnico, o chamado RT junto a um orgdo de classe profissional
visto que as profissdes sdo todas devidamente regulamentadas junto ao ordenamento juridico e
profissional brasileiro.
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Contudo alertamos que somente nos posicionamos de forma técnica, com olhar estrito aos fatos
que temos conhecimento e formagdo na area, todavia caberd a autoridade competente tomar as
medidas necessarias que o caso requer.

32. Apesar manutencdo da decisdo de inabilitacdo da recorrente pelo pregoeiro, inclusive,
nesse sentido o parecer técnico, importante destacar que o registro na entidade profissional deve estar
relacionado com a atividade fim de cada empresa e, neste contexto o préprio Tribunal de Contas da
Unido (TCU), descreve no Acdrdao n? 2.769/2014, que “O registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, previsto no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade bdsica ou o servico preponderante da licita¢Go".

33. O verbete-chave a ser extraido do Acérdao do TCU é justamente "fiscalize", pois a principal
justificativa para se exigir inscricdo em uma entidade profissional ocorre justamente para que,
posteriormente, em caso de fiscalizagdo técnico-profissional, seja possivel por meio de responsavel
competente garantir a boa qualidade do produto fornecido (ou servico prestado). Neste mesmo sentido
fiscalizatorio, dispGe o Art. 12 da Lei Nacional n2 6.839, de 30 de outubro de 1980, que assim prescreve:

Art. 12 O registro de empresas e a anota¢do dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servicos a
terceiros.

34. No presente caso, relacionado a recorrente NELSON PAULO SILVA DOS SANTOS — EPP,
percebe-se pela sua Proposta (9253406) que a empresa realizou ofertas para fornecimento de
Marcadores de Instrumental Cirargico em Tiras Auto Adesivas Pré-cortadas, ou seja, etiquetas adesivas,
materiais relacionados a papelaria e escritorio. Em analise as Classificacdo Nacional de Atividades
Economicas (CNAEs), a licitante possui os seguintes codigos:

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
47.89-0-99 - Comércio varejista de outros produtos ndo especificados anteriormente
CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

17.41-9-02 - Fabricagdo de produtos de papel, cartolina, papel cartdo e papeldo ondulado para uso
comercial e de escritério, exceto formuldrio continuo

18.13-0-01 - Impressdo de material para uso publicitario

47.89-0-07 - Comércio varejista de equipamentos para escritério

35. Resta-se claro que a recorrente ndo é empresa com quaisquer relacdo direta possivel em
relacdo a entidades de classe profissional, bem como o material que estd ofertando (etiquetas auto-
adesivas) ndo possuem relacdo direta com qualquer classe profissional que exija dispéndio de esforgo
para fiscalizacdo, ante a sua natureza simples/comum, neste mantem-se entendimento do Superior
Tribunal de Justica em decisdo monolitica, conforme seguinte:

ADMINISTRATIVO - CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA - USINA DE ACUCAR E ALCOOL:
INSCRICAO DESNECESSARIA. 1. A jurisprudéncia, em matéria de inscricio das empresas nos
Conselhos Profissionais, tem entendimento sedimentado no sentido da preponderancia da
atividade. 2. Usina de agucar e alcool, mesmo que tenha nos seus quadros engenheiro, ndo estd
obrigada a inscrever-se,_se nao desenvolve atividade tipica de engenharia. 3. Recurso ndo
conhecido.

(STJ - REsp: 180660 RN 1998/0048830-8, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento:
07/12/1999, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publica¢do: --> DJ 08/03/2000 p. 99 REPDJ 29/05/2000
p. 140 LEXSTJ vol. 130 p. 218)
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36. Em caso perfeitamente analogo, por ndo desempenhar atividade tipica de engenharia, a
Usina de Aclcar e Alcool participante da licitacio em questdo ndo possuiu obrigatoriedade de inscricdo
no Conselho Regional de Engenharia, conforme tentou argumentar a Seccional do Rio Grande do Norte
na época.

37. Justamente nesse sentido e pelas arguigdes acima dispostas, entende esta Procuradoria
gue o recurso da licitante recorrente NELSON PAULO SILVA DOS SANTOS - EPP deve ser conhecido e no
mérito, julgado procedente.

5 - CONCLUSAO

38. Ante o exposto, esta Procuradoria sedimenta opinidao de reforma parcial do julgamento
do pregoeiro, vejamos:

e IMPROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente LRF BATISTA - EPP (0011219513) e
PROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente NELSON PAULO SILVA DOS SANTOS -
EPP (0011219578) contra decisdo que inabilitou a licitante no presente certame, reformando o
julgamento inicial realizado pelo pregoeiro (0011705753) pelos termos acima mencionados no
presente Parecer.

39. Esta decisdo foi fundamentada com base no disposto no art. 3° da Lei 8.666/93, que
garantem a observancia do principio constitucional da legalidade, da igualdade, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos, ao selecionar a proposta
gue for mais vantajosa para a Administracao.

40. Encerrada a fase de julgamento dos recursos administrativos, verifica-se que foram
observados os principios do contraditdério e da ampla defesa, dando-se oportunidade para contrarrazao.

41. Tendo em vista o preco estimado deste procedimento licitatorio, esta opinido serd
submetida a aprovacdo ao Procurador Geral do Estado diante da disposi¢cdo contida no Art. 11, inciso V,
da Lei Complementar n? 620/2011 concomitante Art. 82, §39, da Resolugdo n2 08/2019/PGE-GAB, da
Procuradoria Geral do Estado de Rondénia, publicada no Diario Oficial do Estado de Rondénia - Edicdo
126 - 11 de julho de 2019 - Porto Velho/RO (6876905).

42. Oportunamente, submeter-se-a o presente despacho, do art. 109, § 4.2, da Lei Nacional
n? 8.666/1993, a decisdo superior, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a legislacdo
em vigor.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Leonardo Falcao Ribeiro, Procurador(a), em 29/07/2020,

:;?mm':. l'ﬁ] as 14:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,
| eletrbnica do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

—— =
eil Documento assinado eletronicamente por Juraci Jorge da Silva, Procurador(a), em 30/07/2020, as

_;-i'mm: l'ﬁ] 11:40, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
| eletrbnica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
verificador 0011970828 e o cédigo CRC D5299EDC.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0036.192477/2019-13 SEI n2 0011970828
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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Decisao n° 117/2020/SUPEL-ASSEJUR

~

A
Equipe de Licitagao DELTA

PREGAO ELETRONICO N2 293/2019/DELTA/SUPEL
PROCESSO: 0036.192477/2019-13

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESAU
ASSUNTO: ANALISE DO JULGAMENTO DE RECURSO

DECISAO

Em consondncia com os motivos expostos na analise de recurso (0011705753) e ao
Parecer 491 (0011970828) exarado pela Procuradoria Geral do Estado, o qual opinou pela REFORMA
PARCIAL do julgamento da Pregoeira.

DECIDO:

Conhecer e julgar:

IMPROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente LRF BATISTA - EPP (0011219513),
mantendo-a inabilitada para o certame.

PROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente NELSON PAULO SILVA DOS SANTOS -
EPP (0011219578) contra decisdao que a inabilitou, reformando a decisdo da Pregoeira
(0011705753) pelos termos acima mencionados no presente Parecer.

Em consequéncia, REFORMO PARCIALMENTE a decisdo da Pregoeira da Equipe/DELTA.

A Pregoeira para dar ciéncia as empresas e outras providéncias apliciveis & espécie. Bem
ainda enviar cdpia dos autos ao Controle Interno para as providéncias de apuracdo de conduta sugeridas
no parecer juridico.
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GENEAN PRESTES DOS SANTOS
DIRETORA EXECUTIVA SUPEL

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

verificador 0012731297 e o cddigo CRC 94987BE9.

Documento assinado eletronicamente por Genean Prestes dos Santos, Diretora Executiva, em
30/07/2020, as 13:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n2 0036.192477/2019-13 SEI n2 0012731297
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