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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

RESPOSTA

Resposta ao pedido de impugnacgdo

PROCESSO DE ORIGEM N2: 0016.385056/2019-72 — Sistema Eletrénico de Informacg&es SEI/RO
REFERENCIA: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N. 266/2020/CEL/SUPEL/RO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA PARA
ELABORACAO DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E IMPLANTACAO DE GESTAO DE RISCO, A FIM DE ATENDER
AO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE RONDONIA - IPERON, DE
ACORDO COM AS ESPECIFICAGOES CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA.

EMPRESA IMPUGNANTE: ARIMA CONSULTORIA ATUARIAL FINANCEIRA E MERCADOLOGICA LTDA — ARIMA.

Senhor(a) Licitante,

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacdo encaminhado no dia 17/08/2020 para o e-mail
celsupelro@gmail.com.

DA ADMISSIBILIDADE

O pedido fora encaminhado no dia 17/08/2020, considerando que a data de abertura esta
agendada para o dia 19/08/2020, as 10 horas (horario de Brasilia), recebemos e conhecemos, portanto, da
impugnacdo interposta, uma vez que ela reune as hipdteses legais intrinsecas e extrinsecas de
admissibilidade, logo o seu pedido é tempestivo.

DA INFORMAGAO INICIAL

Inicialmente cabe ressaltar que, a lei conferiu a Administracdo, na fase interna do
procedimento, a prerrogativa de fixacdo das condi¢cdes a serem estabelecidas no instrumento convocatoério,
seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e sempre balizado
pelo interesse publico e normas cogentes;

Outrossim, a Administracdo ndo pode realizar contratacdes aventurosas, tendo o dever de
zelar pela seguranca e pela regularidade das agdes administrativas, a fim de que ndo reste qualquer prejuizo
a consecucdo do objeto contratado;

DO PEDIDO

Em sintese, o pedido apresentado pela empresa impugnante se resume no fato dessa
entender que a qualificacdo exigida no Termo de Referéncia é restritiva e que fere a competitividade do
certame, causando inclusive direcionamento, ao solicitar a comprovacdo da execucdo do objeto em pelo
menos 1 (um) Estado da Federagao.

DO DIREITO

Para fundamentar seu Pedido a impugnante alega que exigir a emissdo de Atestado Técnico
comprovando a prestacdo de servico em pelo menos 01 (um) Estado da Federagdo, desborda do minimo
necessario para o cumprimento do objeto licitado, conduzindo a restricdo ilegal da licitacdo

DA DECISAO
A Administracao exigiu para fins de comprovacao da qualificacdo técnica o que se segue:

"Pela empresa contratada devera ser fornecido Atestado de Capacidade Técnica, contendo,
necessariamente a data de inicio, a vigéncia do contrato e a especificagdo dos servigos executados, em
conformidade com as Orienta¢gdes Técnicas n? 001/2017/GAB/SUPEL e 002/2017/GAB/SUPEL,
comprovando o desempenho da licitante em contrato/fornecimento pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, conforme art. 30, Il da lei 8.666/93.
Considerando:

13.8.1.2. Entende-se por compativel em caracteristicas as comprovagdes, atuais ou anteriores ao
certame, da entrega de produtos, prestacdo de servigos ou obras, condizentes com o objeto desta
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licitagdo, a fim de demonstrar atuagdo na atividade no ramo de negdcio;

13.8.1.3 Entende-se por pertinente e compativel em quantidades: Atestado que comprove que a
empresa efetivamente prestou ou presta servicos de elaboragdo de Planejamento Estratégico e
implantacdo de Gestdo de Risco em, pelo menos, 01 (um) Estado da federagdo;

13.8.1.4 Entende-se por pertinente e compativel em prazos: Atestado que comprove que a empresa
prestou ou presta servicos de maneira satisfatoria com as especificagdes demandadas no objeto desta
licitacdo, pelo periodo minimo de 06 (seis) meses;"

Verifica-se que a impugnante manifesta-se contrariamente a exigéncia em quantidades
estabelecida pela Administracao.

Aduz a impugnante que a exigéncia de comprovac¢ao da execugao do servico em pelo menos,

01 (um) Estado da federagdo é restritiva, tendo em vista que poucos Estados possuem este modelo de
contratacao.

Pois bem. E cedico que a Administracdo ao exigir comprovacdo da qualificacdo técnica busca
sempre resguardar o interesse publico. De forma a contratar somente aqueles que podem prestar
satisfatoriamente o objeto a ser contratado.

Dito isto, ndo hda que se falar sobre direcionamento do certame pois as exigéncias do edital
ndo restringem a competitividade do carater licitatdrio de forma desmesurada. O principio que refuta a
restricdo ao cardter competitivo ndo é absoluto, visto que as normas que disciplinam as licitagdes publicas
devem ser interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da Administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacdo. (Manual de LicitagGes e Contratos TCU 42 Edicdo).

Além disto, a Administracdo ao exigir a comprovacao de execucdo do servico em pelo menos,
01 (um) Estado da federagao fez o minimo para assegurar a capacidade técnica da futura contratada. Nao ha
o que se falar em exigéncia restritiva.

A fim de corroborar tal assertiva tem-se a seguinte orienta¢do do Tribunal de Contas da Unido:

“E cedico que a fungdo do processo licitatério é selecionar, dentre os interessados, a melhor proposta
oferecida com vistas a atender os fins motivadores de sua realizagdo. Alids, outro ndo é o entendimento
de Hely Lopes Meirelles, quando define que licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual
a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”. (Acérdao
1904/2007 — Plenério).

Reforca tal entendimento a jurisprudéncia do STJ que determina:

“Ha situagOes em que as exigéncias de experiéncia anterior com a fixagao de quantitativos minimos sao
plenamente razoaveis e justificaveis, porquanto traduzem o modo de aferir se as empresas licitantes
preenchem além dos pressupostos operacionais propriamente ditos — vinculados ao aparelhamento e
pessoal em numero adequado e suficiente a realizagdo da obra — requisitos ndo menos importantes, de
ordem imaterial, relacionados com a organizacdo e logistica empresarial.” grifamos (Resp n.2295.806/SP,
22 Turma, Jodo Otavio de Noronha em 06.12.2005, DJ de 06.03.2006, p 275).

Cabe mencionar ainda que em resposta a Pedido de Esclarecimento (0012781604) o IPERON
entendeu que os atestados apresentados poderao ser apresentados tando por Estado da Federagdao como
por orgao da Administragdo Publica Federal, conforme texto abaixo transcrito:

Questionamento 1: “Nosso questionamento é: a compatibilidade se dd apenas por comparagéo com
Estados da federacdo? Ou ela pode ser considerada e compativel com trabalhos equivalentes em
instituicdes da Administragdio Publica Federal, como: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU); INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NACIONAIS RENOVAVEIS (IBAMA); MINISTERIO DA
JUSTICA (MJ); MINSTERIO DE MINAS E ENERGIA (MME); MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC)?”

Resposta: Tendo em vista que as licitagGes realizadas pela Administragdo Publica Federal tém maior
abrangéncia quanto a publicidade e competitividade, entende-se que o Atestado de Capacidade Técnica
sera compativel com o objeto da licitacdo se a empresa comprovar que efetivamente prestou ou presta
servicos de elaboragdo de Planejamento Estratégico e implantacdo de Gestdo de Risco em, pelo menos,
01 (um) Estado da federagdo ou para érgao(s) da Administracdo Publica Federal.

Assim sendo, a exigéncia para comprovacdao da qualificacdo técnica estd em conformidade
com as determinagdes fixadas pela Lei n. 86666/93, e sdo compativeis com o servico a ser executado.

Por todo o exposto, considero o pedido de impugnacdo totalmente improcedente.

Atenciosamente.

EVERSON LUCIANO GERMINIANO DA SILVA
Pregoeiro CEL-SUPEL

Documento assinado eletronicamente por Everson Luciano Germiniano da Silva, Analista, em
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-r ' 18/08/2020, as 11:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
Jel. Lill 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

assinaiura
eletronica

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0013037097 e o cédigo CRC DCEOB128.

Referéncia: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo n2 0016.385056/2019-72 SEI n2 0013037097
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA/RO

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE
LICITACOES DE RONDONIA/RO

Ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos - IPERON
Sr(a). Pregoeira

Ref.: Edital n° 266/2020/CEL/SUPEL/RO
Pregao Eletronico — Menor Preco Global
Processo Administrativo n° 999/2019

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em prestacdao de servicos de consultoria para
elaboracao de Planejamento Estratégico e implantacao de Gestdo de Risco, a fim de atender o
Instituto de Previdéncia dos Servidores PUblicos do Estado de Rondo6nia - IPERON, de acordo com
as especificacdes contidas neste termo de referéncia.

ARIMA CONSULTORIA ATUARIAL FINANCEIRA E MERCADOLOGICA LTDA -
ARIMA, sociedade empresaria regularmente inscrita no CNPJ sob o n° 07.374.237/0001-81,
sediada na Cidade de Eusébio, Estado do Ceard, precisamente a Av. Eusébio de Queiroz, n° 101,
sala 212, Parnamirim, CEP 61760-000, licitante interessada direta no procedimento licitatdrio,
neste ato representada por seu socio Sr. TULIO PINHEIRO CARVALHO, brasileiro, atuario,
casado, portador da CI com RG n. 98002169291 SSPDC-CE e inscrito no CPF sob o n. 852.547893-
87, vem respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, apresentar tempestivamente sua

IMPUGNAGAO AO EDITAL

supra mencionado, que faz nos seguinte termos:

ARIMA: Conceito Inovador em Consultoria Atuarial e Gestao de Risco
CNPJ: 07.374.237/0001-81 _
Avenida Eusébio de Queiroz, n® 101- Sala 212 (Parnamirim) Eusébio/CE ARIMA ﬁgﬂ?ﬂ&?%ﬁggemem
Tel.: (85) 3025.0966 // (85) 99921-0838
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1 — TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 3.1 do Edital e art. 42 da Lei de Licitagdes, toda e
qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatério em até 02 (dois) dias uteis
antes da data fixada para abertura do certame.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto licitado, resta
demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnacao.

2 — FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

Os principios que regem as licitagdes publicas véem insculpidos no art. 37 da Constituicdo
Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, com destaque a supremacia do interesse
publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso superar algumas
restricOes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

3 — EXIGENCIAS ABUSIVAS

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu exigéncias
abusivas, tais como as previstas no item 13.8.1.3, /in verbis:

13.8.1.3 - Entende-se por pertinente e compativel em quantidades: Atestado que
comprove que a empresa efetivamente prestou ou presta servigos de elaboragao de
Planejamento Estratégico e implantacdo de Gestdo de Risco em, pelo menos, 01
(um) Estado da federagao;

Ocorre que tal qualificagdo, ao exigir a emissao de Atestado Técnico comprovando a
prestacao de servico em pelo menos 01 (um) Estado da Federagdo, desborda do minimo necessario
para o cumprimento do objeto licitado, conduzindo a restricdo ilegal da licitacdo.

A lei de licitacdes, em seu art. 32, ao dispor sobre o edital e objeto licitado, previu
expressamente que:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23
de outubro de 1991.

ARIMA: Conceito Inovador em Consultoria Atuarial e Gestao de Risco
CNPJ: 07.374.237/0001-81

Avenida Eusébio de Queiroz, n° 101- Sala 212 (Parnamirim) Eusébio/CE ARIMA
Tel.: (85) 3025.0966 // (85) 99921-0838
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Portanto, qualquer exigéncia que ndo disponha de motivacao técnica/juridica suficiente a
justificar a restricao, torna-se ilegal e abusiva.

3.1. QUALIFICAGAO RESTRITIVA — QUE DIRECIONA O EDITAL

Ao determinar a obrigatoriedade da Administracdo Publica em selecionar a proposta que
melhor atenda as suas necessidades, a Lei de Licitagdes tratou de estabelecer requisitos técnicos
minimos de atendimento e também limitou expressamente a sua comprovacdo, nos seguintes
termos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

II - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacao das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdao, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condicOes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 19 A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso
das licitacOes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagcdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos;

[...]

§ 59 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo com limitagdes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao
previstas nesta Lei, que inibam a participacao na licitacao.

Ou seja, a lei expressamente estabeleceu um limite de qualificagdo técnica a ser exigida,
restando cada vez mais evidenciando que é desnecessario a solicitacdo de Atestado que comprove
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que a empresa efetivamente prestou ou presta servigos de elaboracdao de Planejamento Estratégico e
implantacao de Gestao de Risco em, pelo menos, 01 (um) Estado da federacao, tendo em vista
o restrito nimero de Estados que contemplam a certificacgdo do objeto em questdo, bem como a
vedacao de exigéncias minimas em relacdo a quantidade de atestados, como especificado acima.

Trata-se de exigéncia que fere a competitividade, e que poderia ser suprida de formas
diferentes, conforme precedentes sobre o tema:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CLAUSULA RESTRITIVA DA COMPETITIVIDADE.
ANULACAO. AUSENCIA DE DIREITO LfQUIDO E CERTO. ORDEM DENEGADA.
DECISAO UNANIME. Restringir a participacdo em licitacdo a empresas que fornecam
bens e possuam, no local, assisténcia técnica, é medida que, além de restringir
sobremaneira a competitividade, implica em exigéncia que pode ser suprida de forma
diversa, sem comprometer a competitividade. (...). (Relator (a): Des. Celyrio
Adamastor Tendrio Accioly; Comarca: Foro de Maceid; Orgdo julgador: 162 Vara Civel
da Capital / Fazenda Estadual; Data do julgamento: 14/11/2017; Data de registro:
01/12/2017)

LICITACAO - Agravo de Instrumento - Mandado de Seguranca - Municipio de
Pirassununga - Insurgéncia contra decisdo que deferiu a liminar, para o fim de
suspender o Pregdo Presencial n® 33/2017 - Manutencao do decisum -Exigéncia de
qualificacdo técnica ndo condizente com o objeto licitado - Pregdo Presencial n°
33/2017, realizado pela Municipalidade, visando contratar empresa para prestacao de
servicos de coleta, transporte, tratamento e disposicao final de residuos sélidos dos
servicos de salde dos Grupos A (A2, A3 e A5), B e E (RDC 306/04 da ANVISA) - Edital
do certame que traz exigéncia de Qualificacdo Técnica apenas com relagdo aos
residuos dos Grupos A e E (RDC 306/04 da ANVISA) - Presenca do fumus boni juris
para a manutencao da liminar - Decisao mantida - Recurso improvido. (TJSP; Agravo
de Instrumento 2185853-58.2017.8.26.0000; Relator (a): Reboucgas de Carvalho;
Org3o Julgador: 92 Camara de Direito Publico; Foro de Pirassununga - 32 Vara; Data
do Julgamento: 18/10/2017; Data de Registro: 18/10/2017).

Ou seja, tais exigéncias desbordam do minimo razoavel admitido a legislacao, doutrina e
ampla jurisprudéncia acerca da matéria, devendo ser retirados.

4 - DOS PEDIDOS

Pelos ditames normativo-principioldgicos supracitados, requer-se:

a) O acolhimento da presente Impugnacao;

b) A imediata suspensao do processo de forma a possibilitar a revisao do item
supracitado, de modo a ser excluida a exigéncia no item 13.8.1.3, possibilitando assim
a manutencao da lisura e legalidade do certame.

c) Caso nao sendo este o entendimento de V. Sa., requer desde logo que a presente
Impugnacao seja remetida a autoridade superior competente, para que, apds analise
dos mesmos, delibere sobre os seus termos, conforme legislagdo em vigor.
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Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer favoravel quanto a
pretensao requerida

Nestes termos.
Pede deferimento.
Eusébio, 17 de agosto de 2020.

\b. %‘) PR TN N T PRI S
-

Larissa Bugida Aguiar de Carvalho
OAB/CE n° 36.518
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