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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

TERMO

TERMO DE ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0033.126552/2019-88
PREGAO ELETRONICO N° 132/2020/CEL/SUPEL/RO

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e
corretiva com reposicdo de pecas e limpeza dos componentes da Estacdo de Tratamento de Esgoto do
tipo compacto, estanque e hermético, de volume tedrico afluente de 100,00 m¥dia e sistema combinado
(anaerébio + aerébio + tratamento dos gases + desinfeccdo), localizada nas dependéncias da
Penitenciaria Estadual Jorge Thiago Aguiar Afonso, Unidade Prisional, em fase final de construgao, que
integra esta Secretaria de Estado de Justica — SEJUS/RO, por um periodo de 12 (doze) meses.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes — SUPEL, através de seu Pregoeiro, designada por
meio da Portaria n° 001-2020/SUPEL-CI, edicdo do dia 06 de janeiro de 2020, em aten¢do ao RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa RF Ambiental EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
23.527.387/0001-34, com base nos Principios da Legalidade, da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio,
da Razoabilidade e Proporcionalidade, do Julgamento Objetivo e demais principios que regem a
Administracdo Publica e na legislacdo pertinente, passa a analisar e decidir o que adiante segue.

I - PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL E EFEITO SUSPENSIVO

A empresa RF Ambiental EIRELI manifestou sua intengdo de recurso em momento oportuno, sendo
considerado TEMPESTIVO e encaminhado POR MEIO ADEQUADO.

I1 - DO RELATORIO

Trata-se o presente certame de Pregdo Eletronico para Contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servigos de manutengao preventiva e corretiva com reposicao de pegas e limpeza dos
componentes da Estacdao de Tratamento de Esgoto do tipo compacto, estanque e hermético, de volume
tedrico afluente de 100,00 m%¥dia e sistema combinado (anaerdbio + aerdbio + tratamento dos gases +
desinfeccao), localizada nas dependéncias da Penitenciaria Estadual Jorge Thiago Aguiar Afonso, Unidade
Prisional, em fase final de construcdo, que integra esta Secretaria de Estado de Justica — SEJUS/RO, por
um periodo de 12 (doze) meses. Esta Comissdo Especial de Licitagdes — CEL, na data de 30 de junho de
2020, realizou sessao de Pregao Eletronico para Registro de Precos através do Sistema ComprasNet.

A sessdo de Pregdo Eletronico 132/2020 foi realizada pelo pregoeiro Everson Luciano Germiniano da Silva
e equipe de apoio no dia 30/06/2020 por meio do sistema ComprasNet.

Considerando o disposto em Edital, o modelo de contratacdao adotado foi o de menor valor global.
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Desta feita, na ocasido da Sessdao restou configurado o seguinte resultado ATIBAIA ENGENHARIA
CONSTRUCOES E SANEAMENTO EIRELI apresentou proposta com menor precgo global.

Por derradeiro, oportunizou-se o prazo recursal aos interessados, ocasido na qual a empresa RF
Ambiental EIRELI apresentou o presente Recurso Administrativo.

Em sua peca recursal, a recorrente arguiu os seguintes descumprimentos:

1 -INEXIQUIBILIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA PELA EMPRESA ATIBAIA, CONTRARIANDO A LEI
GERAL DE LICITACOES 8666/1993 — ART. 48, INCISOS | — 11, § 12 ALINEAS “A” E “B”;

2 —NAO APRESENTACAO DO DOCUMENTO RELATIVO AO ACERVO TECNICO DOS PROFISSIONAIS
INDICADOS PELA LICITANTE, POR EXECUCAO DE OBRAS OU SERVIGOS DE CARACTERISTICAS
SEMELHANTES AO OBJETO QUE DA LICITAGAO, QUE SERAO OS RESPONSAVEIS TECNICO PELA EXECUGAO
PELA OBRA.

Ato continuo, contemplados os requisitos de admissibilidade e tempestivamente, a empresa ATIBAIA
ENGENHARIA CONSTRUCOES E SANEAMENTO EIRELI apresentou contrarrazao, através das quais pugnam
pelo indeferimento do recurso interposto.

E o relatdrio.

Il — DO MERITO — DO JULGAMENTO DO RECURSO

Antes de adentrarmos no Julgamento do Recurso, ressaltamos alguns pontos que versa sobre o
cumprimento ao Art. 32, § 19, |, Il da Lei 8.666/93.

Os trabalhos desta licitacdo foram conduzidos em estrita conformidade com os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos e, nao
menos relevantes, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e do formalismo e
qualquer alegacao contraria ndo passam de sofismas, langados com o objetivo apenas de tumultuar o
Certame licitatdrio, o que deve ser rechacado.

Todos os procedimentos realizados foram praticados com total transparéncia, legalidade e seriedade,
como todos os demais coordenados por esta SUPEL.

As andlises proferidas neste certame foram realizadas com absoluta imparcialidade, objetivo e legalidade,
mediante as informag¢des nos documentos apresentados e anexados aos autos, resguardando a Equipe,
bem como a Administracdo, de quaisquer falhas na conducdo deste, o qual tem a participacdo ativa e
constante dos Orgdos fiscalizadores, tais como Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e Ministério
Publico.

Dito isso. Apds criteriosa andlise do Recurso interposto pela Recorrente passamos ao Julgamento das
suas razoes.

1 - INEXIQUIBILIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA PELA EMPRESA ATIBAIA, CONTRARIANDO A LEI
GERAL DE LICITAGOES 8666/1993 — ART. 48, INCISOS | — 11, § 12 ALINEAS “A” E “B”:

Embora nos termos a da lei 8666/1993, em seu artigo 48, haja a previsdo de que serdo desclassificadas as
propostas com precos manifestamente inexequivel, o Tribunal de Contas da Unido proferiu, por meio do
Acdrddo 1720/2010 — Segunda Camara, a seguinte decisao:

“E ilegal a desclassificacdo de licitantes pela apresentagdo de propostas que contenham
pregos considerados inexequiveis, sem que antes lhe seja facultada a oportunidade de apresentar
justificativas para os valores ofertados.”

Por tratar-se de jurisprudéncia amplamente utilizada por esta SUPEL a proposta ofertada pela licitante
nao foi desclassificada.

Em sede de contrarrazdes a empresa ATIBAIA apresentou argumento ratificando a exequibilidade de sua
proposta, informando que ha quase uma década presta servicos com a Administracdo Publica, possuindo
diversos contratos, tendo inclusive anexado atestado de capacidade técnica fornecido pela prépria
secretaria demandante — SEJUS. Informou ainda que nesses anos, em que presta servico para a
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Administracdo, nunca sofreu san¢do administrativa ou responde ou respondeu qualquer processo
judicial. Declarou que caso a informacdo ndo seja suficiente o pregoeiro podera diligenciar para aferir a
exequibilidade da proposta.

Ante as contrarrazoes feitas pela licitante ATIBAIA, este pregoeiro achou por bem diligenciar, com base
no artigo 43 § 32 da Lei 8.666/1993, para que a mesma demonstrasse a exequibilidade de sua proposta.

Ap0s a solicitacdo a licitante ATIBAIA apresentou declaragao de exequibilidade (0012545768) ratificando
da proposta, demonstrando que possuiu servico similar ao objeto licitado, servicos esses que sdo
prestados junto a Condominios na cidade de Porto Velho: - CONDOMINIO RESIDENCIAL VEREDAS DO
MANDEIRA e CONDOMINIO RESIDENCIAL VOLPI, com precos condizentes ao ofertado pela licitante. Além
disso informou que ja possuiu estrutura pronta para a prestacdo do servico, ndo sendo necessario grande
investimento para tal.

Dessa forma ficou evidenciado que a licitante tem total conhecimento da composicdo dos custos
praticados por sua empresa e compromete-se ante a Administracdo a manter o servigo a ser contratado
tendo como valor de remuneragao o prego ofertado em sua proposta.

Antes de mencionar a decisdo propriamente dita, cabe informar que na etapa de lances, houve intensa
disputa entre os licitantes. Tal fato demonstra que o valor ofertado pela licitante Atibaia ndao foi um lance
isolado, outras empresas ofertaram lances bem préoximos ao apresentado pela licitante. Além disso na
sessao do pregdo, este pregoeiro, por meio do chat, indagou a licitante Atibaia sobre o preco ofertado,
pois o mesmo estava bem abaixo do estimado, em resposta a licitante ratificou o preco ofertado,
comprometendo-se a manté-lo ante a Administracao.

Na busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, bem como os argumentos apresentados nao
vislumbro a necessidade desclassificar a proposta da licitante em virtude do preco ofertado.

2 - NAO APRESENTACAO DO DOCUMENTO RELATIVO AO ACERVO TECNICO DOS
PROFISSIONAIS INDICADOS PELA LICITANTE, POR EXECUCAO DE OBRAS OU SERVICOS
DE CARACTERISTICAS SEMELHANTES AO OBJETO QUE DA LICITACAO, QUE SERAO OS
RESPONSAVEIS TECNICO PELA EXECUCAO PELA OBRA.

A recorrente alega que os acervos apresentados estdo em nome de GILBERTO DAS DORES MORAIS DO
AMARAL e ADALBERTO BRAGA DE CARVALHO, sendo que ndo ficou demonstrado que Gilberto possuiu
vinculo com a licitante. Ja o acervo do profissional Adalberto (quimico e engenheiro sanitarista) ndo esta
registrado no CREA e sim no CRQ — CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA.

Em sede de contrarrazbes a empresa ATIBAIA apresentou argumento entendendo por equivocada a
conclusdo da recorrente RF AMBIENTAL EIRELI, pois foi apresentado o senhor José Cassemiro Junio de
Siqueira Oliveira como um dos profissionais responsaveis vinculados a licitante (documentacdo nos autos
datada de 16.12.2019) a qual atesta através da certiddo do CREA o vinculo do profissional.

Informa também que além dos documentos de José Cassimiro (engenheiro civil) foram apresentados o
acervo, qualificacdo técnica e vinculo do profissional Adalberto Braga de Carvalho (engenheiro sanitarista
e quimico) com a empresa recorrida. E que, em que pese o profissional Jose Casssemiro ndo ter acervo
junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, Adalberto Braga estd vinculado ao
Conselho Federal de Quimica — CFQ, sendo que o Acervo Técnico apresentado na proposta esta de
acordo com a regra editalicia, mais precisamente a letra “d” do item 13.7 do edital.

Quanto ao questionamento dos autos sobre a validade do contrato do profissional Adalberto Braga, a
licitante esclarece que o instrumento juntado no certame é a renovagao de contrato que vigora desde
2015 conforme imagem que se colaciona: Ou seja, ndo estar-se falando primeira contratacdo mas sim em
renovagao contratual, conforme observac¢dao anotada no contrato de prestacao de servicos entabulado
entre as partes no item anterior a cladusula 19.

Apos dos argumentos apresentados por ambas concorrentes o entendimento deste Pregoeiro é de que a
proposta e documentos apresentados pela licitante Atibaia respeitaram as regras do edital.

Restou provado que a exigéncia de apresentacdo de Acervo Técnico do profissional responsavel para
execucgao do servico — Manutengao Preventiva e corretiva em estacdes de tratamento de esgoto do tipo
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compactada — foi cumprida pela licitante, pois apresentou Atestados que demonstram que o Senhor
Adalberto Braga, responsavel quimico da empresa, possui esse acervo devidamente certificados pelo
Conselho Regional de Quimica do qual faz parte (0012236102). Foi provado também que esse
profissional possui vinculo com a licitante conforme cdépia do contrato particular de prestacao de
prestacao de servicos técnicos apresentados junto com a documentacao de habilitacdo (0012236102).

Corroborando com esse entendimento informo que dentre os documentos apresentados pela licitante,
consta Atestado de Capacidade Técnica expedido pela Secretaria de Estado de Justica do Estado de
Ronddnia (0012236102), o qual atesta que a licitante Atibaia prestou servico de Operacionalizagao,
manutenc¢do, monitoramento, limpeza da estacdo de tratamento, ou seja servico de caracteristicas muito
semelhantes ao servico objeto da licitacdo. Nesse documento consta de forma expressa no anverso,
Certificado expedido pelo Conselho Regional de Quimica — XIV Regido, datado em 18/02/2019, o qual
registra que o servico foi executado pelo profissional, cadastrado no conselho, ADALBERTO BRAGA DE
CARVALHO, mesmo profissional indicado pela empresa como um dos responsaveis técnicos para
execucao do servico.

Ante os argumentos apresentados, ratifico o entendimento de que o item 13.4 (apresentacao de acervo
técnico de profissional indicado pela empresa) foi obedecido. Ndo vislumbrando a necessidade de
desclassificacdo da licitante.

IV - DA DECISAQ

Diante do exposto, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, o Pregoeiro, consubstanciado pela
documentacao anexada aos autos, pelas regras do edital e com base na legislacao pertinente, opina pelo
recebimento do pedido ora formulado, considerando-se TEMPESTIVO, e no mérito, analisou as questdes
pontualmente, para reafirmar a legalidade do certame e dos procedimentos adotados em prol de principios
como legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, celeridade, igualdade, vinculo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo, julgando-o TOTALMENTE IMPROCEDENTE.

Submete-se a presente decisdo a andlise e apreciagcdo do Senhor Superintendente Estadual de Compras e
Licitagdes.

Porto Velho (RO), 21 de julho de 2020.

EVERSON LUCIANO G. DA SILVA
Pregoeiro - CEL/SUPEL/RO
Documento assinado eletronicamente por Everson Luciano Germiniano da Silva, Analista, em

21/07/2020, as 12:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 292, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

1
sel 4
.hs.tln,]tur.l I' ki
eletrBnica

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n? 0033.126552/2019-88 SEI n2 0012552117

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=14081271&in... 4/4


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

