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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

EXAME

EXAME DE PEDIDO DE IMPUGNACAO |
PREGAO ELETRONICO: 363/2020/DELTA/SUPEL/RO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 0036.436773/2019-31/SESAU

OBJETO: Registro de Pregos visando a futura, eventual e parcelada aquisicdo de Equipo Exclusivo para Nutrigdo Enteral com cedéncia, em regime de comodato,
de Bombas de Infusdo exclusiva para TNE (terapia nutricional enteral), visando abastecer as unidades estaduais de satde e Rede SUS/RO, por um periodo
de 12 (doze) meses.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagbes — SUPEL, através de sua pregoeira nomeada na Portaria n2 73/2020/SUPELCI, publicada no
DOE do dia 26 de maio de 2020, em resposta a contestagdo recebida, vem neste ato esclarecer o que se segue:

Considerando que a questdo levantada no pedido de contestagdo tem sua origem no Termo de Referéncia, enviamos o pedido, e anexos, via
Sei a SESAU/GECOMP, para manifestagdo, pelo que discriminaremos o assunto resumidamente e, em, a resposta dada pela Unidade:

» EMPRESA “A”: IMPUGNAGAO: SAMTRONIC (0013041209)

Samtronic Industria e Comércio Ltda., pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 58.426.628/0001-33,
com sede na Rua Venda da Esperanca, n? 162, Socorro, S3o Paulo/SP, neste ato representada por seu representante legal infra-assinado, nos autos do
procedimento licitatério em referéncia, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento nas disposi¢des do Ato de Convocagdo e nas Leis
n2 10.502/02 e 8.666/93, dentro do prazo legal, oferecer

IMPUGNACAO AO EDITAL
pelas razdes de fato e de direito que passa a expor.
Vem a Impugnante interpor a presente Impugnagdo ao Edital, por verificar, ap6s analise do mesmo, existirem irregularidades a serem sanadas,

pois violam frontalmente o disposto na legislagdo vigente, bem como ferem os principios norteadores do procedimento em questdo, competindo ao proponente
interessado, apontar, no momento oportuno, eventuais irregularidades, sob pena de decair do direito de recurso.

Sendo certo afirmar que o Edital é a lei interna que rege os procedimentos licitatérios, vinculando Poder Publico e Proponentes a todos os seus
termos, necessario se faz que este seja elaborado dentro dos ditames legais, possibilitando a participagdo isonémica de todos os interessados.
Assim nos ensinam os estudiosos do Direito Administrativo:

“O edital é chamado de “lei interna do procedimento licitatério”, pois tanto a Administragdo que o elaborou quanto os licitantes se subordinam integralmente aos
seus termos.

No entanto, a Administragdo é submetida a freios e contrapesos no exercicio de seu poder discriciondrio. O uso do poder discriciondrio significa que o administrador
publico pode escolher, face a conveniéncia, a oportunidade e a finalidade, a opgdo que lhe parecer mais vantajosa dentre as legalmente existentes.

Assim, na elaboragdo do edital, inclusive para a realizagdo de licitagdo na modalidade de pregdo, que se caracteriza pela celeridade, a Administragdo Publica deve
obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.” (Tolosa Filho, Benedicto, Pregdo — Uma
Nova Modalidade de Licitag&o, Ed. Forense, p.47/48) (g. n.)

Isto posto, passa a expor os motivos ensejadores da presente Impugnagdo.

1- DO HISTORICO DO OBJETO DESTE EDITAL

Sra. Pregoeira

A descrigdo técnica do objeto deste edital (PE 363/2020) processo administrativo 0036.436773/2019-31 é uma cdpia do que constava no edital PE
435/2018 processo administrativo 0036.197922/2018-51. As exigéncias técnicas do edital anterior (PE 143/2019) foram devidamente questionadas, via
impugnacdo, onde haviamos citado o direcionamento a marca FRESENIUS. Todos os nossos argumentos foram rebatidos por sua equipe técnica em documento
com o titulo “Resposta a Impugnagdes”.

Sra. Pregoeira, a empresa recorrente ja efetuou varias tentativas de mostrar ao 6rgdo licitante o direcionamento na aquisi¢do deste objeto, mas
sempre houve o posicionamento de que este direcionamento ndo existe e por consequéncia o descritivo ndo precisa de adequagdes. Desde o ano de 2017
apontamos direcionamento a uma marca especifica, onde impugnamos o edital PE 319/2017, processo administrativo 01.1712.03250-0000/2017

A publicacdo deste edital (PE 363/2020) mantém as mesmas exigéncias técnicas e, com isso, direciona o certame para a marca Fresenius,
definindo assim, previamente, quem ird ser o vencedor deste certame.

1l — DA TEMPESTIVIDADE DESTA IMPUGNACAO

Sra. Pregoeira e Equipe de Apoio inicialmente discorreremos sobre a tempestividade desta impugnacgao.
O edital cita que:

“3.1. Até 02 (dois) dias Uteis que anteceder a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa fisica ou juridica podera impugnar o 4 instrumento convocatério deste
Pregdo Eletronico, conforme art. 18 § 12 e § 22 do decreto Estadual n? 12.205/06.

Cita a Lei Federal n.2 8.666/93 em seu Art. 41 que:
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“§ 292 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a Administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo d
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hip6tese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso. ”

Sobre o tema citamos também o Decreto n2 3.555/2000, Art. 12: “Art. 12.

Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o at

a
e

(o]

convocatorio do pregdo. ” Como é possivel perceber, os artigos, 41 da Lei n? 8.666/93 e 12 do Decreto n° 3.555/2000 determinam de modo expresso que o licitante

deve protocolar sua impugnagio ao edital ATE o segundo dia util que anteceder a abertura do certame.

Isso significa que a impugnagdo pode ser apresentada inclusive durante o transcorrer do segundo dia Util anterior ao inicio da licitagdo. A
utilizagdo do termo "até” nos comandos normativos em referéncia traz, evidentemente, o entendimento de que no segundo dia anterior a abertura do certame

ainda se mostra possivel apresentar o pedido de impugnacgdo ao edital eventualmente contestado.

Refor¢ando esta afirmacdo, o Tribunal de Contas da Unido j& acolheu tal entendimento e no Acérdio n2. 1/2007 (processo TC 014.506/2006-2) o
TCU entendeu 5 ser tempestiva uma impugnagdo apresentada em 22/11/2005 (terga-feira) em face de um pregdo que teria abertura em 24/11/2005 (quinta-
feira).

Do mesmo modo, através do Acérddo n2. 382/2003 (processo TC 016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugnagdo apresentada em
27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitagdo que ocorreria em 1/10/2002 (terca-feira)

O préprio TCU (Acérddo n°128/2010 — Plenario) ja apontou a necessidade de se interpretar restritivamente a LElI n° 8.666/1993, ou seja, a Lei
aponta em seu artigo 41 que o prazo é ATE o segundo dia Util, ndo havendo respaldo LEGAL para outro tipo de analise.

Sendo assim, o certame licitatério em pauta tem abertura fixada no dia 24/10/2018, DOIS dias antes acontece no dia 22/10/2018, sendo desta
forma a presente impugnacdo apresenta-se totalmente TEMPESTIVA.

1l - DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Interessada em participar do pregdo em referéncia, a peticionaria obteve cdpia do Edital, mas notou que dentre as inimeras condi¢des para a
participagdo, havia algumas irregularidades, com relagdo aos requisitos técnicos discriminatérios que acaba por direcionar ilegalmente os itens 01 e 02 do edital.

Sabemos que um dos objetivos primordiais da Administragdo Publica é a obtengdo da oferta mais vantajosa, entretanto, ao exigir alguns requisitos
exclusivos de determinada marca, o Edital reduziu, ou melhor, ELIMINOU o cardter competitivo do certame, o que acaba por direcionar o processo licitatério
para o cumprimento integral desses requisitos.

Estamos diante de restrigdo de competitividade, entendendo que o descritivo adotado por este r. Orgdo pode acarretar prejuizos a Administragdo
Publica, visto que elimina a disputa de competidores.

Em resumo, as condigdes impostas pelo Edital, caracterizam o cerceamento do direito de participagdo de outras empresas concorrentes,
inviabilizando a escolha de uma proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

IV — DAS EXIGENCIAS EIVADAS DE ViCIOS - EQUIPO E DA BOMBA DE INFUSAO EM REGIME DE COMODATO
. Item 01 - Equipo para bomba de infusdo para dieta enteral
Consta na especificagdo técnica do item 01 a seguinte exigéncia: “equipo com conector positivo do fechamento de luer look ou adaptador
universal para sondas nasoentéricas e percutaneas”.

A exigéncia de adaptador universal para sondas nasoentéricas e percutaneas (juntamente com as demais caracteristicas exigidas em edital), torna-
se uma caracteristica exclusiva dos equipos da marca Fresenius.

Deste modo, além de desnecessaria, tal exigéncia possui carater restritivo, visto que as empresas fabricantes de equipos para bomba de infusdo
ndo dispdem de equipos com a exigéncia citada acima, inviabilizando a disputa e a consequente obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica, visto que apenas uma Unica marca/fabricante atende na integra o edital, sendo esta a marca Fresenius.

. Item 02 — Bomba de Infusdo — Equipamento em cedéncia de comodato

No Anexo | (Descricdo e Quantitativo do Objeto) do citado instrumento convocatdrio estdo inseridas as especificagdes técnicas das bombas de
infusdo a serem fornecidas em regime de comodato, as quais transcrevemos abaixo com grifos nossos:
“Bomba de Infusdo para Dieta Enteral Volumétrica, linear, especifica para uso de nutrigdo enteral...”

Informamos que apenas o fabricante/marca FRESENIUS possui bomba especifica para dieta enteral com o mecanismo linear, conforme solicita o

edital.
Outros grandes fabricantes deste segmento, tais como:
B.BRAUN — ndo possui Bomba de infusdo dedicada apenas a dieta enteral, o modelo ENTEROMAT® Compact, ndo é mais comercializado.

LIFEMED - possui Bomba exclusiva para Dieta, porém ndo é LINEAR, e sim rotativa.
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LF 2001 ENTERAL

A LF 2001 ENTERAL tem design inovador,
moderno e a apresentacdo em lilds seque as
tendéncias dentro do segmento, facilitando a
localizacdo do aparelho nos ambientes de
implantacdo. Suas funcionalidades asseguram
efetividade e propiciam mais rapidez e sequranga
nos processos de infusdo a beirado leito.

Figura 2: Imagem da Bomba de Infusdo, marca: Lifemed, modelo: LF2001 Enteral,

extraida do link: http://www.lifemed.com.br/produto/If-2001-enteral

SAMTRONIC - a bomba ST550T2 Enteral ndo é LINEAR, possui peristaltismo rotativo.

ST550 T2 Enteral

Sobre:

Figura 4: Imagem Bomba de Infusdo, marca: Samtronic, modelo: 55072, extraida do link:
http://www.samtronic.com.br/PT_Br/terapia-de-infusao.html
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Outros fabricantes possuem o recurso para infusdo de dieta enteral, porém ndo em um equipamento especifico para isso, como a bomba
ST1000SET e ICATU S da Samtronic que sdo lineares, porém, é para uso parenteral e enteral.

Ademais, é desnecessario a solicitagdo de uma bomba especifica para dieta enteral, visto que as empresas possuem equipos com codificagdes de
cores, como também conectores e conexdes especificos para tal uso, impossibilitando totalmente a conexdo em sistemas parenterais, facilitando a identificagdo
dos mesmos e assegurando praticas de infusdo adequadas a cada necessidade.

Outra caracteristica excluente exigida em edital é a fixagdo vertical ou horizontal. A bomba da marca Fresenius, além de ser a Unica especifica para
dieta enteral de mecanismo linear, atendera na integra o solicitado em edital, ou seja, o conjunto das caracteristicas cerceam a participacdo dos demais
fabricantes de equipos e bombas de infusdo.

Desta forma, concluimos que estd direcionado para apenas para um fabricante/marca FRESENIUS KABI o equipamento solicitado em edital.

Ao se pretender adquirir produtos exclusivos, sendo que existem diversos outros similares em funcionamento no Pais e no Mundo corresponde a
evidente direcionamento, VEDADO pela Lei brasileira.

V - DA NAO OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO DA ISONOMIA E DA LEGALIDADE

O objetivo primordial da Licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo Publica. Com este intuito, as licitages devem propiciar
a participacdo do maior nimero possivel de participantes (produtos), com vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa
dentre o maior niUmero possivel de propostas. Para tanto, cumpre a Administragdo Publica incentivar a participagdo do maior niumero de licitantes.

Nesse sentido, deveria a licitagdo desenvolver-se com base no principio da competitividade, sendo vedadas quaisquer condices que de
qualquer forma restrinjam ou comprometam seu carater competitivo. Dessa forma, veja-se que o artigo 32, §19, inciso |, da lei 8.666/93, expressamente veda
aos agentes publicos:

“Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra 10 circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.” (g.n.)

Ora, as insergdes de cldusulas restritivas comprometem o cardter competitivo do Certame, pois exclui DESMOTIVADAMENTE grande parte dos
licitantes que detenham condigdes técnicas e econdmicas para prestar o servigo.

Isso porque, a contratagdo envolvendo ente publico objetiva sempre viabilizar o maior nimero de “proponentes” a fim de atingir o melhor e mais
vantajoso negdcio a Administracdo.

A doutrina brasileira é pacifica ao afirmar que, com base na lei de licitagdes, é expressamente proibido estabelecer gualquer condi¢do que limite a
competicdo do procedimento licitatério, vedando-se a inclusdo de "cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo de circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato” ' .

No caso em pauta, deve prevalecer o principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, com base no cardter
competitivo do certame:

"competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes".

Inclusive, o artigo 15, paragrafo sétimo da Lei n. 8.666/93 PROIBE a indicacdo de marca no objeto a ser comprado, conceito reforcado pelo
paragrafo quinto do artigo 72., da mesma lei, que PROIBE a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade, ou de marcas,
caracteristicas e especificagGes exclusivas. A saber:

“Art.15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

§70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

|-a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

E,

Art.70As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

§5 E vedada a realizagio de licitagio cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatério.” (g.n.)

VI - CONCLUSAO

De fato, a necessidade de reforma, torna-se mais aparente na medida em que, se mantida esta situacdo de ilegalidade, com o seguimento do
procedimento licitatério, havera a celebracdo do respectivo contrato decorrente de proposta que certamente ndo é a mais vantajosa para o Poder Publico,
ficando irremediavelmente prejudicado o direito da Impugnante e demais concorrentes de participar, em condigdes isondmicas e nos termos da lei com os
demais licitantes, do certame.

Portanto, ha risco de danos irrepardveis, inclusive a Administracdo Publica que estard obrigada a contratar com um unico licitante/marca

(FRESENIUS).

Vii- DO PEDIDO

Desta forma, requer-se a (i) IMEDIATA REFORMA DO EDITAL, para fins de anular as restricbes e permitir a real competigdo entre os licitantes,
excluindo e alterando as especificagdes que restringem a participagdo de outros produtos no certame, conforme abaixo relacionado:

Item 01 - Equipo

Retirar a exigéncia de “adaptador universal para sondas nasoentéricas e percutaneas.

Item 02 - Do equipamento em regime de comodato

Alterar de “Bomba de Infusdo exclusiva para Dieta Enteral Volumétrica, linear” para “Bomba de Infusdo para Dieta Enteral Volumétrica linear” e
alterar a “outros dispositivos de fixagdo vertical ou horizontal” para “outros dispositivos de fixagdo”.

Requer, por derradeiro, seja concedido o efeito suspensivo a presente Impugnagao.

» RESPOSTAS DA SESAU/CAIS-CENE EM FACE AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
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Em resposta ao pedido de impugnacdo da empresa SAMTRONIC, esclarecemos que reiteradamente a empresa tumultua os certames para esse
objeto, alegando os mesmos motivos, o suposto direcionamento. Entretanto, é evidente que ao ndo acompanhar a evolugdo tecnoldgica, o equipamento de
infusdo ofertado pela empresa impugnante (sistema rotativo) foi superado por outras marcas, frisamos novamente, "outras marcas", além da empresa
FRESENIUS, conforme Analise (9672244), o mercado possui outros modelos de bomba exclusiva para uso enteral, com a Nestlé, Vygon, Nutricia e PUMP
KANGAROO, que possuem o sistema peristatilco linear.

Quanto ao equipo este deve ser completamente compativel com a bomba de infusdo enteral ofertada.

Diante ao exposto, rejeitamos novamente assim como em certames anteriores a impugnagdo apresentada, de vez que ndo ha fundamentagdo
para o aceite. Sugerimos oportunamente que a fabrica caso insista em buscar a participagdo no nicho mercado da infusdo enteral, que acompanhe as mudangas
tecnoldgicas e desenvolva o equipamento que atende as necessidades desta Secretaria de Estado da Saude.

Maycon Sousa Silva, Coordenador(a) Alcione Altini Paes, Coordenador(a)

Tendo em vista o resultado da analise quanto ao pedido de impugnacdo impetrado por licitante e acolhido pela SESAU/RO, informamos que o
instrumento convocatério, NAO SOFREU ALTERACAO.

Fica marcada abertura estabelecida anteriormente , conforme abaixo:
DATA: 20/08/2020 AS 09:30H (HORARIO DE BRASILIA - DF)
ENDERECO ELETRONICO: www.comprasgovernamentais.gov.br

Eventuais duvidas poderdo ser sanadas junto a Pregoeira e equipe de apoio pelos telefones (69) 3212-9265 ou pelo email: delta.supel@gmail.com.

Porto Velho, 18 de agosto de 2020.

FABIOLA MENEGASSO DIAS
Pregoeira - Equipe DELTA/SUPEL
Mat. 300148746

Documento assinado eletronicamente por Fabiola Menegasso Dias, Pregoeiro(a), em 18/08/2020, as 15:55, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n? 0036.436773/2019-31 SEl n2 0013060444
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