GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

DECRETO N. 21.675, DE 3 DE MARCO DE 2017.

Regulamenta 0 Tratamento Favorecido,
Diferenciado e Simplificado para as Microempresas
-ME, Empresas de Pequeno Porte - EPP, agricultores
familiares, produtores rurais pessoa fisica,
Microempreendedores  Individuais - MEI e
sociedades  cooperativas de consumo  nas
contratacdes publicas de bens, servicos e obras no
ambito da Administracdo Publica Estadual.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o artigo

65, inciso V, da Constituicdo Estadual, e conforme disposto na Lei Complementar Federal n° 123, de 14
de dezembro de 2006,

Art. 1° Este Decreto estabelece normas com vistas a regulamentar o Tratamento Favorecido,
Diferenciado e Simplificado as Microempresas - ME, Empresas de Pequeno Porte - EPP e
Microempreendedores Individuais - MEI, nas contratacfes publicas de bens, servicos e obras do Estado
de Rondénia, tendo como objetivos:

| - promover o desenvolvimento econémico e social no ambito local e regional para incrementar o
investimento e valor agregado da producdo em Ronddnia;

Il - ampliar a eficiéncia das politicas publicas, nelas compreendidas as a¢des de melhoria do
ambiente de negocios; e

I11 - incentivar a inovacdo tecnoldgica.
§ 1° As normas e procedimentos deste Decreto aplicam-se & Administragdo Publica Direta, aos
fundos especiais, as autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e

demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Estado de Ronddnia.

8 2° Fica facultado aos demais Orgdos ou entidades dos Poderes Legislativo e Judiciario, ao
Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, a observancia do disposto neste Regulamento.

Art. 2°, Para efeitos deste Decreto, considera-se:
| - @mbito local: limites geograficos do municipio onde seréd executado o0 objeto da contratacao; e
Il - &mbito regional: limites geogréaficos do Estado de Rondénia.

8 1° Admite-se a adocdo de outro critério de definicdo de ambito local e regional, desde que o
6rgdo contratante o faca justificadamente e em atengdo aos objetivos previstos no artigo 1°.

§ 2°. Utilizado o critério do § 1°, deste artigo, torna-se obrigatdria sua reproducdo em Edital.
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Art. 3°. Para ampliar a participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte nas licitacoes,
0s 0rgdos ou entidades contratantes deverdo, sempre que possivel:

| - adequar o Cadastro Geral de Fornecedores - CAGEFOR, regulamentado pelo Decreto Estadual
n° 16.089, de 28 de julho de 2011, para identificar as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas regionalmente, juntamente com suas linhas de fornecimento, de modo a possibilitar a notificacdo
das licitacOes e facilitar a formacao de parcerias e as subcontratagdes;

Il - padronizar e divulgar as especificagdes dos bens e servi¢os contratados de modo a orientar as
microempresas e empresas de pequeno porte para adequarem 0s Seus processos produtivos;

1l - na definicdo do objeto da contratacdo, ndo utilizar especificacbes que restrinjam,
injustificadamente, a participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
regionalmente; e

IV - considerar, na construcdo de itens, grupos ou lotes da licitacdo, a oferta local ou regional dos
bens e servigos a serem contratados.

§ 1°. O disposto no inciso | e Il seré realizado de forma centralizada na Superintendéncia Estadual
de Licitagdes - SUPEL, por intermédio de sistemas eletrénicos e outros meios, sendo permitido o
compartilhamento das informacBes com os demais 6rgaos e entidades da administracdo, inclusive 0s
referidos no 8 2°, do artigo 1°.

§ 2° O Estado de Rond6nia, por meio da SUPEL, cientificard o Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE acerca das vantagens decorridas do cadastramento das pequenas
empresas.

Art. 4°. A Administracdo Publica Estadual ndo podera proibir a participacdo das ME’s e EPP’s dos
certames licitatorios por falta de regularidade fiscal.

§ 1°. Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal, sera assegurado prazo de 5
(cinco) dias uteis para sua regularizacdo pelo licitante, prorrogavel por igual periodo, com inicio no dia
em que proponente for declarado vencedor do certame, observado o disposto no artigo 110, da Lei
Federal n° 8.666, 21 de junho de 1993.

8 2°. Para aplicacgéo do disposto no § 1°, o prazo para regularizagéo fiscal sera contado a partir:

| - da divulgacdo do resultado da fase de habilitacdo, na licitacdo na modalidade pregdo e nas
regidas pelo Regime Diferenciado de Contrata¢fes Publicas sem a inversdo de fases; ou

Il - da divulgagéo do resultado do julgamento das propostas, nas modalidades de licitacdo previstas
na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e nas regidas pelo Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas com a inversdo de fases.

§ 3° A prorrogacdo do prazo previsto no § 1° podera ser concedida, a critério da Administragdo
Pablica, quando requerida pelo licitante, mediante apresentacédo de justificativa.
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8§ 4° A abertura da fase recursal em relagdo ao resultado do certame ocorrerd ap0s 0s prazos de
regularizacéo fiscal de que tratam os 8§ 1° e 3°.

8§ 5° A ndo regularizacdo da documentagdo no prazo previsto nos 88 1° e 3° implicard decadéncia
do direito a contratagcdo, sem prejuizo das sancGes previstas no artigo 87, da Lei n° 8.666, de 1993, sendo
facultado a Administracdo Publica convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagéo, ou
revogar a licitacdo, desde que motivada.

Art. 5° Nas licitacBes sera assegurada as microempresas e empresas de pequeno porte, preferéncia
de contratagdo, como critério de desempate.

8 1°. Entende-se por empate situacdes em que as propostas apresentadas pelas pequenas empresas
sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superior a0 menor preco.

8§ 2°. Na modalidade pregéo o intervalo percentual estabelecido no § 1° sera de até 5% (cinco por
cento) superior a0 menor prego.

§ 3°. A preferéncia de que trata o caput serd concedida da seguinte forma:

| - ocorrendo o0 empate, a pequena empresa melhor classificada poderé apresentar proposta de preco
inferior aquela considerada vencedora do certame, situacdo em que sera adjudicado o objeto a seu favor;

Il - caso a microempresa ou empresa de pequeno porte ndo apresente proposta de preco inferior, na
forma do inciso I, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na situacdo de
empate, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito; e

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno
porte que se encontrem em situacdo de empate, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique
aquela que primeiro podera apresentar a melhor oferta.

§ 4° Nao se aplica o sorteio disposto no inciso I, do 8 3° quando, por sua natureza, 0
procedimento ndo admitir o empate real, como acontece na fase de lances do pregdo, em que os lances
equivalentes ndo séo considerados iguais, sendo classificados conforme a ordem de apresentacdo pelos
licitantes.

8 5° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta valida ndo tiver sido
apresentada por microempresa ou empresas de pequeno porte.

8 6° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte melhor classificada sera
convocada para apresentar nova proposta, no prazo maximo de 5 min (cinco minutos) por item em
situacdo de empate, apds o encerramento dos lances, sob pena de preclusdo, observado o disposto no
inciso 11, do § 3°.

8 7°. Nas demais modalidades de licitacdo, 0 prazo para os licitantes apresentarem nova proposta
sera de, no maximo, 24 horas (vinte e quatro horas), contado a partir da data de recebimento da
notificacdo efetuada pela Comisséo de Licitacdo ou Pregoeiro.
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§ 8° Conforme disposto nos 8§ 14 e 15, do artigo 3° da Lei n° 8.666, de 1993, o critério de
desempate previsto neste artigo sera observado quando houver propostas beneficiadas com as margens de
preferéncia em relacdo ao produto estrangeiro, e o critério de desempate sera aplicado exclusivamente
entre as propostas que fizerem jus as margens de preferéncia, conforme Regulamento;

Art. 6% Os 6rgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, nos itens ou lotes de
licitacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Paragrafo Unico. Quando a aplicagdo do beneficio ndo lograr éxito na licitacdo realizada na forma
do caput, o processo podera ser repetido, ndo havendo a obrigatoriedade da participacdo exclusiva de ME
ou EPP.

Art. 7°. Os 6rgdos e entidades contratantes poderdo estabelecer, nos Termos de Referéncia ou
Projeto Basico, a exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte, sob pena
de rescisdo contratual, sem prejuizo das sancfes legais nas licitacdes de servicos e obras, determinando
que:

| - o percentual méximo do objeto a ser subcontratado ndo deve exceder 30% (trinta por cento) do
total licitado, todavia, caso previsto no Edital, fica facultado a empresa contratada a subcontratacdo em
limites superiores;

Il - a microempresa ou empresa de pequeno porte a ser subcontratada deve estar indicada e
qualificada pelo licitante com a descricdo dos bens e servigos a serem fornecidos e seus respectivos
valores;

Il - a empresa contratada deve se comprometer a substituir a subcontratada, no prazo maximo de 30
(trinta dias), na hipOtese de extingdo da subcontratacdo, mantendo o percentual originalmente
subcontratado até a sua execucao total, notificando o 6rgdo ou entidade contratante, sob pena de resciséo,
sem prejuizo das sangdes cabiveis, ou a demonstrar a inviabilidade da substitui¢do, hipotese em que ficara
responsavel pela execucdo da parcela originalmente subcontratada;

IV - a empresa contratada deve se responsabilizar pela padronizacdo, pela compatibilidade, pelo
gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratacéo; e

V - no momento da habilitacio e ao longo da vigéncia contratual, deve ser apresentada a
documentacdo de regularidade fiscal da microempresa ou empresa de pequeno porte subcontratada, sob
pena de rescisao, aplicando-se o prazo para regularizacao previsto no § 1°, do artigo 4°.

8 1° A exigéncia de subcontratacdo nédo sera aplicavel quando o licitante for:

| - microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - consorcio composto em sua totalidade por microempresas e empresas de pequeno porte,
respeitado o disposto no artigo 33, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e
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Il - consorcio composto parcialmente por microempresas ou empresas de pequeno porte, com
participacdo igual ou superior ao percentual exigido de subcontratacéo.

8 2°. N&o se admite a exigéncia de subcontratacdo para o fornecimento de bens, exceto quando
estiver vinculado a prestacao de servigos acessorios.

§ 3°. O disposto no inciso Il, do caput, devera ser comprovado no momento da aceitacdo, na
hip6tese de a modalidade de licitacdo ser pregdo, ou no momento da habilitacdo, nas demais modalidades,
sob pena de desclassificacéo.

§ 4°. E vedada a exigéncia no instrumento convocatério de subcontratagdo de itens ou parcelas
determinadas ou de empresas especificas.

§ 5° Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas poderdo ser destinados
diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

8§ 6°. Sd0 vedadas:

| - a subcontratacdo das parcelas de maior relevancia técnica, assim definidas no Instrumento
Convocatorio;

Il - a subcontratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte que estejam participando da
licitacdo; e

Il - a subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte que tenham um ou mais
sOCios em comum com a empresa contratante.

8 7°. Quando realizada a exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno
porte, devera ser reproduzido no Instrumento Convocatorio.

Art. 8°. Nas licitacbes para a aquisi¢do de bens de natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo do objeto, a SUPEL devera reservar até 25% (vinte e cinto por cento) por
item ou lote para a contratacdo de pequenas empresas.

8 1° O disposto neste artigo ndo impede a contratagdo das pequenas empresas na totalidade do
objeto.

§ 2°. O Instrumento Convocatdrio devera prever que, ndo havendo vencedor para a cota reservada,
esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes
remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado.

§ 3°. Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratacdo da cota reservada
devera ocorrer pelo menor prego.

8 4° Nas licitagOes por Sistema de Registro de Preco ou por entregas parceladas, o Instrumento
Convocatdrio devera prever a prioridade de aquisicdo dos produtos das cotas reservadas, ressalvados os
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casos em que a cota reservada for inadequada para atender as quantidades ou as condi¢Ges do pedido,
justificadamente.

8 5° N&o se aplica o beneficio disposto neste artigo quando os itens ou os lotes de licitacdo
possuirem valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), tendo em vista a aplicagéo da licitagéo
exclusiva prevista no artigo 6°.

Art. 9°, Para aplicacdo dos beneficios previstos nos artigos 6° ao 8°:

| - serd considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada item separadamente ou,
nas licitacdes por preco global, o valor estimado para o grupo ou o lote da licitacdo que deve ser
considerado como um unico item; e

Il - devera ser concedida prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido, nos
seguintes termos:

a) aplica-se o disposto neste inciso nas situagdes em que as ofertas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente sejam iguais ou até 10%
(dez por cento) superior a0 menor prego;

b) a microempresa ou a empresa de pequeno porte sediada local ou regionalmente melhor
classificada podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora da licitacdo,
situacdo em que serd adjudicado o objeto em seu favor;

c) na hip6tese da ndo contratacdo da microempresa ou da empresa de pequeno porte sediada local
ou regionalmente com base na alinea “b”, serdo convocadas as remanescentes que porventura se
enquadrem na situacéo da alinea “a”, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

d) no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que
primeiro poderd apresentar melhor oferta;

e) nas licitacOes a que se refere o artigo 8°, a prioridade sera aplicada apenas na cota reservada para
contratacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte;

f) nas licitagdes com exigéncia de subcontratagdo, a prioridade de contratagdo prevista neste inciso
somente sera aplicada se o licitante for microempresa ou empresa de pequeno porte sediada local ou
regionalmente, ou for um consércio ou uma sociedade de proposito especifico formada exclusivamente
por microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente; e

g) quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia para produto nacional em
relacdo ao produto estrangeiro previstas no artigo 3°, da Lei n° 8.666, de 1993, a prioridade de contratacéo
prevista neste artigo sera aplicada exclusivamente entre as propostas que fizerem jus as margens de
preferéncia, de acordo com os Decretos de aplicacdo das margens de preferéncia, observado o limite de
25% (vinte e cinco por cento) estabelecido pela Lei n° 8.666, de 1993.
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Art. 10. N&o se aplica o disposto nos artigos 6° ao 8° quando:

| - ndo houver 0 minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte
ndo for vantajoso para a Administracdo Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do
objeto a ser contratado, justificadamente;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar, justificadamente, pelo
menos um dos objetivos previstos no artigo 1° ou

IV - a licitagdo for dispensével ou inexigivel, nos termos dos artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos | e Il, do caput do artigo 24, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, desde que observados
os incisos I, 1l e 111, do caput deste artigo.

§ 1°. Para o disposto no inciso I, do caput, utilizar-se-a 0 CAGEFOR ou disposi¢éo elencada em
Termo de Referéncia/Projeto Bésico elaborado pelo 6rgdo contratante atestando a existéncia da
quantidade minima de fornecedores enquadrados no tratamento diferenciado e favorecido pelo ramo de
atividade.

8§ 2°. Considera-se ndo vantajosa a contratacao quando:

| - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

Il - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicacdo dos beneficios.

§ 3°. O Estado devera, nas contratacGes diretas fundamentadas nas excludentes previstas no inciso
IV, do caput, realizar cotacdo de precos preferencialmente em favor de microempresas e as empresas de

pequeno porte.

Art. 11. Os critérios de Tratamento Diferenciado e Simplificado para as pequenas empresas deverdo
estar expressamente previstos no Instrumento Convocatorio.

Art. 12. Aplica-se o disposto neste Decreto as contratagGes de bens, servicos e obras realizadas por
orgéos e entidades publicas com recursos estaduais por meio de transferéncias voluntarias, ou quando for
utilizado o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas, conforme disposto na Lei n® 12.462, de 2011.

Art. 13. Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento dar-se-4 como:

| - microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos do artigo 3°, caput, incisos | e |1, e § 4°,
da Lei Complementar n° 123, de 2006;

Il - agricultor familiar, nos termos da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006;
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I11 - produtor rural pessoa fisica, nos termos da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

IV - microempreendedor individual, nos termos do § 1°, do artigo 18-A, da Lei Complementar n°
123, de 2006; e

V - sociedade cooperativa, nos termos do artigo 34, da Lei n°® 11.488, de 15 de junho de 2007, e do
artigo 4°, da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

§ 1°. O licitante € responsavel por solicitar seu desenquadramento da condigdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte quando houver ultrapassado o limite de faturamento estabelecido no artigo 3°,
da Lei Complementar n® 123, de 2006, no ano fiscal anterior, sob pena de ser declarado inidéneo para
licitar e contratar com a Administracdo Publica, sem prejuizo das demais sancdes, caso usufrua ou tente
usufruir indevidamente dos beneficios previstos neste Decreto.

§ 2°. Em cada certame deverd ser exigida a declaragdo do licitante a ser beneficiado, devendo
atestar que desde a data da sua emissdo cumpre os requisitos legais para a qualificagdo como
microempresa ou empresa de pequeno porte, microempreendedor individual, produtor rural pessoa fisica,
agricultor familiar ou sociedade cooperativa de consumo, estando apto a usufruir do Tratamento
Favorecido estabelecido nos artigos 42 e 49, da Lei Complementar n® 123, de 2006, e neste Decreto, sob
as penas da lei.

Art. 14. A Superintendéncia Estadual de Licitagbes - SUPEL poderd expedir normas
complementares para o cumprimento deste Decreto.

Art. 15. Fica revogado o Decreto n° 15.643, de 12 de janeiro de 2011.
Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio do Governo do Estado de Ronddnia, em 3 de marco de 2017, 129° da Republica.

CONFUCIO AIRES MOURA
Governador
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