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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASSEJUR

Parecer n° 526/2020/SUPEL-ASSEJUR

Referéncia: Processo administrativo 0028.017020/2020-63 - Pregdo Eletrénico n? 186/2020/KAPPA/SUPEL/RO
Procedéncia: Equipe de Licitagdo KAPPA/SUPEL
Interessado: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM

Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada em Servico de Transmissado de Dados e Solucdo de Seguranga, com o
servico de Internet, utilizando protocolo IP/MPLS, para formar a Rede Wan e Solugdo de Seguranga, para atender as
necessidades destas Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM.

Valor estimado: RS 902.463,00

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
RECURSO
ADMINISTRATIVO. PROPOSTA
DE PRECOS. PRODUTO
INCOMPATIVEL COM O
OBIJETO PRETENDIDO.
CONHECIMENTO.
INDEFERIMENTO.

|- INTRODUCAO

1. Trata-se de recursos administrativos interpostos tempestivamente pelas recorrentes ROLIM NET
TECNOLOGIA LTDA-ME (0011981764), Ol S.A (0011981784) e com fundamento no art. 42, inciso XVIIl, da Lei Federal
n2 10.520/2002 e no art. 26 do Decreto Estadual n? 12.205/06.

2. O presente processo foi encaminhado a pedido do Senhor Superintendente para fins de analise e
parecer.
3. Abrigam os autos o Pregdo n2 186/2020/KAPPA/SUPEL/RO.

Il - ADMISSIBILIDADE

4, Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamentacgao,
interesse recursal, pedido de provimento ao recurso, reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, conforme
comprovam os documentos acostados aos autos.
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lll - DOS RECURSOS INTERPOSTOS

lll.1 - DA RECORRENTE ROLIM NET TECNOLOGIA LTDA-ME (0011981764)

5. A Recorrente ROLIM NET apresenta inconformismo com a classificagdo da proposta da recorrida NBS
SERVICOS DE COMUNICACOES LTDA, alegando que o produto ofertado ndo atende a totalidade dos requisitos
exigidos no edital, no que diz respeito as funcionalidades da VPN, identificacdo de usuario e a funcionalidade de SD-
Wan.

6. Pugna pela desclassificacdo da proposta recorrida NBS SERVICOS.

l1.1.1 - DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA NBS SERVICOS DE COMUNICACOES LTDA (0011981774)

7. Em suas contrarrazdes a recorrida NBS SERVICOS defende que cumpriu integralmente as exigéncias
previstas no edital.

8. Em relacdo as funcionalidades da VPN, afirma que além dos grupos padrdes utilizados no mercado,
pode adicionar os demais grupos informados pela recorrente.

9. Concernente a identificacdo de usudrio, aduz que, ao contrdrio do alegado, possui o "captive portal",
conforme demonstrado pelo console da solugdo.

10. Quanto a funcionalidade de SD-Wan defende que a solugdo é um firewall de préxima geracdo que além
dos recursos de seguranga, deve possuir outros recursos para ser monitorada garantindo o seu melhor desempenho.

11. Por fim, invoca o dever da Comissdao de realizar de diligéncia para confirmar a veracidade das
informacdes apresentadas.

12. Requer a manutencdo da decisdo que classificou sua proposta e a declarou vencedora no certame.

1ll.2 - DA RECORRENTE Ol S.A (0011981784)

13. O inconformismo da recorrente Ol S.A, igualmente recai contra a classificagdo da proposta da
recorrida NBS SERVICOS DE COMUNICACOES LTDA.

14. Alega que ha a exigéncia de solugdo ANTI-DDOS e circuito de dados e a disponibilizacdo de 2 (dois)
centros de limpeza nacional e 1 (um) por centro de limpeza internacional e que embora o edital ndo exigida a
comprovagdo por meio de documentacgdo, entende que estas informagdes deveriam constar na proposta de pregos ou
nos documentos de habilitagao, tendo a recorrida a seu ver descumprindo as regras do edital.

15. Pugna pela reforma da decisdo que classificou a proposta e habilitou a recorrida NBS SERVICOS.

111.2.1 - DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA NBS SERVICOS DE COMUNICACOES LTDA (0011982138)

16. Em suas contrarrazdes a recorrida NBS SERVICOS defende que comprovou a sua qualificacdo técnica
compativel em caracteristicas, quantidades e prazo ao objeto da licitagdo, bem como, sua proposta de pregos cumpre
integralmente as exigéncias previstas no edital.

17. Por fim, invoca o dever da Comissdo de realizar de diligéncia para confirmar a veracidade das
informacdes apresentadas.

18. Requer a manutencdo da decisdo que classificou sua proposta e a declarou vencedora no certame.

IV - DECISAO DA PREGOEIRA (0012017370)

19. Compulsando os autos, verifica-se que a Pregoeira julgou:

e IMPROCEDENTES os recursos interpostos, mantendo a decisdo exarada na Ata do Pregdo Eletronico n°

186/2020/KAPPA/SUPEL/RO do dia 03/06/2020, que aceitou a proposta e habilitou a empresa NBS
SERVICOS DE COMUNICACGES LTDA.
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V - PARECER QUANTO AOS ATOS PRATICADOS NA FASE RECURSAL

20. Insurgem as recorrentes ROLIM NET TECNOLOGIA LTDA-ME e Ol S.A contra a classificacdo da
proposta da recorrida NBS SERVICOS DE COMUNICACOES LTDA, alegando que o produto ofertado ndo atende
integralmente as exigéncias do edital.

21. Pois bem. Extrai-se dos autos, que por se tratar de questGes eminentemente técnica, a proposta de
precos da Recorrida foi encaminhada para anélise técnica do Orgdo interessado, que concluiu pelo atendimento aos
requisitos exigidos no edital, conforme se verifica no Parecer 6 (0011828866). Vejamos:

CONCLUSAO

A Proposta da NBS SERVICOS (0011824615)_atende os requisitos do Termo de Referéncia SEDAM-GAD

geracao de equipamentos.

Quanto a entrega e qualidade dos servigos, é de responsabilidade da contratada garantir a oferta de todos os
servigos em contratagdo, nas localidades em contratagdo em conformidade com o Termo de Referéncia SEDAM-
GAD (0011107611).

22. Constata-se que, apdés o inconformismo das Recorrentes, com a finalidade de resguardar a
Administracdo e dirimir eventuais duvidas, a Pregoeira encaminhou os autos novamente para anadlise técnica da
SEDAM-CTI.

23. A equipe técnica da SEDAM-CTI (0012007036), realizou novas diligéncias e concluiu que:

PARECER

I - Considerando que a SEDAM especificou Termo de Referéncia SEDAM-GAD (0011107611),
equipamento appliance Firewall UTM, e que o equipamento apresentado pela Proposta da NBS SERVICOS
(0011824615), é o Firewall Next Generation, que analisado tecnicamente, é considerado superior ao Appliance
Firewall UTM em desempenho e observando que o equipamento a ser fornecido atende com as funcionalidades
minimas exigidas, o equipamento esta em conformidade com o Termo de Referéncia, CONSIDERANDO QUE O
EQUIPAMENTO E DE NOVA GERAGAO DE FIREWALL, PORTANTO, SUPERIOR AO REQUISITADO NO TERMO DE
REFERENCIA, embora as especificagbes possam ter denominagdes diferentes por ser uma nova tecnologia, o
equipamento é superior, com interface que permite as configuragées exigidas no Termo de Referéncia.

Il - Considerando que na Proposta da NBS SERVICOS (0011824615), ndo foi possivel identificar todas as
configuragdes exigidas no Termo de Referéncia, foi realizado diligéncia com a empresa NBS SERVICOS através de
videoconferéncia, em que foi apresentado virtualmente todas as configuragdes do equipamento e demais
servigos, atestando que o equipamento servigos atendem o Termo de Referéncia, conforme supracitado no item |
deste parecer.

Il - Com finalidade de respaldo quanto a andlise técnica, a Coordenadoria de Tecnologia da Informagdo, fez
diligéncia com técnico com expertise na area, da Diretoria Executiva de Tecnologia da Informagdo / EPR, que
concordou que o Equipamento atende o Termo de Referéncia.

IV - Através dos Documentos de Habilitagdo da NBS SERVICOS (0011825935) a empresa apresentou
CERTIFICADOS, e capacidade técnica para prestacdo de servicos de Transmissdo de dados - Rede MPLS / Link
dedicado com Protegcdo Backbone e contra-ataque DDoS, e CPE - (FIREWALL), que podem ser atestados
através Recurso Contrarrazdes da NBS SERVICOS (0012005513), e também de documentagGes anexas na Proposta
de Habilitagao.

V - Quantos ao Recurso da ROLIM NET (0011981764), ratificamos o Parecer 6 (0011828866), conforme ja exposto
no Item | deste, em que atestamos QUE O EQUIPAMENTO E DE NOVA GERAGAO DE FIREWALL, PORTANTO, SUPERIOR
AO REQUISITADO NO TERMO DE REFERENCIA, embora as especificagdes possam ter denominagdes diferentes por
ser uma nova tecnologia, o equipamento é superior, com interface que permite as configuracdes exigidas no
Termo de Referéncia. (...)

VI - Quanto ao Recurso da Ol S.A (0011981784), ratificamos o Parecer 6 (0011828866), conforme ja exposto no
Item Il deste, em que atestamos que através de diligéncia por videoconferéncia, foi exposto pela empresa NBS
através de demonstragdo online, os dois centro de monitoramento da empresa, conforme questionado pelo
Recurso da Empresa Oi. (...)

Na imagem de Captura de Tela 1 - E demonstrado que a Empresa possui dois centros de monitoramento, conforme
abaixo relacionado, que atende o item 6 do Anexo B do Termo de Referéncia, conforme questionado no Recurso da
OI S.A(0011981784).

Ji-Parana - Demonstrado (NBS-JIP-DAB-RX)
Porto Velho - Demonstrado (NBS-PVO-DPD-RX)
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CONCLUSAO

A Proposta da NBS SERVICOS (0011824615) atende os requisitos do Termo de Referéncia SEDAM-GAD
(0011107611), considerando que o equipamento apresentado é superior ao solicitado, moderno e de nova
geracao de equipamentos.

Quanto a entrega e qualidade dos servigos, é de responsabilidade da contratada garantir a oferta de todos os
servigos em contratacao, nas localidades em contratagdao em conformidade com o Termo de Referéncia SEDAM-
GAD (0011107611).

24, Depreende-se do Parecer técnico que a proposta da Recorrida NBS SERVICOS atende as exigéncias
contidas no Edital, visto que o equipamento ofertado é de nova geracao de firewall superior ao pretendido e possui
interface que permite configuragdes que se adequam as necessidades da Administracdo, logo, os argumentos
levantados pelas recorrentes se mostram insuficientes para a reforma da decisdo da Pregoeira.

25. Sabe-se que é dever da Administracdo zelar pela seguranca e pela regularidade das agdes
administrativas, a fim de que ndo reste qualquer prejuizo a consecucdao do objeto contratado e, tampouco, restem
feridos os direitos dos demais licitantes, de acordo com os principios da Isonomia e da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatdrio.

26. Cabe ressaltar a obrigacdo da empresa entregar o objeto de acordo com especificagdo técnica do Edital
e consequentemente da proposta, e que o ndo cumprimento das regras do edital como dos esclarecimentos
realizados, levam a efeito a imputacdo de multas e demais sang¢des consignadas na peca balizadora do
certame,_cabendo a Secretaria de origem a sua fiscalizacdo.

VI - CONCLUSAO

27. Ante o exposto, tendo por respaldo o Parecer Técnico do Orgdo de origem,
opinamos pelo conhecimento dos recursos administrativos, e no mérito, julgando da seguinte forma:

e IMPROCEDENTES os recursos interpostos pelas recorrentes ROLIM NET TECNOLOGIA LTDA-ME e Ol S.A,
mantendo a classificacdo da proposta da recorrida NBS SERVICOS DE COMUNICACOES LTDA no certame.

28. A decisdo foi fundamentada com base no disposto no art. 3° da Lei 8.666/93, que garante a
observancia do principio constitucional da legalidade, da igualdade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, ao selecionar a proposta que for mais vantajosa para a
Administragao.

29. Encerrada a fase de julgamento dos recursos administrativos, verifica-se que foram observados os
principios do contraditério e da ampla defesa, dando-se oportunidade para contrarrazdo.

30. O presente parecer apenas tera validade apds o aprovo por parte do Procurador Geral do Estado de
acordo com o art. 11, V, da LCE n. 620/2011 e arts. 82, § 32 ¢/c 99, I, da Resolu¢do n. 08/2019/PGE/RO.

31. Oportunamente, submeter-se-a o presente recurso a decisao superior, conforme previsto no art. 109, §
42, da Lei n2 8.666/93, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a legislacdo em vigor.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Leonardo Falcao Ribeiro, Procurador(a), em 26/06/2020, as 17:32,
;-i'mm: LT_I| conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794,

eletréniea de 5 Abril de 2017.

m———
eil Documento assinado eletronicamente por Juraci Jorge da Silva, Procurador(a), em 30/06/2020, as 11:52,
. N -'?

ek Lj conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794,
eletrbnica de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador
0012179459 e o cédigo CRC 7692D3A09.
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Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n? 0028.017020/2020-63 SElI n2 0012179459
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