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PREGAO ELETRONICO Ne. 99/2020/SEAGRI/RO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne: 0025.465850/2019-90

OBJETO: Contratacdo de Pessoa Juridica Especializada (empresa) em Transporte Hidroviario — 01
(barco), com Capacidade Minima de Cem (100) Passageiros e Cem (100) Toneladas de Carga, incluindo
Manutencdo, Fornecimento de Alimentacdo conforme (item 11.14), Abastecimento (item 5),
Quantitativo de Tripulacdo ( item 4) , partindo do municipio de Porto Velho com destino aos distritos,
percorrendo os trechos: Rio Madeira/ Rio Preto/Rio Madeira e Rio Madeira/Rio Machado/Rio Madeira
(item 3.2), para atender a Secretaria de Estado da Agricultura — SEAGRI.

TERMO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL/RO, através de seu Pregoeiro, designado por
meio da Portaria Ne 35/SUPEL-CI de 11 de fevereiro de 2019, publicada no Diario Oficial do Estado de
Rondénia do dia 12 de fevereiro de 2019, em atencio aos RECURSOS ADMINISTRATIVOS
interpostos pelas empresas: J.M. SENA EIRELI - CNPJ 31.610.821/000173 e T.A DE OLIVEIRA
SERVICOS — CNPJ: 23.568.184/0001-96, ja qualificadas nos autos epigrafados, passa a analisar e
decidir, o que adiante segue.

I - DO RECURSO:
J.M. SENA EIRELI

A requerente interpds recurso administrativo via sistema (id - 0011754168), contra a decisao
que habilitou a recorrida no presente certame, alegando o descumprimento ao item 13.8.1 — Qualificacéo
Técnica — Atestado de Capacidade Técnica, informando que os documentos apresentados sdo
incompativeis em caracteristicas, quantidades os quais ndo fazem menc¢do ao transporte de carga (100
toneladas), ferindo assim, o dispositivo elencado nas Orientacdo Técnica 01/2017/GAB/SUPEL de
14/02/2017, e que os atestados apresentados séo insuficientes para comprovar aptidao da recorrida como
qualificacdo técnica na licitacdo.

Alega ainda, que o alvara de Funcionamento e Localizacdo da empresa, ndo condiz com o ramo
da pretendido na licitacdo, bem como, a licitante ndo tem autoriza¢do para transporte de cargas, tendo
apresentado apenas a Licenca de transportes de passageiros.

Por fim, a empresa informa que a recorrida apresentou 0 CERTIFICADO DE SEGURANCA
MARITIMA em desconformidade ao exigido no edital, ou seja, ndo restou comprovado que a embarcacédo
possui capacidade de transportar cargas e passageiros, sendo que o documento em tela refere-se apenas
ao transporte de passageiros.

Solicita a reforma da decisdo que classificou, tendo em vista que a manutencéo fere o principio
da vinculacdo as regras editalicias.

T.A DE OLIVEIRA SERVICOS
A segunda empresa requerente (id- 0011754168), alega que a empresa recorrida nido possui
expertise (atestado de capacidade técnica), que tenha relacio com o objeto licitado, bem como,
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informa que a empresa nao possui autorizagdo para transportar carga no convés, descumprindo assim,
a legislacdo que rege as atividades maritimas.

Por derradeiro, solicita que a licitagdo seja anulada e que o termo de referéncia seja retificado
para que alcance o maior nimero de interessados no certame.

I - CONTRARRAZOES:

A empresa V&L TRANSPORTES LTDA — ME - CNPJ 84.705.987/0001-30, (id-0011793337),
tendo apresentado suas alega¢des conforme sua peca recursal.

Aduz a recorrida que sua embarcacdo atende de forma satisfatdria as exigéncias editalicias,
tendo o barco a capacidade de transporte de passageiros, cargas, rechacando assim as alegacdes das
recorrentes.

Alega ainda que seus Atestados de Capacidade Técnicas comprovam que a empresa possui
expertise no transporte de passageiros e cargas, solicitando que o pregoeiro proceda a verificacdo em
outros contratos com o fito de atestar que a empresa ja havia prestado servico com a administragdo
publica.

Por derradeiro, solicita que o Pregoeiro declare improcedentes o recurso das empresas
recorrentes, bem como, proceda a adjudicagido do objeto em seu favor.

111 - DO MERITO:

III - DO MERITO:

Em atencdo ao direito de manifestacéo e interposicéo de recurso, previsto no art. 26, do
Decreto Estadual n° 12.205/2006, e ao artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, apds analise dos
recursos interposto pela empresa e ainda, levando em consideracdo que houve Contrarrazdes
apresentadas pela empresa participante, o Pregoeiro, com base no Principio da Vinculacdo ao Edital,
da legalidade e demais principios que regem a Administracdo Publica e na legislacdo pertinente, com
base nas informacgdes adquiridas, se manifesta da seguinte forma: Primeiramente vislumbra-se que,
“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhe sdo correlatos (Art. 3° Lei. 8.666/93). Segundo a 4% Edicdo - Revista,
atualizada e ampliada, Licitacdes e Contratos - Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU, o Principio da
Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio obriga a administracdo e o licitante a observarem as normas
e condicOes estabelecidas no ato convocatdrio. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo
no instrumento de convocacao.

Preliminarmente precisamos destacar que o Pregoeiro balizou seus atos nos principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo a
moralidade aos ditames editalicios.
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A respeito de tal principio é necessario lembrar que é um dos pilares juridicos da Lei
Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos, n® 8.666/93, vejamos:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento _convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[..]

X1 - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licizante vencedor.” [grifos
acrescidos]

Em verificacdo aos documentos de habilitacdo da empresa (id — 0011751701)
passaremos a elencar cada ponto que fora suscitado pelas empresas recorrentes:

1- Atestado de Capacidade Técnica:
O edital no item 13.8 versa:

13.8. RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA 13.8.1. Para fins de
aferimento da qualificacdo técnica, as empresas interessadas em participar do
certame, deverdo apresentar atestado de capacidade técnica, (declaracdo ou
certiddo) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando o fornecimento em contrato pertinente e compativel com o objeto
da licitacdo, observando-se para tanto o disposto na Orientacdo Técnica
01/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017. a) As empresas licitantes deverdo atentar
para o regramento contido na Orientagcdo Técnica n® 01/2017/GAB/SUPEL de
14/02/2017, no que diz respeito a apresentacdo do Atestado de Capacidade
Técnica: b) entende-se pertinente e compativel em caracteristica o (s) atestado
(s) que em sua individualidade ou soma de atestados, comtemplem a prestacéo de
servigo de trés por cento (3%) da quilometragem da média informada anual
apresentada no item 3.3 (16.800 km), que corresponde a 504 km. c) Acima de
R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) — apresentar Atestado de
Capacidade Técnica compativel em caracteristicas (barco para transporte de
passageiros e cargas) em atendimento ao item 3.1 do Termo de Referéncia e em
quilometragem conforme especificado na alinea b.1, do item 19 deste T.R (ou
seja, com quilometragem minima de 504 km, que corresponde a 3% da
quilometragem anual (16.800 Km).c.1.1) Na ocorréncia do percentual requerido
para o0 quantitativo apresentar fracdo, considerar-se-4& 0 nUmero inteiro
imediatamente superior. 13.8.2. Os atestados deverdo indicar dados da entidade
emissora (razdo social, CNPJ, endereco, telefone e data de emissdo) e dos
signatarios do documento (nome, funcdo, telefone, etc.). Além da descricdo do
objeto, quantidade e prazos de fornecimento dos objetos. 13.8.3. Os atestados de
capacidade técnica apresentados estardo sujeitos a confirmagéo de autenticidade,
exatidao e veracidade conforme previsto no art. 43, paragrafo 3resta totalmente
rechacada a alegacdo da recorrente de ndo ter tido a oportunidade de encaminhar
seus documentos de habilitacdo, tendo em vista que o sistema disponibilizou
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previamente o campo para insergdo dos referidos documentos elencados no item
13 do edital e como dispde o Decreto Federal n® 10.024/2019.

Os Atestados de Capacidades Técnicas apresentado pela empresa recorrida (id —
0011751701), ndo atendem as exigéncias quanto a solicitacdo da compatibilidade em caracteristicas e
quantidades, sendo o primeiro, emitido pelo Poder Judiciario Federal, ndo evidenciou a quantidades de
pessoas que foram transportadas, bem como, ndo informou o percurso percorrido, Em relagdo ao
Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Universidade de S&o Paulo — USP, ndo fora informado o
trecho percorrido e ainda ndo informa a capacidade de carga que fora transportada pela embarcacgéo.
Tendo apresentado apenas a viagem para o Distrito de Calama, cuja a distancia percorrida é de 139km,
ou seja, ndo atendendo assim o percentual de 3% (trés) por cento do quantitativo (504 km) da
quilometragem média anual informada no termo de referéncia e item 13.8 letra-b do edital.

Ademais, a empresa recorrida solicitou que fosse diligenciado junto a SEAGRI/RO, a
existéncia de outros atestados que comprovariam a sua expertise na execugdo dos servicos, 0 Pregoeiro
informa que se os referidos documentos estivessem sido apresentados neste pregdo, certamente iria
empreender diligéncia como prevé o artigo 43 da Lei 8.666/93:

“§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a incluséo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.” (Destacamos)

2 - O Alvara de Localizacdo e Funcionamento:

Nessa esteira, mesmo que a empresa tenha apresentado a Licenca de Funcionamento
Anual, fora verificado que a empresa ndo possui autorizacdo para transporte de cargas, com o devido
licenciamento para exercer atividade de transporte de cargas fluvial como preconiza a lei complementar
do municipio de Porto Velho n. 199, de 21 de dezembro de 2004.

3 - CERTIFICADO DE SEGURANCA MARITIMA:

Essa matéria fora objeto de diligéncia pelo pregoeiro ainda na fase de Habilitacao,
quando naquela oportunidade foi solicitado informac@es quanto aos documentos relativos a embarcacao
da empresa recorrida (Oficio 504/GAMA/SUPEL - id — 0011323575), o item 4 do referido expediente

versava: item 4 - A embarcacio da empresa V&L TRANSPORTES LTDA (DEUS E AMOR Il), possui a
capacidade Capacidade Minima de Cem (100) Passageiros e Cem (100) Toneladas de Carga, incluindo Manutencéo,
Fornecimento de Alimentacdo conforme (item 11.14), Abastecimento (item 5), Quantitativo de Tripulacdo?.

Em que pese a resposta da Capitania dos Portos (Oficio 127/CFPV-MB- id-0011588257),
fosse no sentido de elidir que o barco possuia uma capacidade maxima de 149 Toneladas, o pregoeiro
verifica que o documento relativo ao Certificado de Seguranca Maritima (id — 0011751701 paginas
27) deveria ter trazido formalmente essa informacdo, e que, em verificacdo aos documentos de
habilitacdo das empresas participantes, foi localizado de forma pormenorizada a capacidade de cada
embarcacdo. Verifica-se ainda, que o referido documento ndo é emitido pela Marinha do Brasil, mais
sim, por uma entidade certificadora de embarcagdes (empresa que emite laudos).
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IV — DA DECISAO:

Diante dos fundamentos acima apresentados, a Comissio de Licitagio Gama, na pessoa de seu
Pregoeiro, posiciono-me no sentido de declarar PROCEDENTES os recursos das empresas: .M. SENA EIRELI

e T.A DE OLIVEIRA SERVICOS.

Submete-se a presente decisdo a andlise do Senhor Superintendente Estadual de

Compras e Licitagoes.

Porto Velho/RO, 15 de junho de 2020.

ROGERIO PEREIRA SANTANA
Pregoeiro GAMA/SUPEL/RO
Mat. 300109135
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