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A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagbes - SUPEL
EVERSON LUCIANO GERMINIANO DA SILVA
Pregoeiro CEL/SUPEL-RO
llustrissima Senhor Pregoeiro

PREGAOELETRONICO
N°. 063/2020/CEL/SUPEL/RO

A empresa PORTO CONSTRUCOES LTDA, CNPJ: 07.087.243/0001-58
Rua Joaquim Frazio de Araujo, n° 209 - Centro — Porto Grande — AP
vem atraves deste, com fulcro no artigo 41, § 1°, da Lei 8.666/93, e nos
termos do Edital ingressar com a presente:

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

1 - Do Pregao em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos no ato
convocatdrio que comprometem a legalidade do procedimento licitatério
em tela, nos termos e nas razées a seguir aduzidas.

2 - DO MERITO

Tratade PREGAOELETRONICON®. 063/2020/CEL/SUPEL/RO
Cujo objeto é Contratagdo de empresa especializada em fornecimento
completo (transporte, manuseio, instalagdo, montagem, automacao e
treinamento técnico para operacdo) de Estagdo Compacta de
Tratamento de Esgotos - ECTE por processo anaerdébio seguido de
processo aerdbio e decantagéo secundaria, projetada para tratamento de
esgoto sanitario em regime continuo de 24 horas por dia, localizadas nas
dependéncias de unidades prisionais do estado de Rondénia, que integra
a Secretaria de Estado de Justica — SEJUS/RO.

A Impugnante constatou que o Edital padece de vicios que
comprometem a legalidade do procedimento licitatério, senéo vejamos:

Dispde o artigo 5° do Decreto n° 3.555/00 que a licitagdo na modalidade
de pregaonao se aplica as contratacées de obras e servicos de
engenharia.

Dois anos depois, a Lei n° 10.520/02 estabeleceu o cabimento da
modalidade pregédo somente para a contratagao de bens e servicos comuns,
definindo, em seu artigo 1° que se consideram bens e servicos
comuns aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado.

Observe-se que a Lei n° 10.520/02 nao veda, expressamente, a
contratag@o de obras e servicos de engenharia por meio de pregso. Ela apenas
impde que o objeto da licitagdo seja bem ou Servigo comum.
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No tocante as obras de engenharia, depreende-se da leitura do texto
legal nao ser possivel a sua contratagdgo por meio de Pregdo. Conforme
previsto no art. 6°, IX, da Lei n.° 8.666/93, &€ necessaria a definicdo completa e
detalhada do objeto, com “nivel de precisdo adequado para caracterizar a obra”
e "que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execugao” para que se possa realizar a sua contratagdo, bem como
dos critérios de habilitagao, requisitos para aceitacéo e recebimento do objeto.
Tais requisitos demonstram nao ter a obra de engenharia natureza comum, o

que torna sua contratagdo incompativel com o escopo e a sistematica do
Pregao.

Com relagao aos servicos de engenharia, existe alguma controvérsia
doutrinaria acerca da viabilidade de aplicagao do Pregéo a sua contratagéo.

O Decreto n° 5.450/05, que regulamentou o pregao na forma eletrénica
no ambito federal, também estabeleceu que nao se aplica esta modalidade
para contratagbes deobrasde engenharia, silenciando-se quanto
aos servigos de engenharia. Quanto a esta proibigao, ha por parte da doutrina
e, inclusive, do proprio Tribunal de Contas da Unido — TCU, manifestaces que
consideram que tal vedagdo nao possui eficacia, porque ndo consta da lei que
institui o Preg&o. Ato regulamentar ndo poderia proibir o que por lei nao o foi.

Entretanto, como dito, tanto a Lei n°® 10.520/02 quanto o Decreto n°
5.450/05 nao fazem mengao expressa quanto a impossibilidade de contratacdo
de servicos de engenharia pela modalidade Preg&o. Logo, o que cabe discutir
ndo € se o pregdo podera ser utilizado para contratacdo de servico de
engenharia, mas sim se o servico de engenharia pode ser caracterizado
como comum.

A Egregia Corte de Contas da Uni&o ja se manifestou neste sentido:

Como se vé, a Lei n° 10.520, de 2002, ndo excluiu previamente a
utilizacao do Pregao para a contratagéo de obras e servicos de engenharia. O
que exclui essas contratagbes € o art. 5° do Decreto 3.555, de 2000. Todavia, o
item 20 do Anexo Il desse mesmo Decreto autoriza a utilizagdo do Pregao para
a contratagao de servicos de manutengdo de imoveis, que pode ser
considerado servigo de engenharia. Examinada a aplicabilidade dos citados
dispositivos legais, recordo que somente a lei compete inovar o ordenamento
juridico, criando e extinguindo direitos e obrigagbes para as pessoas, como
pressuposto do principio da legalidade. Assim, o Decreto, por si 86, ndo retne
forga para criar proibicdo que nédo esteja prevista em lei, com o propésito e
regrar-lhe a execugao e a concretizagdo, tendo em vista o que dispde o inciso
IV do art. 84 da Carta Politica de 1988. Desse modo, as normas
regulamentadores que proibem a contratagao de obras e servigos e engenharia
pelo Pregao carecem de fundamento de validade, visto que ndo possuem
embasamento na Lei n® 10.520, de 2002. O Unico condicionamento que a
Lei do Pregao estabelece ¢é a configuragao do objeto da licitagio com bem
ou servigo comum... (Acordao 817/2005 — 18 Camara. Rel. Ministro Valmir
Campelo. Brasilia, 03 de maio de 2005) (grifei).
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Em Nota Técnica Informativa, o CONFEA/CREA esclarece que todo
servico de engenharia possui certo grau de complexidade que inviabiliza sua
contratagao por meio da licitagdo na modalidade pregao. Em Decisdo Plenaria
(2467/2012, de 03/12/2012), o Conselho decidiu que servigos que exigem
habilitagao legal para a sua elaboracdo ou execucgao, com a obrigatoriedade de
emissdo da devida ART perante o CREA, tais como projetos, consultoria,
fiscalizagao, superviséao e pericias, jamais poderio ser classificados como
comuns, dada a sua natureza intelectual, cientifica e técnica, fatores que
resultam em ampla complexidade executiva, exigindo, portanto, profissionais
legalmente habilitados e com as devidas atribuicdes, conforme também detalha
0 artigo 13 da Lei 8.666, de 1993, ndo se admitindo a sua contratacao pela
modalidade pregao (grifou-se).

Apesar do entendimento contrario do CONFEA, o Tribunal de contas da
Unido vem se posicionando de forma a admitir a utilizacdo da modalidade
Pregao para a contratagao de servigos comuns de engenharia. Nesse sentido:

A Lei 10.520/2002 e o Decreto 5.450/2005 amparam a realizacdao de
pregao eletronico para a contratagao de servigos comuns de engenharia, ou
seja, aqueles servigos cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no

mercado (TCU, Acordao n. 286/2007. Plenario. DOU 16.02.2007).

O jurista Margal Justen filho apresenta o entendimento de que o bem
ou servico € comum quando a Administragdo n&o formula exigéncias
especificas para uma contratagédo determinada, mas se vale dos bens ou
servigos tal como disponiveis no mercado (Pregao: Comentarios a Legislacao
do Pregao Comum e Eletrénico - 4a ed., Sdo Paulo: Renovar, 2005, p. 26).
Aduz ainda o doutrinador que bem ou servico comum é aquele que se
apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra
disponivel a qualquer tempo, num mercado préprio. Bem por isso, a regra &
que obras e servicos de engenharia nao se enquadrem no ambito de "bens e
servigos comuns” (Ob. cit., p. 30).

Adotando-se essa linha de raciocinio, a aferigdo do que viria a ser ou
nao comum deve ser realizada caso a caso, conforme a situacao concreta.

Nesta esteira, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes entende que o servico
de engenharia pode ser considerado comum se observadas as seguintes
condicOes: (a) as caracteristicas, quantidades e qualidades forem passiveis de
ser estabelecidas através de especificagdes usuais de mercado; e (b) mesmo
que exija profissional registrado no CREA para a execugéo, a atuagéo desse
nao assume relevancia, em termos de custo, complexidade e responsabilidade,
no conjunto do servigo.

Como ensina Diogenes Gasparini, a nogdo de comum n3o estd na
estrutura simples do bem; nem a estrutura complexa é razédo suficiente para
retirar do bem a sua qualificagcdao de bem comum.
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O TCU, por meio da Stimula n® 257, consolidou seu posicionamento
quanto ao cabimento do Pregdo para contratagdo de servicos comuns de

engenharia: O uso do pregado nas contratagcdes de servicos comuns de
engenharia encontra amparo na Lei n® 10.520/2002.

Assim, & entendimento pacifico na jurisprudéncia a admissibilidade da
contratagao de servicos de engenharia por meio do Pregéao, desde que se
trate de servigo que possa ser classificado como comum.

Entdao nesse sentido, como o objeto ndo e comum e os servicos de
engenharia dever&o ser mais detalhado para a proposta ndo sofre danos
na sua execugao o melhor e a mudanga na modalidade de Pregio
Eletrénico para uma melhor cabivel.

DO PEDIDO

Solicitamos ainda analise e consideracdao uma vez que, que a nao se
trata de servicos comuns.

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém a
todo 6rgao da Administragdo Publica, indubitavelmente a Administragao
licitante ndo vem atendendo a legislagdo vigente. Quer crer a
Impugnante que os vicios encontrados no Edital tenham ocorrido por um
equivoco.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atencéo de V.Sa.
para acolher as alegagées trazidas a lume e rejeitar o Edital em aprego,
SUSPENDENDO o ato convocatério para posterior republicacdo com as
devidas corre¢bes, como medida de obediéncia ao sistema normativo
vigente.

Caso nosso pedido ndo prospere, buscaremos esclarecimentos junto aos
orgéos Tribunal de Contas do Estado e Ministério Publico do Estado.

Termos em que

P. e E. Deferimento

Porto Velho, 20 de abril de 2020.

KELSON CARLOS CARNEIRO
PORTO CONSTRUGOES LTDA
CNPJ:07.087.243/0001-58
REPRESENTANTE LEGAL
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Governo do Estado de

RONDONIA

Secretaria de Estado da Justiga - SEJUS

RESPOSTA

De: SEJUS-COINF

Para: SUPEL-CEL

Processo N2: 0033.180170/2019-08

Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnagao (0011203110)

Senhor Pregoeiro,

Em atenc3o ao Pedido de Impugnacdo localizado no Id 0011203110, no qual a Empresa PORTO CONSTRUCOES LTDA alega que o presente
Edital padece de vicios que comprometem a legalidade do procedimento licitatorio, no que tange a utilizacdo da modalidade de pregdo eletronico,
passamos a dispor o que segue.

Primeiramente cumpre ressaltar que o presente certame rege-se pelas normas pertinentes as licitagdes em geral, notadamente o Pregdo, e
em sua fase interna foi objeto de criterioso trabalho desenvolvido pela area demandante, quando da elaborac¢do do Projeto Basico.

No mérito, a Impugnante alega que os servicos objeto do instrumento licitatério ora atacado, ante a complexidade dos servigos, nao
poderiam ser licitados através da modalidade Pregdo Eletronico, devendo ser adotadas outras modalidades de licitacdo.

Entretanto, a modalidade escolhida para o atual procedimento encontra-se amparo na Lei n 10.520, de 17 de julho de 2002, que instituiu a
modalidade Pregdo nos procedimentos licitatérios:

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais no mercado.
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Assim, para a realizacdo do certame por meio desta modalidade, os servicos devem ser considerados como comuns. Existem importantes
ressalvas no amparo legal quanto ao uso desta modalidade, como preconiza o artigo 62 do Decreto 5.450/2005:

Art. 62 A licitagdo na modalidade de pregdo, na forma eletrbnica, ndo se aplica as contratagdes de obras de engenharia, bem como as locagdes imobilidrias e
alienagdes em geral.

Deste modo, através de uma leitura atenta do dispositivo legal em cotejo com a legislacdo e a jurisprudéncia patrias, deixa claro que a
proibicdo fica adstrita a licitacdo de obras e ndo de servigos comuns, como disposto no Acérddo TCU n.286/2007:

1. A Lei n. 10.520/2002 e o Decreto n. 5.450/2005 amparam a realiza¢do de pregdo eletrOnico para a contratacdo de servicos comuns de engenharia, ou seja,
aqueles servigos cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.
(TCU, Acérddo n. 286/2007. Plenario. Relator Min. Augusto Sherman Cavalcanti. DOU 16.02.2007).

Conforme citado na prépria peca de impugnacdo pela empresa Impugnante, para o jurista Margal Justen Filho, "bem ou servico comum é
aquele que se encontra disponivel a qualquer tempo num mercado préprio e cujas caracteristicas padronizadas sao aptas a satisfazer as necessidades da
Administracdo Publica" (Justen, Marcel, Pregdo - Comentdrios a Legislacdo do Projeto Comum e Eletronico, 52 Ed. Sdo Paulo: Dialética. 2013. p. 37).

Deste modo, a exigéncia de profissional habilitado, por si s6, ndo é suficiente para caracterizar um servico complexo de engenharia. Jessé
Torres Pereira Junior, assevera que numa "... aproximacao inicial do tema pareceu que 'comum' também sugeria simplicidade. Percebe-se, a seguir, que nao.
O objeto pode portar complexidade técnica e ainda assim ser comum, no sentido de que essa técnica é perfeitamente conhecida, dominada e oferecida
ao mercado. Sendo tal técnica bastante para atender as necessidades da Administracdo, a modalidade pregdo é cabivel a despeito da maior sofisticacao do
objeto" (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica, 62 ed. Sdo Paulo: Renovar, 2003. p. 1006).

O objeto da presente licitacdo, destina-se a contratacdo de empresa especializada em fornecimento completo (transporte, manuseio,
instalacdo, montagem, automacao e treinamento técnico para operac¢do) de Estacdo Compacta de Tratamento de Esgotos - ECTE por processo anaerdbio,
fase aerdbia e por fim sistema de desinfecgdo, projetada para tratamento de esgoto sanitario em regime continuo, localizadas nas dependéncias de
unidades prisionais do estado de Ronddnia, que integra esta Secretaria de Estado da Justica — SEJUS/RO.

Logo observa-se que o atual objeto de contratacdo, conforme disposto acima, ndo contempla servico de complexidade tecnoldgica, mas trata-
se de contrata¢do de bens e servigos comuns, de amplo conhecimento no mercado, existindo diversas empresas que prestam os servicos que compdem o
objeto dessa licitacdo com padrao usual de execucao.

Desta forma, a proibicdo a qual as leis fazem mencao é relativa a obras e nao servigos considerados "comuns" dentro do pleno entendimento
da doutrina patria, encontrando estes amparo na legislacdo em vigor, conforme iremos observar.

Pois bem, o Tribunal de Contas de Sdo Paulo tem adotado decisGes favoraveis a esse respeito, conforme trecho transcrito abaixo:

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13513557&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000209&infra_hash... 2/6



22/06/2020 SEI/ABC - 0012030465 - Resposta

A citada Corte, apreciando casos envolvendo servigos de engenharia mais complexos, que usualmente, por tradigdo, ndo seriam reputados comuns, entendeu
adequada a adogdo de pregdo para servigos de limpeza publica, de reformas de prédios, sinalizagdo viaria, ampliacdo de subestacdo de energia elétrica com
fornecimento de material, servicos de engenharia para apoio a gestdo ambiental, culminando com o entendimento que sinaliza para a admissibilidade dessa
modalidade inclusive para verdadeiras obras, como ocorreu com a decisdo prolatada pelo Conselheiro Renato Martins Costa nos autos do Processo TC-
21766.026.06, no qual indeferiu liminarmente representacdo contra edital da Assembleia Legislativa destinado a sele¢do por pregdo (40.06), para contratacdo de
empresa de engenharia especializada em execugdo de auditérios, anfiteatros e salas de espetaculos, para a readequacgdo do Plenario JK.

Niebuhr (2011b, p.62-63) também expressa posicionamento semelhante, conforme expresso abaixo:

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a possibilidade de utilizar o pregao para licitar obra e servigo de engenharia vem evoluindo sensivelmente
ao longo do tempo. De inicio, o tribunal adotava posicdo restritiva, admitindo a adogdo do pregdo somente nos casos expressamente autorizados pelo Decreto
Federal n. 3.555/00. Nessa senda, o Tribunal de Contas da Unido decidiu que a atividade de manutencdo de equipamentos industriais, conquanto qualificada
como servico de engenharia, sujeita a fiscalizacdo do CREA, é ao mesmo tempo servico comum e, por isso, pode ser licitada por meio de pregdo.

E coloca também, que:

Com o passar tempo e com a percepc¢do de que a modalidade pregdo proporciona inUmeras vantagens a Administragdao Publica, o Tribunal de Contas da Unido
passou a adotar interpretacdo mais apegada a amplitude da Lei n. 10.520/02, permitindo a utilizacdo do pregdo para obra e servico de engenharia, em que pese
a proibicdo enfeixada no artigo 52 do decreto n. 3.555/00.

O doutrinador também expressa experiéncias do préprio TCU:

Ao contrario do que pregam entidades representativas de empresarios e profissionais da construgdo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ndo vé problemas no
uso do pregao eletrénico como modalidade de licitagdo para obras e servigos de engenharia. Tanto que decidiu dar o exemplo. Desde dezembro, duas obras do
TCU foram contratadas por meio de pregdo e uma terceira devera ser licitada em breve, diz o secretario de engenharia do 6rgao, Valdir Lavorato.

(...

As duas experiéncias que realizamos provam que é possivel, sim, usar o pregdo, modalidade que proporciona mais competi¢ao e, portanto, mais economia, sem
comprometimento da qualidade técnica, diz ele. O tribunal contratou por pregdo, em dezembro, a reforma do prédio que abriga sua unidade de treinamento, o
Instituto Serzedello Corréa (ISC), em Brasilia. O mesmo tipo de processo seletivo antecedeu a contratacdo da escavacdo da area onde sera construido o terceiro
anexo do TCU.

O Acdérdao n. 2.079/2007 reforga esse entendimento do TCU:
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A Lei n. 10.520/2002 n3o exclui previamente o uso do pregdo para a contratacdo de servicos de engenharia, determinando, tdo-somente, que o objeto a ser
licitado se caracterize como tdo-somente, que o objeto a ser licitado se caracterize como bem ou servigo comum; as normas regulamentares que proibem a
contratacdao de servicos de engenharia pelo pregdo carecem de fundamento de validade, visto que ndo possuem embasamento no citado normativo legal.

(BRASIL, 2007)

O mesmo entendimento pode ser visto na Simula n. 257/2010 - TCU:

O uso do pregdo nas contrata¢des de servigos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n. 10.520/2002, tal entendimento foi amparado por sucessivos

acérddos de numeros 5.226/2008, 1.947/2008, 2.664/2007, 2.635/2007, 2.482/2007, 2.079/2007, 2.272/2006, 1.329/2006, 286/2007 e 817/2005.

Em breve analise ao Edital, percebe-se que o detalhamento dos servicos a serem executados, sdo servicos objetivamente definidos,

constituindo assim servico comum, e ndo encontrando dbice ao prosseguimento do processo licitatério via pregao:
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O sistema de tratamento devera ser combinado (anaerdbio/aerdbio) atingindo nivel secundario de tratamento. Deverd ser composto de:
| - Tratamento preliminar, constituido de:

- Sistema de grade com abertura 20,0 mm

- Caixa de areia de canal paralelo com limpeza manual;

Il - Estagdo Elevatdria de Esgoto - EEE

- A EEE ndo devera ter um tempo de detengdo hidraulico (TDH) superior a 30 min, conforme NBR 12.208/92.

- Deverd atender a vazdao maxima de final de plano, considerando os coeficientes de pico.

1l - Sistema de Tratamento

- Filtros Bioldgicos Anaerdbios de Fluxo Horizontal, com substrato para aderéncia de filme bioldgico de coldnias de bactérias, em anéis Pall;
- Filtros Bioldgicos Aerdbios com difusor de bolhas finas;

- Soprador tipo Compressor Radial, com cabine silenciada e unidade reserva;

- Sistema de Captacgdo de gases para encaminhamento ao filtro de carvao ativado;

- Retorno/Recirculacio de lodo automatico através de bomba submersivel;

- Sistema de desinfec¢do por ionizagao;

- Painéis elétricos e de automacdo da ECTE, incluindo sopradores e recirculagdo (retorno) de lodo.

IV - Obra Civil e Demais Necessidades:

O FORNECEDOR devera detalhar as obras civis e instalagdes complementares necessarias para a implantacdo da Estacdo, incluindo:
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- Projeto de obras civis para o pré-tratamento a ser fornecido pela Fornecedora, conforme especificado no inciso | do Item 2;
- Projeto da Casa de Mdquinas para abrigar sopradores, painéis dos equipamentos e demais comandos elétricos;
- Projeto das fundagbes dos tanques;
- Projeto de toda instalacdo elétrica e hidraulica;

- Execucgdo das obras civis e instalagbes complementares.

Ainda que assim nao o fosse, o proprio entendimento doutrinario e juridico de que o objeto pode portar complexidade técnica e ainda
assim ser comum, no sentido de que essa técnica é perfeitamente conhecida, dominada e oferecida ao mercado, pode ser facilmente comprovado tanto
pela existéncia de regramento sobre o exercicio da atividade, quanto pela rede consideravel de empresas que atuam na prestacdao desse servico em
ambito nacional, o que reforga o entendimento de técnica conhecida e oferecida pelo mercado.

Ressalta-se ainda que, com base nos principios da Administracao Publica, esta Secretaria optou pela utilizacdo da modalidade Pregdo, pois
torna o processo mais célere, devido a inversao de fases de habilitacdo e andlise das propostas, uma vez que apenas a documentagdo do participante com a
menor proposta de precos é analisada.

As vantagens oferecidas pela modalidade, soma-se também ao fato da possibilidade de negociacdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, o que é realizado através de lances e negociacdo direta com o pregoeiro, no intuito de diminuir o valor ofertado, conferindo maior
economicidade aos gastos publicos.

Deste modo, resta claro que a modalidade escolhida para o certame estd legalmente amparada, conforme acima descrito, tornando-se
incontestavel a possibilidade de contratagdo dos servigos objeto do Edital de Licitagdo do Pregdo Eletrénico n? 063/2020/CEL/SUPEL/RO, pela modalidade
pregao eletrénico. Nao se vislumbrando quaisquer indicios de ilegalidade, encontrando-se o certame sobre o amparo de legal, jurisprudencial e doutrinario.

Ante o exposto, conforme as razdes ora expostas, ndo merece prosperar a sustentacdo elaborada pela Impugnante da necessidade de adocao
de outra modalidade de licitagdo.

Atenciosamente,

Porto Velho, 17 de junho de 2020.

ROBSON DE SOUSA
Coordenador de Infraestrutura - COINF
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eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ROBSON DE SOUSA, Coordenador(a), em 19/06/2020, as 13:42, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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