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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASSEJUR

Parecer n° 333/2020/SUPEL-ASSEJUR

Referéncia: Processo administrativo n. 0042.248290/2019-01 - Pregdo Eletronico N2
270/2019/GAMA/SUPEL/RO (8116820)

Procedéncia: Equipe de Pregdo GAMA
Interessado: Superintendéncia Estadual de Gestdo dos Gastos Publicos Administrativos - SUGESP

Menor prego por Item - VALOR: RS 602.829,36 (seiscentos e dois mil oitocentos e vinte e nove reais e
trinta e seis centavos)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. FASE EXTERNA. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PROPOSTA. HABILITAGAO. CONHECIMENTO. PROCEDENTE.

1
INTRODUCAO
1. Trata-se de recurso administrativo interposto pela pela Recorrente SUMMUS

CONSULTORIA, _ASSESSORIA, LICITACOES E TERCEIRIZACOES LTDA ME (10368881) contra decisdo que
habilitou e classificou a proposta da recorrida LAURENIO VIEIRA DE ALENCAR-ME no ITEM 01, em
consonancia com o art. 49, inciso XVIII, da Lei Federal n2 10.520/2002 e no art. 26 do Decreto Estadual n2
12.205/06.

2. O processo originario, o qual abriga o Pregdo Eletronico N2 270/2019/GAMA/SUPEL/RO
(8116820), referente a "Contratacdo de empresa especializada na prestacdo dos servicos continuos de
recepgdio, com emprego de mdo de obra qualificada e habilitada, bem como fornecimento dos materiais
necessdrios a execu¢do do servigo, sendo total de 12 (doze) recepcionistas para atender aos Edificios do
Paldcio Rio Madeira, pelo prazo de 12 (doze) meses de acordo com as especificagées contidas neste Termo
de Referéncia”, foi encaminhado para analise quanto ao recurso e julgamento por parte do pregoeiro,
gue passa a fazé-lo na sequéncia analitica a seguir.

2
ADMISSIBILIDADE
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3. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
fundamentacdo, interesse recursal, haja vista participacdo no certame, consta pedido de provimento ao
recurso, reconsideracdao das exigéncias e tempestividade, conforme comprovam os documentos
acostados aos autos.

4, Do mesmo modo, as contrarrazdes aos recursos foram interpostas de forma tempestiva,
legitima, e com interesse fundamentado, preenchendo os requisitos de admissibilidade.

3
DO RECURSO DA LICITANTE SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITAGOES E TERCEIRIZACOES LTDA
ME (10368881)
5. Em sede de recurso, a recorrente interpds irresignacao quanto aos beneficios tributdrio de

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte que a recorrida teria aproveitado em sua planilha de
composigdo de custo.

6. Alega que a Recorrida na Planilha de Formacao de Precos e Planilha de Composicao de
Custos Unitarios, teria indicado no item 01, no Submaédulo 2.2 - Encargos Previdenciarios (GPS), FGTS e
Outras ContribuicGes, percentuais tributarios referentes a contribuinte do optante pelo Simples Nacional.

7. Argumenta que de acordo com o arcabouco juridico nacional, prestador de servicos
mediante cessdo de mdo de obra (objeto da presente licitacdo) ndo pode beneficiar-se da condicdo de
"optante pelo Simples Nacional", exceto se estivesse contemplado dentro das exceg¢des previstas no Art.
18, §52-C da Lei Complementar Nacional n2 123, de 14 de dezembro de 2006, situacdo que alega nao
estar presente.

8. Requer conhecimento do recurso e provimento para desclassificar a proposta da recorrida
no item 01 e inabilita-la do presente certame.

3.1
DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO PELA LICITANTE LAURENIO VIEIRA DE ALENCAR-ME (10368982)

9. Em sede de contrarrazGes ao recurso, a recorrida alega que se encontra em situagao
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, e Fazenda do Estado de Rondonia, ndo havendo irregularidade de cunho tributario. Mencionou que
"recebeu tratamento isonémico quanto a possibilidade de ajuste de sua planilha". Argumenta ainda que
o certame preencheu os requisitos do principio da isonomia e razoabilidade.

10. Em sede de pedidos, "requer seja julgado totalmente IMPROCEDENTE o Recurso
Administrativo Impetrado, tendo em vista os fundamentos de fato e direito acima expostos. Declarando-
se a empresa LAURENIO VIEIRA DE ALENCAR-ME, vencedora do certame".

4
DA DECISAO DA EQUIPE DE PREGAO (0010876578)

Finda sua andlise, o pregoeiro concluiu das seguintes formas:

. Diante dos fundamentos acima apresentados, a Comissao de Licitagdo Gama, na
pessoa de seu Pregoeiro, posiciono-me no sentido dar PROVIMENTO o recurso da da
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recorrente SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITACOES E TERCEIRIZAC@ES LTDA ME , para
desclassificar a proposta da recorrida LAURENIO VIEIRA DE ALENCAR-ME.

5
DA ANALISE JURIDICA

11. A sintese recursal no presente caso concatena-se no seguinte enunciado: licitante
recorrida apresentou regime tributdrio incompativel com o servigo a ser prestado, descumprindo
legislagdo vigente.

12. Acerca do recurso, o recorrente, conforme ja descrito acima, irresigna-se pela utilizacdao de
beneficio tributario exclusivo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte por parte da recorrida,
visto que apresentou em sua Planilha de Composi¢do de Custos Unitdrios do item 01, no Submédulo 2.2 -
Encargos Previdenciarios (GPS), FGTS e Outras Contribui¢cbes, percentuais tributdrios referentes a
contribuinte do optante pelo Simples Nacional do qual legislacdo proibe sua quantificacdo em prestacao
de servicos de cessao de mao de obra.

13. A recorrida, indicou encontrar-se em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a
Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e Fazenda do Estado de Rondoénia,
recebendo tratamento isonémico quanto a possibilidade de ajuste de sua planilha e argumentando que o
certame preencheu os requisitos do principio da isonomia e razoabilidade.

14. Mister consultar a legislacdo vigente nacional, iniciando-se pela Lei Complementar n2 123,
de 14 de dezembro de 2006, mais especificamente no Art. 18 e §52-C da, ao ditar que:

Art. 18. Para as contratagdes de que trata o art. 17, o procedimento sobre Gerenciamento de Riscos,
conforme especificado nos arts. 25 e 26, obrigatoriamente contemplara o risco de descumprimento
das obrigagGes trabalhistas, previdencidrias e com FGTS da contratada.

[...]

§ 52-C Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades de
prestacao de servigos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar,
hipétese em que nao estara incluida no Simples Nacional a contribui¢do prevista no inciso VI do
caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislagdo prevista
para os demais contribuintes ou responsaveis: [...]

15. Ademais, neste sentido, é inclusive pacifico o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, em cita¢do ao Acérddo 2510/2012-Plenario:

A prestacdo de servigos por microempresa ou empresa de pequeno porte que envolva cessdo ou
locacdo de mdo de obra, entre os quais se incluem servigos continuos ligados a atividade meio da
contratante, impede a incidéncia do regime tributario inerente ao Simples Nacional.

16. Para dirimir quaisquer duvidas quanto a este sentido, foi solicitado Parecer Técnico
elaborado por Técnico Especialista em Gestdo Financeira e Controladoria da SUPEL-RO (0010737452),
concluiu este que fora oportunizado na ocasido 3 (trés) correc¢des de planilha, conforme item editalicio,
concluindo que:

Vale registrar que de acordo com as consideragdes elencadas acima, os argumentos apresentados
pela empresa Recorrente SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITACOES E TERCEIRIZACOES
LTDA ME, de fato estdo em consonancia com a legislagao aplicada ao caso.
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17. Importantissimo destacar que tal situacdo de erro na disposicdo tributaria em planilha nao
gera necessariamente desclassificacdo da proposta e inabilitacdo da licitante, vez que, nas palavras do

Relator Min. Raimundo Carreiro, no Acérddo 341/2012-Plenario do TCU:

18.
"A condigcdo de optante pelo Simples Nacional nGo impede empresa de participar de licitagéo cujo
objeto envolva a cessdo de mdo de obra, mas a licitante que venha a ser contratada néGo poderd
beneficiar-se daquela condicdo". Assim, agiu corretamente o Pregoeiro ao oportunizar quarta
corregdo, por meio de diligéncia, dos valores dispostos.

19. Acerca desta diligéncia, realizada por meio do Oficio 352 (0010729239) e efetivada por

envio de correio eletrénico (0010729484), indicou que "para ndo haver prejuizos para a licitante
LAURENIO VIEIRA DE ALENCAR-ME foi feito em sede de diligéncia [...] que oportuniza a este uma quarta
retificacGio de sua planilha de custos, pela inobservdncia do supracitado pelo recurso na andlise da

planilha".

20. Em resposta  (0010731660), indicou inicialmente que a retificacdo estaria em
producdo. Porém ao ser novamente questionada, a recorrida indicou pedido de desisténcia do certame
(0010734000), pedido este que foi acatado pelo Pregoeiro, tendo sido portanto a lide concluida sem

envio da quarta versao da planilha.

21. Pelos motivos expostos acima, acertada foi a decisdo de conhecer do recurso e no mérito,
julga-lo procedente, uma vez que a desisténcia do certame prejudicou a analise de uma possivel quarta
versdo (correta) do certame. Socorre que, uma vez abordado o termo "prejuizo", hd de se considerar se
todo este tempo demandado na presente fase do certame nao poderia ter sido evitada por informacao

correta da recorrida dos valores ou desisténcia antecipada do certame licitatdrio.

22. Questiona-se portanto se tal medida ndao ensejou prejuizo a Administragdo Publica
Estadual, motivo pelo qual esta Procuradoria opina pela comunicagdao ao Controle Interno acerca da
possibilidade de abertura de Processo Administrativo para averiguar e, eventualmente, punir a empresa

se constatado que esta prejudicou o certame.

6
CONCLUSAO

23. Ante o exposto, esta Procuradoria sedimenta opinido pela manutencdo da decisdo

do pregoeiro, que julgou:

e PROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA,

LICITACOES E TERCEIRIZACOES LTDA ME, para REFORMAR a decisdo que habilitou e classificou a
proposta da recorrida LAURENIO VIEIRA DE ALENCAR-ME no ITEM 01, nos termos acima

mencionados.

e Determinar ao Controle Interno a instauragdo de Processo Administrativo para apurar a

responsabilidade da empresa LAURENIO VIEIRA DE ALENCAR-ME, conforme previsto no art. 72 da

Lei Federal 10.520/2002.

24. Esta decisdo foi fundamentada com base no disposto no art. 3° da Lei 8.666/93, que
garantem a observancia do principio constitucional da legalidade, da igualdade, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos, ao selecionar a proposta

gue for mais vantajosa para a Administracao.
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25. Encerrada a fase de julgamento dos recursos administrativos, verifica-se que foram
observados os principios do contraditério e da ampla defesa, dando-se oportunidade para contrarrazao.

26. Tendo em vista o preco estimado deste procedimento licitatorio, esta opinido sera
submetida a aprovacao ao Procurador Geral do Estado diante da disposi¢ao contida no artigo 11, inciso V,
da Lei Complementar n? 620/2011 concomitante artigo 82, §32, da Resolu¢do n2 08/2019/PGE-GAB, da
Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia, publicada no Didrio Oficial do Estado de Rondédnia - Edicdo
126 - 11 de julho de 2019 - Porto Velho/RO (6876905).

27. Oportunamente, submeter-se-a o presente despacho, do art. 109, § 4.2, da Lei Nacional
n? 8.666/1993, a decisdo superior, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a legislacdo
em vigor.

EII Documento assinado eletronicamente por Leonardo Falcao Ribeiro, Procurador(a), em 16/04/2020,
s lily as 13:06, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,

assnatura

| eletrénica do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

™y
eil Documento assinado eletronicamente por Juraci Jorge da Silva, Procurador(a), em 20/04/2020, as

:;?mm:,. lily 12:08, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
| eletrbnica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0011136426 e o cddigo CRC 04919107.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0042.248290/2019-01 SEIn2 0011136426
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