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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASSEJUR

Parecer n° 402/2020/SUPEL-ASSEJUR

Referéncia: Processo Administrativo n? 0048.361755/2019-50 - Pregdo Eletronico N2
502/2019/GAMA/SUPEL (9649144)

Interessado: Instituto Estadual de Desenvolvimento da Educacdo Profissional de Rondonia - IDEP

Menor prego por Item - RS 643.166,63 (seiscentos e quarenta e trés mil cento e sessenta e seis reais e
sessenta e trés centavos)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. FASE EXTERNA. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PROPOSTA. HABILITACAO. ESPECIFICACOES TECNICAS. CONHECIMENTO.

IMPROCEDENTE.

1 - INTRODUCAO

1. Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas licitantes KMEIH E SERPA LTDA -
ME (0010912820) contra decisdo que desclassificou sua proposta no item 05 (no-break) e PORTO
TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS EIRELLI (0010912824), contra decis3o que classificou a proposta da
licitante R. DE FREITAS MIRANDA no item 05 (no-break) da presente licitagdo, tendo os recursos
atendidos aos ritos de consonancia com o art. 42, inciso XVIIl, da Lei Federal n? 10.520/2002 e no art. 26
do Decreto Estadual n2 12.205/06.

2. O processo origindrio, o qual abriga o Pregdo Eletrénico N2 502/2019/GAMA/SUPEL
(9649144), referente a "Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de Material de Permanente
(Computador, Projetor de Imagens, Notebook, No-Break, Tela de Projecdo e Impressora), para atender as
necessidades do Instituto Estadual de Desenvolvimento da Educagdo Profissional — IDEP/RO", foi
encaminhado para analise quanto ao recurso e julgamento por parte do pregoeiro, que passa a fazé-lo na
sequéncia analitica a seguir.

2 - ADMISSIBILIDADE

3. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
fundamentacao, interesse recursal, haja vista participacao no certame, consta pedido de provimento ao
recurso, reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, conforme comprovam os documentos
acostados aos autos.

4, Do mesmo modo, as contrarrazées aos recursos foram interpostas de forma tempestiva,
legitima, e com interesse fundamentado, preenchendo os requisitos de admissibilidade.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12860475&in...

1/5



19/05/2020 SEI/ABC - 0011431103 - Parecer

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12860475&in...

3 - DOS FATOS RECURSAIS

5. A recorrente KMEIH E SERPA LTDA - ME (0010912820) foi desclassificada do certame por
ter apresentado modelo de no-break que possui, corriqueiramente, apenas 1 (uma) bateria interna e o
descritivo do folder ndo mencionou qual modelo seria compativel com o edital. Apresentou recurso
contra decisao que desclassificou sua proposta por incompatibilidade nas especificagdes técnicas no item
05 (no-break), tendo como argumento fato de que o recurso de "carga de BATERIAS INTERNAS" indica
gue o modelo a ser apresentado possui mais de uma bateria interna

6. A segunda recorrente, PORTO TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS EIRELLI (0010912824),
interpds recurso contra decisdo que classificou proposta da licitante R. DE FREITAS MIRANDA no item
05 (no-break) da presente licitagdo, visto que, em seus termos, o equipamento da recorrida ndao possui
"forma de onda senoidal pura", requisito exigido no edital de licitacdo, devendo portanto a recorrida ser
inabilitada por ndo atendimento ao instrumento convocatério.

7. Apesar de oportunizada possibilidade legal de interposicao de contrarrazdes ao recurso,
estas ndo foram realizadas.

8. O pregoeiro, finalizada a sua andlise (0011255415), concluiu pela improcedéncia do
recurso da licitante KMEIH E SERPA LTDA - ME (0010912820) e procedéncia do recurso da licitante PORTO
TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS EIRELLI (0010912824), reformando a decisdo exarada na Ata
do Pregdo Eletrénico N2 502/2019/GAMA/SUPEL (9649144), que aceitou e habilitou a empresa R. DE
FREITAS MIRANDA no ITEM 05, alvo do presente recurso.

4 - DA ANALISE JURIDICA

9. A sintese recursal no presente caso concatena-se no seguinte enunciado: A primeira
recorrente apresentou produto compativel com o edital. Ao passo que, de acordo com a segunda
recorrente, o produto ofertado pela vencedora do item 05 ndo atende ao edital.

10. Realizando confronto factual das alega¢des transcritas pelas partes, mencionadas no ponto
anterior, bem como conforme pode ser claramente visto acima, trata-se de recursos nos quais a resposta
ao mérito recursal recai no setor técnico responsavel.

11. Em sede preliminar, do ponto de vista juridico, assunto no qual esta Procuradoria possui
competéncia de parlatdria, uma vez que as especificagGes técnicas estdo presentes no edital de licitagdo,
seu cumprimento constitui aderéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, um dos
motrizes das licitacGes publicas nacionais, disposto nos Arts. 32 e 41, da Lei Nacional n? 8.666, de 21 de
junho de 1993, conforme segue:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢es do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

12. Ademais, vejamos quais foram as especificacdes técnicas exigidas para o item 05, em
discussdo:
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NO-BREAK: COM AS CARACTERISTICAS MINIMAS: POTENCIA 1500VA; TENSAO ENTRADA: BIVOLT
AUTOMATICO 115/127/220V; FREQUENCIA ENTRADA: 60 HZ. FATOR DE POTENCIA SAIDA: 0,65;
TENSAO SAIDA: 115V; REGULAGAO SAIDA: + 6% - 10% PARA OPERAGAO REDE E + 5 PARA OPERACAO
BATERIA; FREQUENCIA SAIDA: 60HZ + 1%; FORMA DE ONDA SENOIDAL PURA; MiNIMO 5 TOMADAS
NO PADRAO NBR 14136. CARACTERISTICAS GERAIS: TECNOLOGIA DSP (PROCESSADOR DIGITAL DE
SINAIS); SOFTWARE PARA GERENCIAMENTO DE ENERGIA COM ENTRADA PADRAO USB
(ACOMPANHA CABO);MINIMO 2 LEDS FRONTAIS INFORMANDO AS PRINCIPAIS CONDICOES DO
NOBREAK; FILTRO DE LINHA; ESTABILIZADOR INTERNO COM 4 ESTAGIOS DE REGULACAO; RECARGA
AUTOMATICA DAS BATERIAS, MESMO COM O NOBREAK DESLIGADO; PARTIDA A FRIO: LIGAR O
NOBREAK MESMO NA AUSENCIA DE REDE ELETRICA;CONECTOR DO TIPO ENGATE RAPIDO PARA
BATERIA EXTERNA;FUNCAO TRUE RMS; AUTOTESTE; BOTAO LIGA/ DESLIGA TEMPORIZADO COM
FUNCAO MUTE; PORTA FUSIVEL EXTERNO COM UNIDADE RESERVA; RENDIMENTO MINIMO: 95%
PARA OPERACAO REDE; BATERIA INTERNA: MiNIMO 2 BATERIAS 12VDC/7AH. PROTECOES: CURTO-
CIRCUITO NO INVERSOR; SURTOS DE TENSAO ENTRE FASE E NEUTRO; SUB/SOBRETENSAO DA REDE
ELETRICA; SOBREAQUECIMENTO NO INVERSOR E NO TRANSFORMADOR; SOBRECARGA. TODOS 0OS
DRIVERS PARA OS SISTEMAS OPERACIONAIS SUPORTADOS ESTARAO DISPONIVEIS PARA DOWNLOAD
NO WEB-SITE DO FORNECEDOR DO EQUIPAMENTO; DEVERA ACOMPANHAR MANUAIS DO USUARIO
E REFERENCIA TECNICA CONTENDO TODAS AS INFORMACOES SOBRE O PRODUTO E SEUS
COMPONENTES, COM INSTRUCOES PARA A INSTALACAO, CONFIGURACAO E USO EM PORTUGUES
E/OU INGLES.

13. Pois bem, em andlise ao primeiro recurso, tendo em mente os destaques realizados no
descritivo acima, extrai-se do Despacho IDEP-GEDE (0011142506), emitido pelo setor técnico
responsavel, detentor do conhecimento necessario para dirimir as questdes levantadas em recurso, o

A empresa apresenta a seguinte descri¢gdo na proposta (0010912754): "NOBREAK NEW EASY WAY
1.500VA ", porém nao especifica o modelo que contém 02 baterias internas, ja que o fabricante tem
2 modelos dessa familia como as descri¢des abaixo.

NOBREAK NEW EASY WAY 1.500VA | NEW 1500 STD-TI BLACK - COD. 4157
Tensdo de entrada: Trivolt automatico (115/127/220V)

Tensao de saida: 115V

08 Tomadas NBR 14.136

02 Baterias de 12V/7Ah

Fator de poténcia: fp=0,7

Forma de onda: Senoidal por aproximagdo (PWM)

NOBREAK NEW EASY WAY 1.500VA | NEW 1500 XT STD TI BL - coD. 4171
Tens3o de entrada: Trivolt automatica (115/127/220V)

Tensdo de saida: 115V

06 Tomadas NBR 14.136

01 Bateria de 12V/9Ah

Fator de poténcia: fp=0,7

Forma de onda: Senoidal por aproximacgdo (PWM)

14. A licitante, em nenhum momento de sua peca recursal, afirmou expressamente que o
equipamento que pretende fornecer possui 2 baterias em cumprimento aos moldes especificados no
edital. Ndo sé por este motivo entende o corpo técnico que o produto ofertado ndo atenderd as
necessidades da Administracdo Publica, pois ditou "ainda em tempo, [que] o item ofertado néo possui e
exigéncia (FORMA DE ONDA SENOIDAL PURA) do descrito no edital (9649144), ou seja, desqualifica o
produto".

15. Em andlise ao prospecto apresentado nas paginas 1-2 do expediente "Proposta Empresa
KMEIH & CIA ITEM 5 (0010912754)", resta cristalino que o produto ofertado ndo atende a exigéncia de
"forma de onda senoidal pura”, motivo relevante pelo qual deve ser indeferido seu recurso.
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16. No tocante ao recurso proposto pela licitante PORTO TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS
EIRELLI (0010912824), na qual esta afirma que a licitante R. DE FREITAS MIRANDA, atual vencedora
do ITEM 05, também ndo atenderia ao cumprimento de "forma de onda senoidal pura", eis a conclusdo
do papaoa:

Em resposta a empresa PORTO TECNOLOGIA (0010912824)

Procede o recurso sobre o a exigéncia (FORMA DE ONDA SENOIDAL PURA) descrito no edital
(9649144), assim desqualificando a proposta (10218111), sendo a que atende a demanda solicitada
no edital a prosta da empresa PORTO TECNOLOGIA (10218176)

17. Em analise a proposta da licitante R. DE FREITAS MIRANDA (10218111), esta afirma em seu
descritivo que o modelo apresentado (NOBREAK NEW EASY WAY 1.500VA | NEW 1500 CBU-TI BL - COD.
4158) possui "Forma de onda: Senoidal por aproximag¢do (PWM)". Infere-se da andlise técnica que a
forma de onda apresentada é incompativel com exigéncia editalicia de "forma de onda senoidal pura" e
portanto, assiste razio ao recurso da licitante PORTO TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS
EIRELLI (0010912824).

18. Denote-se publicamente que ndo se trata meramente de aderéncia mecanica, fria e
irresoluta ao edital de licitacdo, mas sim garantia de qualidade e eficiéncia dos produtos fornecidos a
Administracdo Publica pelo correto fornecimento do produto requerido ou equipamento
comprovadamente superior.

19. Como bem dito pelo Ministro Augusto Sherman no Acérddo 4063/2015-Primeira Camara: "
[Incorreria] na prdtica de ato antieconémico o responsdvel que estabelece exigéncia impertinente ou
irrelevante ao objeto da contratacéo e, posteriormente, aceita receber produto de qualidade inferior, em
desconformidade com as especifica¢des do edital de licitagdo".

20. Portanto, ndo assiste razao os argumentos apresentados pela recorrente KMEIH E SERPA
LTDA - ME (0010912820),_pelas razées acima.

21. Assiste razao os argumentos apresentados pela Recorrente PORTO TECNOLOGIA
COMERCIO E SERVICOS EIRELLI (0010912824), uma vez que o setor técnico responsdvel atestou que o
produto ofertado pela vencedora do item 05 n3o atende as especifica¢des técnicas exigidas em edital.

5 - CONCLUSAO

22. Ante o exposto, esta Procuradoria sedimenta opinido pela manutencdo da decisdo do
Pregoeiro que julgou:

e |IMPROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente KMEIH E SERPA [LTDA -
ME (0010912820) mantendo sua desclassificacao;

e PROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente PORTO TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS
EIRELLI (0010912824), para REFORMAR a decisdao que classificou proposta da licitante R. DE
FREITAS MIRANDA no ITEM 05, pelos termos acima mencionados no presente Parecer.

23. Esta decisdo foi fundamentada com base no disposto no art. 3° da Lei 8.666/93, que
garantem a observancia do principio constitucional da legalidade, da igualdade, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos, ao selecionar a proposta
gue for mais vantajosa para a Administracao.

24. Encerrada a fase de julgamento dos recursos administrativos, verifica-se que foram
observados os principios do contraditério e da ampla defesa, dando-se oportunidade para contrarrazao.

25. Tendo em vista o preco estimado deste procedimento licitatorio, esta opinido sera
submetida a aprovacdo ao Procurador Geral do Estado diante da disposi¢cdo contida no Art. 11, inciso V,
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da Lei Complementar n? 620/2011 concomitante Art. 82, §39, da Resolugdo n? 08/2019/PGE-GAB, da
Procuradoria Geral do Estado de Rondénia, publicada no Diario Oficial do Estado de Rondénia - Edicdo

126 - 11 de julho de 2019 - Porto Velho/RO (6876905).

26. Oportunamente, submeter-se-a o presente despacho, do art. 109, § 4.2, da Lei Nacional
n? 8.666/1993, a decisdo superior, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a legislacdo
em vigor.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Falcao Ribeiro, Procurador(a), em 08/05/2020,

.i' )
ﬁﬁ!& L‘ily as 13:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,

| eletrénica do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

-

Documento assinado eletronicamente por Juraci Jorge da Silva, Procurador(a), em 11/05/2020, as

&
el ;  cetron P .
- - fily 10:26, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do

assnatura

| eletrénica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

verificador 0011431103 e o cédigo CRC A1D3CFAC.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0048.361755/2019-50 SEI n2 0011431103
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