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Governo do Estado

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES — SUPEL
Palacio Rio Madeira - Ed. Rio Pacais Novos, 2° Andar
Porto Velho, Rondonia.

TERMO DE RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°0015.356027/2019-11/IDARON/RO

PREGAO ELETRONICO N° 031/2020/KAPPA/SUPEL/RO.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacéo de servicos de solucdo tecnoldgica atraves
de comunicacdo via satélite, em tempo real e ininterrupto com cobertura nacional, para rastreamento e
monitoramento de 165 veiculos, para atender as necessidades da Agéncia de Defesa Sanitaria
Agrosilvopastoril do Estado de Ronddnia — IDARON.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacbes — SUPEL, através de sua Presidente, designada por
forga das disposicdes contidas na Portaria n°® 192/CI/SUPEL, publicada no Diério Oficial do Estado de
Rondénia, edicdo do dia 13 de setembro de 2019, atentando para as RAZOES DO PEDIDO DE
IMPUGNAGCAO, enviada via e-mail pela empresa Ol MOVEL S.A, pugnando o Edital da licitagdo em
epigrafe, passa a analisar e esclarecer o que adiante segue.

1 — DA ADMISSIBILIDADE

Tendo sido encaminhado o pedido em 11/03/2020, considerando que a data de abertura da Sesséo
Inaugural estar agendada para o dia 13/03/2020, as 09h00Omin (horario de Rondénia), portanto, recebe
e conhece do Pedido de IMPUGNACAO interposto, por reunir as hipoteses legais intrinsecas e
extrinsecas de admissibilidade, sendo considerado TEMPESTIVO.

11 - DO MERITO — DOS QUESTIONAMENTOS E DAS RESPOSTAS:

Inicialmente cabe ressaltar que, a lei conferiu a Administracdo, na fase interna do procedimento, a
prerrogativa de fixagdo das condigdes a serem estabelecidas no instrumento convocatério, seguindo critérios
de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e sempre balizado pelo interesse
publico e normas cogentes.

Outrossim, a Administracdo ndo pode realizar contratacfes aventurosas, tendo o dever de zelar pela
seguranca e pela regularidade das agBes administrativas, a fim de que ndo reste qualquer prejuizo a
consecucao do objeto contratado.

Pois bem. Considerando que o Edital € elaborado com informacGes subsidiérias da Pasta Gestora, através do
Termo de Referéncia, o pedido em questdo foi encaminhado para manifestagdo da IDARON/RO, visto que
essa que detém de conhecimento técnico, defini o objeto da licitacdo e tem pleno conhecimento dos servi¢os
que pretende contratar, assim, com base nas informagdes prestadas pela Pasta de Origem, apresentamos 0s
seguintes questionamentos.

1) Questionamento — Em relacéo a participacdo de empresas que estejam constituidas em consorcio.

[.]

O item 5.4.2 do Edital e o item 12.0.1 do Termo de Referéncia vedam a participag¢do de empresas que
estejam constituidas em consorcio.

Primeiramente, cumpre elucidar algumas questes referentes ao mercado de telecomunicacdes. E cedico
que no ambito da oferta de servigos de telecomunicagdes, verifica-se a escassez de competitividade,
predominando no mercado poucas empresas. Tal fenémeno caracteriza-se pela prépria natureza do
mercado em questdo, ora a entrada de empresas que exploram tal servico é restrita, haja vista a
necessidade de grande aporte de capitais, instalagdo de infra-estruturais e dentre outros fatores que
impedem a existéncia de um nimero razoavel de empresas disponiveis para prestar o referido servico.
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[.]

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participacdo de um maior nimero de empresas no certame,
garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a Administracao Publica requer
sejam excluidos o item 5.4.2 do Edital e o item 12.0.1 do Termo de Referéncia para que seja permitida a
participacdo em consorcio de empresas do mesmo grupo, nos termos do art. 33 da Lei n.° 8.666/93.

2) Questionamento — Em relacdo ao impedimento a participacdo de empresas suspensas de licitar com
a administragdo publica em geral.

O item 5.4.5 do Edital veda a participacdo de empresas que estejam punidas com suspensao do direito de
contratar ou licitar com a Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal.

Com efeito, o art. 87, inciso 11, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de penalidades em caso
de inexecucdo total ou parcial do contrato, a suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administracao.

[.]

Portanto, requer seja alterado o item 5.4.5 do Edital, para que seja vedada a participacdo apenas das
empresas suspensas de licitar e impedidas de contratar com este 6rgdo publico licitante, e ndo com a
Administracdo Publica Estadual, ou que seja especificado que a Administracdo Publica Estadual se refere
t4o somente ao Estado de Rondonia.

3) Questionamento — Em relagdo ao pagamento via nota fiscal com codigo de barras.

O item 10.1 do Termo de Referéncia e a Clausula Oitava da Minuta do Contrato estabelecem que o
pagamento deverd ser realizado por meio de crédito em conta corrente, pois exige a apresentacdo dos
dados bancérios.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento de pagamento
adotado relativamente aos servigos de telecomunicagdes, uma vez que esses sdo pagos mediante
apresentacdo de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante SIAFI nos casos de 6rgaos
vinculados & Administracao Publica Federal, como é o caso da ANATEL.

[.]

Ante o exposto, para a melhor adequacdo do instrumento convocatorio a realidade do setor de
telecomunicagdes, requer a alteragéo do item 10.1 do Termo de Referéncia e da Clausula Oitava da Minuta
do Contrato a fim de permitir que o pagamento seja realizado mediante autenticacdo de cddigo de barras,
facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

4) Questionamento — em relacdo as garantias a contratada em caso de inadimpléncia da contratante.

O item 10.4 do Termo de Referéncia dispde que no caso de atraso no pagamento a ser efetuado pela
contratante a contratada, os calculos dos valores devidos deverao observar as regras ali tracadas.

N&o obstante, cumpre trazer & baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicacao supletiva
dos principios da teoria geral dos contratos e as disposicOes de direito privado no ambito dos contratos
administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de LicitacGes determina que “o contrato deverd
ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei,
respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial”.

[.]
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Pelo exposto, faz-se necessaria a alteracéo do item 10.4 do Termo de Referéncia referente ao ressarcimento
referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir multa
de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a correcdo
monetaria pelo IGP-DI.

5) Questionamento — em relagéo a retengéo do pagamento pela contratante.

O item 10.6 do Termo de Referéncia dispoe que “N&o sera efetuado qualquer pagamento de parcela
inadimplida a empresa Contratada enquanto houver pendéncia de liquidacao da obrigacédo financeira em
virtude de penalidade ou inadimpléncia contratual, bem como relativa a sua regularidade fiscal. ”

Entretanto, o art. 87 da Lei de Licitacdes define rol taxativo de sangdes aplicaveis a Contratada, prevendo
a hipétese de adverténcia, multa, suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo, impedimento de
contratar com a Administracdo e declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica. Ndo obstante, ndo consta em nenhum momento a previsdo de retencdo dos
pagamentos.

[.]

Diante disso, tendo em vista que a suspensdo do pagamento pelos servigos prestados ndo consta no rol do
art. 87 da Lei n.° 8.666/93, o qual elenca as san¢des pela inexecucéo total ou parcial do contrato, requer a
modificagéo do item 10.6 do Termo de Referéncia.

6) Questionamento — em relacdo a possibilidade de subcontratacéo dos servigos.

O item 11 do Termo de Referéncia e a Clausula Décima Sexta da Minuta do Contrato vedam ao licitante
vencedor do Certame a subcontratacdo, cessao e/ou transferéncia total ou parcial do objeto deste termo.

Todavia, em contraponto a previsdo do instrumento convocatério, cumpre observar que a realidade e o
dinamismo do mercado empresarial, muitas vezes, demandam uma alteracio substancial na forma de
atuacdo das empresas, importando em reorganizacdo na estrutura societaria das pessoas juridicas,
inclusive, daquelas que contratam com a Administracdo Publica.

[.]

Diante do exposto, em prestigio a seguranca juridica e em obediéncia estrita a jurisprudéncia mais atual
do Tribunal de Contas da Unido, a Oi requer a alteragdo dos itens em comento, para que se consigne
expressamente, que o Contrato ndo podera ser rescindido, de forma unilateral, exclusivamente por
alteracdo na estrutura societaria da empresa Contratada.

7) Questionamento — em relacéo ao item 4 do Termo de Referéncia.

ITEM 4. ESPECIFICACOES MINIMAS

4.0.1. SERVICO DE IMPLANTACAO DO SISTEMA DE MONITORAMENTO

4.0.1.2. Além da disponibilizacdo, instalacdo e manutencdo dos equipamentos compreendidos na
contratagcdo, a Contratada deverd disponibilizar via web (internet) um software de monitoramento e

aplicativo com sistema Android que atenda a todos os requisitos técnicos descritos abaixo e aos demais
requisitos deste Termo de Referéncia:

[..]

e) Posicdo (localizacdo em mapa digital) dos veiculos, em tempo real;

Este item exige que a atualizacdo no mapa seja em tempo real, vale ressaltar que hd uma necessidade do
sistema em receber as informacdes dos rastreadores para haver qualquer atualizacao.
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Pedido: Solicitamos que esta atualiza¢@o seja conforme o recebimento dos dados dos rastreadores, ou seja
atualizacéo conforme sincronizagéo dos dados.

g) Alarme de acionamento de botdo de panico;

Este dispositivo foi criado para nos casos onde o motorista sinta que esta em uma situacédo de perigo, ele
aciona o botdo de panico, possibilitando que a empresa monitore online o veiculo, além da empresa
também poder tentar contato com o motorista.

O acionamento deste botdo tem véarias funcGes onde devemos observar algumas: Interromper/bloguear o
fornecimento de combustivel e desligar o veiculo;

Ocorre gue pode acontecer um acionamento involuntario deste botdo o que pode trazer problemas para o
veiculo e motorista, como por exemplo:

Imagine que o condutor acionou o botdo e blogueou o combustivel do seu veiculo em uma estrada, e ap6s
receber o comando, ele andou mais alguns metros até acabar o combustivel e o veiculo morreu dentro de
um tunel, ou em um local isolado onde ndo existe nenhum sinal. O Condutos decide desbloguear, mas o
rastreador ndo responde pela falta de sinal dentro do tunel.

Neste cenario o motorista estara isolado e com possibilidade de sofrer um assalto, sequestro ou algo do
tipo.

Outro fator que deve ser levado em considerac@o € que para a instalacdo deste dispositivo implica na
alteracdo do sistema elétrico do veiculo podendo alterar a garantia do mesmo.

Pedido: Ante o exposto solicitamos a retirada deste item.

h) Informacdo em tempo real da violacdo de pontos ou rota estabelecida para analise de atraso,
adiantamento e descumprimento;

Este item exige uma informacdo em tempo real da violacdo, vale frisar que esta exigéncia é perfeitamente
possivel de desenvolver, porem para um melhor entendimento e mais assertividade na confecgdo da
proposta temos a necessidade e esclarecimento de alguns pontos referente a particularidades de
funcionamento, a saber:

1. O que seria violagdo de pontos?

2. Rota estabelecida, seria roteirizagédo?

Pedido: Solicitamos alteracdo referente a atualizacio para tempo de atualizacdo de sincronismo dos dados
com a atualizacéo da plataforma.

j) O controle de acesso ao sistema deve conter trés (3) perfis de usuarios: Operador, Gestor e
Administrador. A capacidade minima de cadastro nos perfis deve ser de 800 (oitocentos) servidores, que
serdo respectivamente distribuidos entre os perfis da seguinte maneira: 650 operadores, 120 gestores e 30
administradores, podendo ser alterado conforme a necessidade;

Este item exige que o sistema tenha 3 perfis de usuérios, vale frisar que esta exigéncia é perfeitamente
possivel de desenvolver, porem para um melhor entendimento e mais assertividade na confec¢cdo da
proposta temos a necessidade e esclarecimento de alguns pontos referente a particularidades de
funcionamento, a saber:
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1. Qual é a funcéo do gestor e do ADM do sistema? Ex: O que cada perfil pode visualizar, editar,
cadastrar, etc.

k) Registros de ocorréncias do condutor, como multas, vencimento de CNH, vencimento de curso técnico,
acidente, parada mecanica/elétrica, outros;

Esta exigéncia é perfeitamente possivel de desenvolver, porem para um melhor entendimento e mais
assertividade na confec¢do da proposta temos a necessidade e esclarecimento de alguns pontos referente a
particularidades de funcionamento, a saber:

1. As ocorréncias sdo finitas ou existe a possibilidade de adicionar novas ocorréncias?

2. O registro é apenas um campo de texto livre ou é necessario anexar documentos?

I) Deve ser permitida a criagao de pontos de referéncia personalizados no mapa digital, inclusive por meio
do APP driver, podendo assim o motorista criar pontos de interesse como lojas de agropecudria, pontos de
barreira, areas de risco, propriedades e outras, até o total de 150 por motorista.

Esta exigéncia é perfeitamente possivel de desenvolver, porem para um melhor entendimento e mais
assertividade na confeccéo da proposta temos a necessidade e esclarecimento de alguns pontos referente a
particularidades de funcionamento, a saber:

1. O que seria personalizacéo do ponto de referéncia?

m) Aplicativo com sistema Android para registro de cada motorista com login e senha individual, registro
de atividade, inicio e fim de jornada, vinculo de veiculo da frota, panico virtual, registro de localizagéo
com coordenadas GPS, chat com Plataforma WEB e funcionamento off-line. Tais fun¢des dever&o ser
contempladas também na plataforma WEB;

Esta exigéncia é perfeitamente possivel de desenvolver, porem para um melhor entendimento e mais
assertividade na confecgdo da proposta temos a necessidade e esclarecimento de alguns pontos referente a
particularidades de funcionamento, a saber:

1. Registro de localizagdo com coordenadas GPS, seria apresentar no mapa aonde se encontra o
condutor com APP?

2. Quais itens mencionados teriam necessidade de funcionamento off-line?

3. Qual periodo de tempo para armazenamento off-line das coordenadas geograficas?

n) A funcéo de registro de atividades devera conter pelo menos 10 categorias e 200 subcategorias para
cada categoria;

Esta exigéncia é perfeitamente possivel de desenvolver, porem para um melhor entendimento e mais
assertividade na confeccéo da proposta temos a necessidade e esclarecimento de alguns pontos referente a
particularidades de funcionamento, a saber:

1. Atividades seriam como ORDEM DE SERVICOS?
2. Existe alguma relagdo com o APP?

p) O sistema deve listar quais s&o os veiculos proximos a um enderego determinado;



=x Governo do Estado

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES — SUPEL
Palacio Rio Madeira - Ed. Rio Pacads Novos, 2° Andar
Porto Velho, Rondonia.

Esta exigéncia é perfeitamente possivel de desenvolver, porem para um melhor entendimento e mais
assertividade na confecgdo da proposta temos a necessidade e esclarecimento de alguns pontos referente a
particularidades de funcionamento, a saber:

1. O usuério quem decidira esse endereco?

2. Qual objetivo de saber qual o veiculo mais proximo?
4.0.2. PLATAFORMA WEB

4.0.2.1. Sistema em Plataforma WEB deverd ser totalmente online, permitindo o acesso da IDARON a todas
as informac6es necessarias a gestdo da frota e das atividades.

4.0.2.2. A plataforma devera disponibilizar para consulta via WEB os relatorios abaixo relacionados:
Este item traz varios subitens necessarios para atendimento integral das exigéncias minimas referenciadas
ao sistema Web, algumas exigéncias necessitam de esclarecimentos afim das empresas interessadas em
participar ter as condi¢cbes minimas para confeccdo da melhor proposta.

h) Relatdrio de panico acionado;

O dispositivo de Botdo de Panico foi criado para nos casos onde o motorista sinta que esta em uma situagdo
de perigo, ele aciona o botdo de panico, possibilitando que a empresa monitore online o veiculo, além da
empresa também poder tentar contato com o motorista.

O acionamento deste botéo tem vérias fungdes onde devemos observar algumas: Interromper/bloquear o
fornecimento de combustivel e desligar o veiculo;

Ocorre que pode acontecer um acionamento involuntario deste botdo o que pode trazer problemas para o
veiculo e motorista, como por exemplo:

Imagine que o condutor acionou o botdo e bloqueou o combustivel do seu veiculo em uma estrada, e apés
receber o comando, ele andou mais alguns metros até acabar o combustivel e o veiculo morreu dentro de um
tinel, ou em um local isolado onde ndo existe nenhum sinal. O Condutos decide desbloguear, mas o
rastreador ndo responde pela falta de sinal dentro do tanel.

Neste cendrio o0 motorista estara isolado e com possibilidade de sofrer um assalto, sequestro ou algo do tipo.

Outro fator que deve ser levado em consideracao é que para a instalagdo deste dispositivo implica na
alteracdo do sistema elétrico do veiculo podendo alterar a garantia do mesmo.

Pedido: Ante o exposto solicitamos a retirada deste item.

j) Relatorio comparativo entre a frota e entre motoristas;

Esta exigéncia é perfeitamente possivel de desenvolver, porem para um melhor entendimento e mais
assertividade na confeccéo da proposta temos a necessidade e esclarecimento de alguns pontos referente a
particularidades de funcionamento, a saber:

1. Como sera feita a identificagdo do motorista que esta utilizando o veiculo?

2. Vai ser utilizado um token para identificar cada usuario do veiculo?
3. Quais parametros serdo comparados?
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RESPOSTA DA IDARON:

1) [...] A Empresa pugna pela possibilidade de formagdo de consdrcio para execucao dos servicos licitados
ao argumento da ampliacdo de competitividade do processo licitatorio.

A constituicdo de consorcio, disciplinada pelo art. 33 da Lei n° 8.666/93, é recomendavel naquelas
situacOes em que parcela significativa das empresas do ramo da atividade licitada ndo possui condi¢des de
participar isoladamente do certame, em face das condi¢cdes do mercado ou da complexidade técnica do
objeto.

A regra, no entanto, é que a Administragdo privilegie a participacdo de licitantes com propostas
individuais, a fim de se obter aquela mais vantajosa para a execucdo do objeto. E, ao contréario do alegado
pela Impugnante, a vedacao de participacdo de empresas em consorcios nao representa, por si s, restricao
da competitividade. E a permissdo que limita, muitas vezes, o nimero de participantes, uma vez que as
empresas associadas deixariam de competir entre si. Nesse sentido entende o TCU, veja-se:

No entanto, 0 caso ndo me parece requerer a formagao de consércio. Primeiro, porque se a licitacdo fosse
realizada separadamente para fornecimento de servicos de telefonia e de centrais telefonicas, as empresas
no mercado teriam, sozinhas, condi¢Bes de realizar o objeto da licitacdo. Segundo, o consoércio, dada a
transitoriedade que Ihe é peculiar, mostra-se mais apropriado para consecucdo de objeto certo e
determinado no tempo, a exemplo de obras, diversamente do que ocorre na espécie, em que se busca a
contratacdo de servigos que rotineiramente fardo parte das atividades do 6rgao.

Na forma como a presente licitacao foi configurada, esta cristalino que o consorcio limitou a participagdo
de um maior nimero empresas no certame, contrapondo-se ao seu objetivo primordial. A propoésito, bem
ponderou o Analista instruinte que 'essa associacdo de empresas, no ambito administrativo, é
recomendavel, ou até mesmo exigivel, em situagdes em que o0 objeto a ser contratado apresenta vulto ou
complexidade que necessite a unido de esforcos, quando as empresas, isoladamente, ndo dispuserem
condi¢des para realizar a devida execu¢do. Entretanto, em situacdes especificas, a formagado de consdrcio
pode ser prejudicial, em virtude de pactos de eliminagdo de concorrentes que visem ampliar a
participacdo no mercado. (Acérdao n° 2295/2005 — Plenario, Relator: Benjamin Zymler, Data de
julgamento: 13/12/2005) (grifamos).

Além disso, reforca-se que a admissibilidade de empresas em consdrcio nos editais convocatdrios insere-
se no @mbito do poder discricionario da Administracdo Publica, ndo configurando uma obrigacéo
legalmente estabelecida. Destarte, ao administrador cabe decidir sobre a matéria, em face da
complexidade técnica do objeto a ser contratado e do interesse publico tutelado.

Assim entendeu a Corte de Contas, ao assentar que “/..] o art.33 da Lei 8.666/1993 deixa a
discricionariedade do gestor a decisdo de admitir ou ndo a participacdo de empresas organizadas em
consorcio no certame, devendo o designio ser verificado caso a caso” (grifamos - Acordao n° 1.946/2006
— Plenério). Corroborando a explicitacdo exposta, temos 0 posicionamento de Jessé Torres Pereira Junior,
veja-se:

Representagdo. Licitagdo. Parcelamento do Objeto. Auséncia de viabilidade técnica e econdmica.
Participacao de consorcio. No parcelamento do objeto da licitacdo é imprescindivel que se estabeleca a
viabilidade técnica e econémica de divisibilidade do objeto. A aceitacdo de consdrcios na licitagao situa-
se no ambito do poder discriciondrio da Administragdo contratante... A jurisprudéncia desta Corte de
Contas tem assentado que o art. 33 da Lei no 8.666/93 deixa a discricionariedade do gestor a decisdo de
admitir ou ndo a participagdo de empresas organizadas em consércio no certame, devendo o designio ser
verificado caso a caso. Quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade, via de
regra, a Administracdo, com o intuito de aumentar o nimero de participantes, admite a formacéo de
consarcio. No entanto, essa hip6tese ndo ocorre no contexto ora em analise, pois 0s servicos licitados ndo
envolvem questdes de alta complexidade técnica, mas apenas serdo mais bem prestados se néo
parcelados. Ademais, a participacdo de consdcios em torneios licitatérios ndo garante aumento de
competitividade, consoante arestos do relatério e voto que impulsionaram o Acordao no 2.813/2004-1a
Camara, que reproduzo: “O art. 33 da Lei de Licita¢bes expressamente atribui a Administra¢do a
prerrogativa de admitir a participagdo de consorcios. Esta, portanto, no ambito da discricionariedade da
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Administracao. Isto porque a formacdo de consdrcios tanto pode se prestar para fomentar a concorréncia
(consércio de empresas menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto cercea-la
(associagdo de empresas que, em caso contrario, concorreriam entre si) (...) vemos que é praticamente
comum a nao-aceitagdo de consorcios (... )" (Comentarios a Lei de Licitagées e Contratagdes da
Administra¢do Publica”. 7a edi¢8o. Ed. Renovar. 2007. Paginas 442 a 443.) (grifamos).

Dessa forma, infere-se que as empresas do ramo da atividade da Impugnante tém, sozinhas, condic¢des de
realizar o objeto da licitacdo, razdo pela qual a vedacdo de participacdo de licitantes em regime de
consorcio ndo configura afronta a obrigacdo legalmente estabelecida. Repisa-se, além disso, que tal
disposicao editalicia ndo restringe a competitividade do certame, porquanto é a formacao de consércio, in
casu, que pode ser prejudicial, em face da limitacdo de participacdo de mais empresas.

Por via regra, prevalece a vedacao a participacdo dos consorcios em licitacdes em que o objeto for comum,
simples e de pequena monta, como é o caso; a opcdo da Administracdo por vedar ou permitir a
participacdo de empresas reunidas em consorcio na licitagdo deve ter como parametro a conjugacao de
elementos como vulto, dimensdo e complexidade, devendo ser assegurada no caso concreto a ampla
competitividade no certame.

Neste caso, como argumento integrativo, pertinente utilizar o denominado raciocinio contrario sensu, nos
seguintes termos: se nas licitagdes complexas, 0 pressuposto é de que a participacdo de empresas em
consorcio amplia a competitividade, em licitagGes comuns a ldgica se inverte e o pressuposto € de que a
admissdo de consorcios pode levar a restricdo da competitividade, uma vez que retira ou reduz a
possibilidade de que empresas menores, isoladamente, possam sagrar-se vencedoras nas licitagdes, sem
gue haja fundamento para tanto.

Ademais, nas licitagbes para a aquisicdo de bens e servicos comuns a participagdo de consorcio é
excepcional, algum sentido faria em exigir justificativa para a sua permissdo, mas jamais quanto a sua
restri¢do, tanto é que a modalidade escolhida para o certame sera o Pregé&o.

Logo, ndo ha arbitrariedade na conduta do gestor, j& que a propria natureza do objeto e o vulto da licitagdo
justificam a vedacdo. In casu, a permissao € que traria comprometimento a competicdo, pois empresas que
poderiam competir entre si poderiam se juntar e apresentar uma proposta Unica.

2) [...] A Impugnante requer seja alterado o item 5.4.5 do Edital: “Empresa punida com suspensdo
temporéria (art. 87, inciso 111, da Lei n° 8.666/93) do direito de licitar e contratar com a Administragdo
Publica (Federal, Estadual e Municipal), durante o prazo de san¢do”, “para que seja vedada a
participacdo apenas das empresas suspensas de licitar e impedidas de contratar com este 6rgdo publico
licitante, e ndo com a Administracdo Publica Estadual, ou que seja especificado que a Administracio
Plblica Estadual se refere tdo somente ao Estado de Rond6nia”, ou seja, que alcance somente o 6rgdo
apenador.

A fim de embasar o pedido, cita acdrddos e transcreve texto do Informativo TCU n° 147 contendo
entendimento no sentido de que a sangdo prevista no dispositivo legal produz efeitos apenas no &mbito do
6rgdo ou entidade que a aplicou; por meio de doutrina esclarece 0s conceitos
de Administracao e Administracé@o Publica, nos termos dos incisos XI e XII do art. 6° da Lei n.° 8.666/93.

Nada obstante, por se tratar a licitacdo em testilha da modalidade Pregdo, o Edital do PE n°
31/2020/KAPPA/SUPEL/RO regula-se pelas normas disciplinadas na Lei n® 10.520/2002 e no Decreto
Estadual n® 12.205/06.

Nesses termos, a condicdo para participacdo do certame ora impugnada (vedacdo de participacdo de
interessados que estejam impedidos de licitar e contratar com o Estado de Rond6nia) se fundou no art. 7°
da Lei 10.520/02, que é expresso em impedir a contratacdo com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios.

Assim, a pretensdo da Empresa ndo possui arrimo legal, em vista da ampla eficacia do impedimento de
contratar com os entes publicos, disciplinado pela Lei do Pregdo, que alcanca todas as esferas da
Administracéo.

3) [...] A requerente alega que “o item 10.1 do Termo de Referéncia e a Clausula Oitava da Minuta do
contrato estabelece que o pagamento devera ser realizado por meio de crédito em conta corrente, pois
exige a apresentacdo dos dados bancarios.”
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Vejamos o disposto no referido item:

“O pagamento serd realizado mensalmente no prazo de até 30 (trinta) dias, através de
ordem bancéria creditada em banco, agéncia e conta corrente indicados pela Contratada,
apos a apresentacdo do documento fiscal correspondente e aceite definitivo, com a
verificacdo de conformidade dos servicos com o solicitado, podendo ser efetuados
pagamentos parciais conforme for sendo executado o cronograma pela Contratada.”

Consta que o pagamento serd efetuado mensalmente em favor da Contratada, por intermédio de ordem
bancéria, mediante apresentacdo do respectivo documento fiscal devidamente atestada pelo setor
competente. Entendemos assim, que a definicdo dos procedimentos relacionados aforma de
pagamento encontra-se no ambito do poder discricionario da Administracdo Publica, atendidas as
normas afetas a matéria. As disposi¢des do item 10.1 do Termo de Referéncia que tratam dos
procedimentos de pagamento estdo em consonancia com normas que regulam o assunto, ndo cabendo
qualquer modificacdo no referido item.

No entanto, para que ndo haja futuros problemas durante a certificacdo do documento fiscal, serdo
alterados os itens 7.2, 10.3 e 10.5 do Termo de Referéncia e a Clausula Oitava do Anexo IV — Minuta do
Contrato, conforme abaixo:

“7.2. Os Supervisores e os Chefes das ULSAVSs, encaminhardo Relatério de Execucéo
dos Servicos, sobre a instalacio e configuracgéo através do Sistema SEI visando o ateste
das notas fiscais/faturas pela Comissdo de Recebimentos de Materiais Permanentes e
Servicos.”

“10.3 Anota fiscal/fatura deverd conter o detalhamento dos servigos fornecidos,
conforme disposto no art. 73 da Lei n° 8.666/93 e vir acompanhada obrigatoriamente
dos documentos constantes no item 13.1.2 deste instrumento.”

“10.5 Havendo erro na nota fiscal/fatura ou circunstancia que impeca a liquidacédo da
despesa, aquela serd devolvida a empresa e 0 pagamento ficara pendente até que a
mesma providencie as medidas saneadoras. Nessa hipotese, o prazo para pagamento
iniciar-se-4 ap6s a regularizagdo da situacdo ou reapresentacdo de documento fiscal
ndo acarretando qualquer 6nus para a IDARON.”

“CLAUSULA OITAVA — DO PAGAMENTO - Anota fiscal/fatura devera conter o
detalhamento dos servicos executados, e sera creditado mensalmente em nome da
CONTRATADA por meio de ordem bancdria em conta corrente por ela indicada, uma vez
satisfeitas as condigées estabelecidas no edital, no prazo de até 30 (trinta) dias, a partir
da data final do periodo de adimplemento, mediante apresentacdo, aceitagdo e atesto
da Comissdo de Recebimentos de Materiais Permanentes e Servicos e documentos
hdbeis exigidos, podendo ser efetuados pagamentos parciais conforme for sendo
executado o cronograma pela CONTRATADA.”

4) [..] A Impugnante requer a alteracdo do item 10.4 do Termo de Referéncia para incluir o
ressarcimento referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte da Contratante, de modo
a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a
correcdo monetaria pelo IGP-DI, na hipGtese de atrasos em pagamentos de responsabilidade da
Administracéo.

Sem razdo a Impugnante.

A Lei n® 8.666/93, traz como requisitos para as condicGes de pagamento a serem previstos,
obrigatoriamente, no edital, o seguinte:

Art. 40 O edital conterd, no predmbulo, (...), e indicard, obrigatoriamente, o seguinte: (...)
X1V - condi¢des de pagamento, prevendo:

[.]
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c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizacfes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipacdes de pagamentos;

(grifamos)

Diante do dispositivo legal supra, entendemos que o instrumento convocatorio da licitacdo previu as regras
a serem observadas na hipotese de mora da Administracdo, definindo claramente os critérios e indices
financeiros a serem aplicados

Despiciendo alongar-se sobre a supremacia do interesse publico, clausulas exorbitantes dos Contratos
Administrativos e juizo discricionario do administrador. Dito isto, informo que a clausula de compensacéo
financeira, na forma prevista no item 10.4 do Edital tm-se demonstrado suficiente, por anos, para
despertar o interesse do mercado e assegurar o éxito dos torneios licitatorios do Governo de Rondonia.

Ademais, destaque-se ainda 0 extremo rigor com que o Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia -
TCE/RO persegue o regular adimplemento dos pagamentos devidos nos prazos contratados, sobretudo
apos a vigéncia da RESOLUCAO N. 178/2015/TCE-RO (Ordem Cronoldgica de Pagamentos).

Considerando-se o posicionamento/determinacdo do TCE/RO, e levando-se em conta a adequagéo da regra
editalicia em relagdo as normas que regem o assunto, entendemos que as disposi¢des do instrumento
convocatorio ndo carecem de alteracao.

5) [...] A Licitante combate a disposicéo editalicia acerca da possibilidade de retencdo do pagamento pela
Contratada para ressarcimento de danos por ela provocados, sob o argumento de que essa medida punitiva
ndo estd elencada no rol do art. 87 da Lei n° 8.666/93 (que trata das san¢es a serem aplicadas pela
Administracéo pela inexecucdo total ou parcial do ajuste).

Sem embargo, do cotejo da impugnacdo em testilha, infere-se que a Empresa visou, na verdade, impugnar
0 subitem 10.6 do Termo de Referéncia anexo ao instrumento convocatdrio, que assim dispde:

“Ndo serd efetuado qualquer pagamento de parcela inadimplida a empresa Contratada
enquanto houver pendéncia de liquidacdo da obrigacdo financeira em virtude de
penalidade ou inadimpléncia contratual, bem como relativa a sua regularidade fiscal.”

A tese defendida pela Licitante ndo prospera. O Edital é claro ao dispor que se trata de uma faculdade
concedida a Contratante, naqueles contextos de risco iminente, ocasido em que podera, motivadamente,
adotar providéncias acauteladoras (art. 45 da Lei n® 9.784/99, utilizada como boa pratica pela Admistracao
Estadual) — as quais somente se efetivardo apds a pertinente anélise da situagdo apresentada (sob a egide
do ordenamento juridico).

Outrossim, de acordo com o art. 80, no inc. 1V, da Lei n°® 8.666/93 esta claramente disposta a exigéncia de
“retencao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a Administracdo.”
Posto isso, é evidente que tal ato é vinculado, ndo podendo Administragdo ignorar o comando normativo
que objetiva, justamente, proteger o erario.

6) [...] Insurge-se a Impugnante quanto ao “item 11 do Termo de Referéncia e a Clausula Décima Sexta da
Minuta do Contrato vedam ao licitante vencedor do Certame a subcontratacdo, cessdo e/ou transferéncia
total ou parcial do objeto”.

A Administracdo Publica tem discricionariedade para permitir ou ndo a subcontratacdo no certame,
mediante a andlise de sua conveniéncia, nos moldes do artigo 72 da Lei n° 8.666/93, in verbis:
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Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administracéo.

Com efeito, em Acordao n° 2002/2005 do TCU, restou demonstrado que a subcontratacdo deve ser adotada
apenas quando necessaria para garantir a execucdo do contrato e desde que ndo atente contra os principios
constitucionais e nem ofenda outros principios relacionados as licitagdes:

“O Ministro Relator consignou em seu voto que a subcontratacdo deve ser adotada
unicamente quando necessaria para garantir a execucdo do contrato e desde que ndo
atente contra 0s principios constitucionais inerentes ao processo licitatorio[13], e nem
ofenda outros principios relacionados as licitacdes, notadamente o da selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administragao (art. 3°, Lei n® 8.666/93)”

As subcontratacGes alias, alem de contrarias a legislacdo por ferirem principios basilares constitucionais e
administrativos, foram banalizadas de forma que o que deveria ser exce¢do e faculdade da Administracdo
é algo que vem se tornado cada vez mais comum, fazendo com que o verdadeiro licitante vencedor tenha
um papel de coadjuvante no cumprimento contratual. Nesse sentido o entendimento do TCU, in verbis:

“Acorddo n° 1.733/2008— Plenario

a possibilidade de subcontratacdo total do objeto abre a oportunidade para que o licitante
vencedor passe a exercer apenas a funcéo de intermediario, na medida em que possuiria a
faculdade de apontar as empresas que realizardo as obras, presente a autorizacdo para
subcontratagcdo total do objeto, circunstancias que afrontariam flagrantemente os
principios constitucionais da moralidade, da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicao
Federal), da supremacia do interesse publico, da legalidade, isonomia, impessoalidade,
economicidade e do julgamento objetivo, dentre outros, além de acarretar em afronta ao
dever geral de licitar (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal) e aos artigos 2°, 72 e 78, inc.
VI, da Lei 8.666/93.”

Assim, entendemos ser uma prerrogativa da Administracdo admitir ou ndo a subcontratacdo, sobretudo
pela natureza do objeto licitado, classificado como servico comum.

Portanto, a vedacao a subcontratagdo serd mantida.
7) 4.0.1. SERVICO DE IMPLANTAQAO DO SISTEMA DE MONITORAMENTO.
e) Posicdo (localizagdo em mapa digital) dos veiculos, em tempo real,

Pedido: Solicitamos que esta atualizacdo seja conforme o recebimento dos dados dos rastreadores, ou
seja atualizagdo conforme sincronizagédo dos dados

RESPOSTA: Certamente que a atualizacdo dos mapas ficam condicionados aos tempos do sistema de
transmissdo dos satélites, despreza-se os delay préprios do sistema. Considere-se que, mesmo que a
informacdo chegue a contratante, por exemplo, com quinze (15) minutos de atraso, a informacdo ora
disponivel daré a posicéo real do veiculo e hora do mesmo na referida posi¢do geografica.

[.]

g) Alarme de acionamento de bot&o de pénico;

Pedido: Ante o exposto solicitamos a retirada deste item

RESPOSTA: Esse botdo simplesmente deve sinalizar a contratante, via software de monitoramento que o
usudrio desse veiculo necessita de ajuda. Ndo ha necessidade de cortar a corrente elétrica, combustivel ou

qualquer outra alteracdo no veiculo. Somente o alerta de socorro. Sendo assim, por entendermos que a
exigéncia do botdo do pénico € essencial para seguranca dos técnicos da Agéncia, o item ndo sera excluido.
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h) Informacdo em tempo real da violacdo de pontos ou rota estabelecida para analise de atraso,
adiantamento e descumprimento;

1. O que seria violagédo de pontos?

RESPOSTA: Sair fora dos limites do Estado de Rond6nia seria uma violacéo.
2. Rota estabelecida, seria roteirizacdo?

RESPOSTA: Roteirizar seria a atividade de estabelecer uma rota

Pedido: Solicitamos alteracdo referente a atualizacdo para tempo de atualizacdo de sincronismo dos dados
com a atualizagéo da plataforma.

RESPOSTA: O tempo real € 0 momento em que a atividade est4 ocorrendo, ja a comunicagdo entre o
equipamento do veiculo e a plataforma depende do sincronismo da rede satelital, logo € intriseco a
interdependencia entre ambos. Diante do exposto, o exigido no edital ndo sera alterado.

j) O controle de acesso ao sistema deve conter trés (3) perfis de usuarios: Operador, Gestor e Administrador.
A capacidade minima de cadastro nos perfis deve ser de 800 (oitocentos) servidores, que serdo
respectivamente distribuidos entre os perfis da seguinte maneira: 650 operadores, 120 gestores e 30
administradores, podendo ser alterado conforme a necessidade;

1. Qual é a funcéo do gestor e do ADM do sistema? Ex: O que cada perfil pode visualizar, editar,
cadastrar, etc.

RESPOSTA:

Administrador pode visualizar, criar, deletar e editar tudo referente ao objeto da contratacdo, ou seja, 0
Administrador é o master, seu perfil permite fazer tudo no sistema.

Gestor pode visualizar, criar e editar tudo referente ao seu grupo gerencial. Seu perfil estd abaixo do
Administrador.

k) Registros de ocorréncias do condutor, como multas, vencimento de CNH, vencimento de curso técnico,
acidente, parada mecanica/elétrica, outros;

1. As ocorréncias sdo finitas ou existe a possibilidade de adicionar novas ocorréncias?

RESPOSTA: As ocorréncias sdo ilimitadas, ou seja, deve haver a possibilidade de acrescentar um novo
tipo de ocorréncia, tdo logo se verifique que um determinado evento requer registro.

2. O registro € apenas um campo de texto livre ou é necessario anexar documentos?

RESPOSTA: O edital pede somente o registro. Logo se a solucdo de vossa empresa fizer o solicitado pela
Administracdo estara atendendo a exigéncia minima requerida, porém se existir fungdes e melhorias
superiores ao exigido, acreditamos que isso € positivo.

I) Deve ser permitida a criagdo de pontos de referéncia personalizados no mapa digital, inclusive por meio
do APP driver, podendo assim o motorista criar pontos de interesse como lojas de agropecuaria, pontos de

barreira, areas de risco, propriedades e outras, até o total de 150 por motorista.

1. O que seria personalizagdo do ponto de referéncia?
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RESPOSTA: Salvar um ponto de referéncia e personalizar os atributos de seu icone, como: nome ou até
mesmo fotos para identificar este ponto de referéncia. exemplo:

Ponto 1: Loja "Fulano" Agropecudria.

Ponto 2: Acesso a Propriedade Sr. "Beltrano™

Ponto 3: Ponto ideal para montar barreira movel.

m) Aplicativo com sistema Android para registro de cada motorista com login e senha individual, registro
de atividade, inicio e fim de jornada, vinculo de veiculo da frota, panico virtual, registro de localizagdo com
coordenadas GPS, chat com Plataforma WEB e funcionamento off-line. Tais funcbes deverdo ser

contempladas também na plataforma WEB,;

1. Registro de localizagdo com coordenadas GPS, seria apresentar no mapa aonde se encontra o condutor
com APP?

RESPOSTA: Sim, bem como ver o registro onde se encontrava 0 mesmo.

2. Quais itens mencionados teriam necessidade de funcionamento off-line?

RESPOSTA: Todos menos o chat e o panico virtual, visto que sdo funcionalidades exclusivamente Online.
3. Qual periodo de tempo para armazenamento off-line das coordenadas geogréaficas?

RESPOSTA: Minimo 12 (doze) meses.

n) A funcdo de registro de atividades devera conter pelo menos 10 categorias e 200 subcategorias para cada
categoria;

1. Atividades seriam como ORDEM DE SERVICOS?

RESPOSTA: Ao se desejar registrar uma atividade: define-se Vistoria como sendo uma atividade principal
e Vistoria de abatedouro como subcategoria. Tendo local, hora e data, colaborador devidamente registrados
para efeito de relatorios.

2. Existe alguma relagdo com o APP?

RESPOSTA: Esta funcionalidade esta dentro das exigéncias minimas de funcionalidade do APP.

p) O sistema deve listar quais s&o os veiculos proximos a um endereco determinado;

1. O usuério quem decidira esse endere¢o?

RESPOSTA: Visto que o sistema/plataforma é operado por usuarios, esta funcionalidade é demandada por
um usuario.

2. Qual objetivo de saber qual o veiculo mais proximo?

RESPOSTA: Dentre outras, para facilitar o planejamento e logistica das atividades de fiscalizagdo em
campo, ou com a finalidade de buscar reforgos numa operagéo.
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4.0.2. PLATAFORMA WEB
h) Relatdrio de panico acionado;
Pedido: Ante o exposto solicitamos a retirada deste item.

RESPOSTA: Conforme explicado anteriormente a funcdo "panico" trata-se simplesmente de um pedido de
socorro, sem portanto, promover qualquer modificacdo no funcionamento do veiculo, assim entende-se que
a plataforma tera que ter condic@es de produzir o referido relatério conforme pede o edital.

J) Relatdrio comparativo entre a frota e entre motoristas;

1. Como sera feita a identificacdo do motorista que esta utilizando o veiculo?

RESPOSTA: Cada fornecedor pode definir como sera, o que se pede é que seja feita a identificacdo do
motorista no software.

2. Vai ser utilizado um token para identificar cada usuario do veiculo?

RESPOSTA: Cada fornecedor pode definir como sera, o que se pede é que seja feita a identificacdo do
motorista no software.

3. Quais parametros serdo comparados?

RESPOSTA: Um relatério que tem como pontos comparaveis veiculos e motoristas, pode comparar
coordenadas geograficas, frequéncia de uso dos veiculos. Porém o que se pede é que exista tal relatério,
ficando a cargo de cada fornecedor a capacidade criativa e técnica que lhe for possivel, fornecendo
informagdes gerenciais para tomada de decisdo. A Administracdo podera definir parmetros de relatorios
juntamente com o fornecedor, caso seja necessario.

111 - DECISAO

Desta forma, levando em conta as informag@es trazidas a baila pela Pasta interessada, julga-se sanado o
pedido de IMPUGNACAO.

Informamos que o Adendo Modificador I, com nova data de abertura marcada para o dia 25 de maio de
2020, &s 10:00 (Horério de Brasilia), ja esta disponivel no site http://www.rondonia.ro.gov.br/supel, e a
partir do dia 11 de maio de 2020, estara disponivel no sistema COMPRASNET.

Colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer outros esclarecimentos que se fagam necessario.
Porto Velho (RO), 08 de Maio de 2020.
IZAURA TAUFMANN FERREIRA

Pregoeira da Equipe KAPPA/SUPEL/RO
Matricula n® 300094012



