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IImo. Sr. Pregoeiro da Superintendéncia Estadual de Licitacdes do Estado de Rondbnia

Ref.: Impugnhacdo aos termos do Edital de Pregdo Eletrbnico n°.
031/2020/KAPPA//SUPEL/RO

Oi Mével S.A (em Recuperacao Judicial), sociedade anbnima, com sede no Setor Comercial
Norte, quadra 03, Bloco A, Ed. Estagdo Telefonica — Térreo — Parte 2, Brasilia, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 05.423.963/0001-11, doravante denominada “Oi”, vem, por seu representante
legal, com fulcro no art. 18 do Decreto n.° 5.450/2005, apresentar Impugnacéo aos termos do

Edital em referéncia, pelas razbes a seguir expostas:

Razdes de Impugnacao

A Superintendéncia Estadual de Licitagbes do Estado de Rondbnia instaurou procedimento
licitatério na modalidade Pregdo, na forma eletrbnica, registrado sob o n.°
031/2020/KAPPA//SUPEL/RO, visando a “Contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de solucdo tecnoldgica através de comunicagdo via satélite, em tempo
real e ininterrupto com cobertura nacional, para rastreamento e monitoramento de 165
veiculos, para atender as necessidades da Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do
Estado de Rondbnia — IDARON.”

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicdes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o0 objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatorio é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servico que lhe seja
necessario, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promocao da

méxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a

melhor contratagdo almejada, poderdo restar comprometidas o que ndo se espera, motivo pelo
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qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestacao.

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. DA VEDACAO DE PARTICIPACAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

O item 5.4.2 do Edital e o item 12.0.1 do Termo de Referéncia vedam a participacdo de

empresas que estejam constituidas em consarcio.

Primeiramente, cumpre elucidar algumas questdes referentes ao mercado de
telecomunicaces. E cedico que no ambito da oferta de servicos de telecomunicagées, verifica-
se a escassez de competitividade, predominando no mercado poucas empresas. Tal fendmeno
caracteriza-se pela propria natureza do mercado em questdo, ora a entrada de empresas que
exploram tal servico é restrita, haja vista a necessidade de grande aporte de capitais,
instalacdo de infra-estruturais e dentre outros fatores que impedem a existéncia de um nimero

razoavel de empresas disponiveis para prestar o referido servico.

Ha ainda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente globalizada implicou
na formagé&o de grupos econdémicos em escala mundial, sendo o mercado de telecomunica¢des
um dos grandes exemplos. A economia das grandes corporacfes reduziu ainda mais a oferta
de servicos de telecomunicacdes, ocorrendo em escala global a aglomeracdo de companhias e

formacdo de um mercado eminentemente oligopolista.

Tracadas as linhas gerais referentes ao mercado de telecomunicacdes, pode-se afirmar com
convicgao que as restricbes de participacdo de empresas nas licitagcbes devem ser, mais que
em outros casos, muito bem justificadas e necessarias. Isto porque, em homenagem aos
principios da competitividade e isonomia, apenas pode se podem admitir as restricdes objetivas

e legitimas.

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposi¢do editalicia de impedimento de participagao de
empresas em regime de consorcio. Tal determinagéo fulmina diretamente a competitividade do
certame por ndo existir grande nimero de empresas qualificadas para prestacdo do servigo
licitado e pela prépria complexidade do objeto licitado. Ademais, verifica-se que o préprio artigo

33 da Lei n.° 8666/93 permite expressamente a participacdo de empresas em consorcio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa licdo de Marcal Justen Filho sobre a

permissdo de consorcio na licitagdo. Se num primeiro momento a associacdo de empresas em
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consoércio pode gerar a diminuicdo da competitividade, em outras circunstancias, como a do

presente caso, pode ser um elemento que a garanta, sendo vejamos:

‘Mas o consoércio também pode prestar-se a resultados positivos e
compativeis com a ordem juridica. Ha hipdéteses em que as
circunstancias do mercado e (ou) complexidade do objeto tornam
problematica a competicdo. Isso se passa quando grande quantidade de
empresas, isoladamente, ndo dispuserem de condi¢cdes para participar da
licitacdo. Nesse caso, o instituto do consdrcio é via adequada para
propiciar ampliagdo do universo de licitantes. E usual que a
Administracdo Publica apenas autorize a participacdo de empresas em
consércio quando as dimensbBes e complexidade do objeto ou as
circunstancias concretas exijam a associacdo entre os particulares. S&o as
hip6teses em que apenas poucas empresas estariam aptas a preencher

as condi¢cdes especiais exigidas para a licitag&o.” (grifo nosso)

Com espantosa precisdo, o entendimento de Marcal Justen Filho subsume-se perfeitamente ao
caso em questdo. O mercado € naturalmente restrito e o objeto da licitagdo complexo a ponto
de reduzir a participagdo de empresas, sendo a competitividade reduzida por essas
caracteristicas. Nesse sentido, a imposi¢cdo de mais uma restricdo apenas pde em risco o

principio da competitividade.

Assim, que se refere aos servicos de telecomunicacbes - objeto ora licitado -, estes sdo
regulados pela Lei Geral de Telecomunicacdes (Lei 9.472, de 16 de julho de 1997), a qual

dispde em seu artigo 6° o seguinte:

“Art. 6° Os servigos de telecomunicagbes serdo organizados com base no

principio da livre ampla e justa competicdo entre todas as prestadoras,

devendo, o Poder Publico atuar para propicia-la, bem como para corrigir

os efeitos da competicdo imperfeita e reprimir as infracbes da ordem

econbémica.”

Ratificando o dever do poder publico de ampliar a competicdo entre as operadoras, com
padrdes de qualidade compativeis com as exigéncias dos usuarios, o art. 29, inciso lll, da LGT

assim determina:

“Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:
(...

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. 14. Ed.
Séo Paulo: Editora Dialética, 2010, p. 495.



lll - adotar medidas que promovam a competicao e a diversidade dos
servicos, incrementem sua oferta e propiciem padrfes de qualidade

compativeis com a exigéncia dos usuarios;”

A possibilidade de a Administracdo permitir a participacdo de consoércios em licitacdo esta
prevista no art. 33 da Lei n.°. 8.666/1993, art. 17 do Decreto n.°. 3.555/2000 e art. 16 do
Decreto n.°. 5.450/2005. Tais normativos apresentam as regras que devem ser obedecidas

pela Administragdo atinentes a participacéo de empresas em consorcio nos certames

Nesse sentido, cumpres observar o que determina a Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdao, clausulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;”

Vale lembrar que dentre os Principios da Administracéo, o da Legalidade é o mais importante e
do qual decorrem os demais, por ser esséncia ao Estado de Direito e ao Estado Democratico
de Direito. Note que na atividade administrativa permite-se a atuacdo do agente publico,

apenas se concedida ou deferida por norma legal, ao passo que ao particular é permitido

fazer tudo quanto ndo estiver proibido pela lei. Toda atividade administrativa vincula-se a tal
principio, que se encontra consagrado em nossa Constituicdo Federal (Art. 5°, I, XXXV e Art.
37).

Assim, quanto as particularidades do mercado de telecomunicacfes, pode-se afirmar

que as restricbes de participacdo de empresas nas licitac6es devem ser, mais que em

outros casos, motivadas. Isto porque, em homenagem aos principios da competitividade

e isonomia, apenas se podem admitir as restricbes objetivas e legitimas.




E, sempre em atencédo a legislacéo que rege o setor de telecomunicacdes, é crime a prestagao

de servico sem a competente e especifica outorga.
Dai se tem:

(i) as empresas de grupos diferentes podem deter outorgas que se
complementam para a prestacao do servico ora licitado, sem qualquer risco
de prejuizo para o usuario e/ou interesse publico, em localidades diversas

do Pais, por exemplo;

(i) a Oi associa-se a outras empresas ( sob controle comum ou nao)
sempre que ha a demanda por servicos ou projetos de grande
complexidade em regides diversificadas, e esta associacdo verifica-se

também em outros grupos de empresas, e é perfeitamente legal.

Ora, mantida a restricdo quanto ao formato da participagdo das empresas em consorcio, a
Impugnante estard, juntamente com outras prestadoras de servicos de telecomunicacgdes,
prejudicada de participar desta competicdo! O licitante, nesta licitacdo, pode (e deve), com
seguranca, eficiéncia e vantajosidade, admitir a participacdo de empresas consorciadas, sem
quaisquer limitagbes, como sempre o fez, porque a associacdo de empresas pode

representar a apresentacdo da melhor proposta para a Administracéo.

Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria:

“‘No entender da Unidade Técnica, ndo obstante constituir faculdade da
Administracdo permitir ou ndo a participacdo de empresas em consorcio nas
aludidas convocacgdes, no presente caso, a vedacao teria ocorrido sem a
adequada motivacdo, o que teria inviabilizado a participacdo de mais
licitantes, em prejuizo do principio da ampla competi¢cdo.” (Acérdao
59/2006 - Plenario)

“Nao prospera também o argumento de que a possibilidade de formagao de
consércio no Edital afastaria eventual restricdo a competitividade da
licitacdo. A constituicBo de consércio visa, em Uultima instancia, a
juncéo de 2 (duas) ou mais empresas para realizacao de determinado
empreendimento, objetivando, sob a 6tica da Administracdo Publica,
proporcionar a participagcdo de um maior niumero de empresas na
competicdo, quando constatado que grande parte delas néo teria
condi¢cBes de participar isoladamente do certame. (...)" (Acérddo n.°

1.591/2005, Plenério, rel. Ministro Guilherme Palmeira) (grifo nosso)

Nota-se, tanto do entendimento doutrinario quanto jurisprudencial, que a permissao de

consorcios nas licitagdes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a competitividade.
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N&o obstante, conforme se demonstrou acima, a formacao de consoércios é medida valida e
necessaria, que ira beneficiar a Administracdo com o aumento da participacao de empresas na
licitagcdo, aumentando a competicdo entre elas e reduzindo, inevitavelmente, o preco final da

contratacao.

Da mesma forma, ndo deve haver restricdes quanto ao consorcio de empresas que sejam
coligadas, controladoras e controladas. Isso porque, decorrente das particularidades do
mercado e da economia globalizada, € comum a existéncia no ambito das telecomunicacdes
conglomerados econdmicos que necessitam dessa ferramenta juridica para participarem das
licitacOes. Frise-se que muitas das vezes a prestagdo do servico por empresa isolada ndo é o

suficiente, necessitando da atuagcdo em conjunto para a consecucao do objeto da licitacéo.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participacdo de um maior nimero de empresas no
certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a
Administracéo Publica requer sejam excluidos o item 5.4.2 do Edital e o item 12.0.1 do Termo

de Referéncia para gue seja permitida a participacdo _em consoércio _de empresas do

mesmo grupo, nos termos do art. 33 da Lei n.° 8.666/93.

2. IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR COM A ADMINISTRACAQO

PUBLICA EM GERAL

O item 5.4.5 do Edital veda a participagdo de empresas que estejam punidas com suspensao
do direito de contratar ou licitar com a Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal.

Com efeito, o art. 87, inciso Ill, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecucao total ou parcial do contrato, a suspenséo temporaria de

participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracao.

Diante do acima exposto, faz-se necessario esclarecer que os conceitos de Administracdo e
Administracdo Publica sdo distintos, nos termos dos incisos XI e Xl do art. 6° da Lei de
Licitagdes, in verbis:

“Art. 62 - Para os fins desta Lei, considera-se:

XI - Administra¢@o Publica - a administragcdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do

poder publico e das fundacgdes por ele instituidas ou mantidas;



XIl - Administracéo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a

Administragao Publica opera e atua concretamente;”

Da andlise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressdes “Administragdo Publica” e

“Administracdo” sao distintas.

Nesse sentido, importante citar a licdo de Marcal Justen Filho a respeito do tema:

“Administracdo Publica: A expressao é utilizada em acepcdo ampla e nao
deve ser identificada com ‘Poder Executivo’. Indica as pessoas de direito
publico que participam de uma contratacéo, ainda quando esta contratacao
se efetive através de 6rgaos do Poder Judiciario e do Poder Legislativo.
Além da chamada ‘Administracéo Direta’ (Unido, Estados e Distrito Federal,
Municipios), a expressdo também abrange a ‘Administragdo Indireta’
(autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista). Além
disso, as ‘fundagbes’ instituidas ou mantidas com recursos publicos ou
outras pessoas de direito privado sob controle estatal estdo abarcadas no

conceito.”

“‘“Administracéo: A expressao isolada é utilizada para identificar a unidade
especifica que, no caso concreto, estid atuando. A distincdo entre
Administracdo Publica e Administracéo € utilizada em algumas passagens
na disciplina da Lei n.° 8.666. A hipétese de maior relevancia encontra-se no
art. 87, incs. Ill e 1V, a propésito das sancbes de suspensdo temporaria do
direito de licitar ou de contratar e de declaragao de inidoneidade.”2

Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira:

“A distincdo, para os fins de aplicacdo desta lei, entre Administracédo e
Administracdo Publica encontra importantes aplicagdes. llustre-se com a
intrincada questdo de estabelecer-se a extensdo das penalidades de
suspensdo e de declaracdo de inidoneidade, ambas acarretando a
supresséo temporaria do direito de participar de licitacdes e de contratar.
Tratando-se de suspensdo, a supressdo se da em face da Administracéo;
na hipotese de inidoneidade, o cumprimento da punicdo é em face da

Administragao Publico.”

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 152 ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2012, p. 142.

3 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagdes e contratages da administragéo publica. 7 ed. Rio
de Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 125.
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Este entendimento foi ratificado em recentes decisdes do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido (Acorddos n° 3.243/2012-Plenario, 3.439/2012-Plenéario e Acordao 842/2013-Plenario)?,

segundo o qual os efeitos juridicos da referida sancdo esta adstrita ao _6rgdo _que a

aplicou. Nesse sentido, destaca-se:

Informativo TCU n° 147:

1. A sancao de suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, prevista no art. 87,
inciso lll, da Lei 8.666/1993, alcanca apenas 0 6rgdo ou a entidade que
a aplicou.

“[...] O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos aos autos, lembrou
que “a jurisprudéncia recente desta Corte de Contas é no sentido de que a
sancgdo prevista no inciso Il do art. 87 da Lei n® 8.666/93 produz efeitos
apenas no ambito do 6rgdo ou entidade que a aplicou (Acordados
3.439/2012-Plenario e 3.243/2012-Plenario)”. E mais: “Interpretacéo distinta
de tal entendimento poderia vir a impedir a participacdo de empresas que
embora tenham sido apenadas por 6rgdos estaduais ou municipais com
base na lei do pregédo, ndo estdo impedidas de participar de licitacdes no
ambito federal”. Anotou, ainda, que, a despeito de o edital em tela nao
explicitar o significado preciso do termo “Administrag@o” constante do item
2.2, “c”, os esclarecimentos prestados revelaram que tal expresséo “refere-
se a propria Sec¢do Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal” e que,
portanto, “o entendimento do 6rgdo estd em consonancia com as definicbes
da Lei n° 8.666/93, assim como com o entendimento desta Corte”. [...] O
Tribunal, ao acolher a proposta do relator, decidiu: a) julgar improcedente a
representacdo e revogar a cautelar anteriormente concedida; b)
‘recomendar a Sec¢éo Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal que,
em seus futuros editais de licitacdo, especifique que estdo impedidas de
participar da licitacdo as empresas que tenham sido sancionadas com base
no art. 87, Ill, da Lei n° 8.666/93, somente pela propria Se¢do Judiciaria do
Rio de Janeiro da Justica Federal”. Acdrdao 842/2013-Plenério, TC
006.675/2013-1, relator Ministro Raimundo Carreiro, 10.4.2013.

Vale mencionar que este ja era o entendimento “histérico” do Tribunal de Contas da
Unido, conforme se nota dos acdrdaos n°® 1.727/2006-12 Camara, n°® 2.617/2010-22 Camara, n°
1.539/2010-Plenéario e da Decisao n° 352/98-Plenario.

4 Decises publicadas recentemente, respectivamente, nos informativos do TCU n° 134, n® 136 e n° 147.



Assim, ao apresentar comparativo entre a san¢do de suspensdo do direito de
licitar/impedimento de contratar e a declaracdo de inidoneidade, defende que a Administracéo
€ entendida, pela definicdo constante do inciso XI do art. 6° do diploma legal em comento,
como sendo o 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragdo Publica
opera e atua concretamente — vale dizer, o 6rgdo publico. Ja a Administragdo Publica é
definida como sendo o universo de 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, nos termos do inciso XII do art. 6° da Lei n.° 8.666.

Portanto, requer seja alterado o item 5.4.5 do Edital, para que seja vedada a participacdo
apenas das empresas suspensas de licitar e impedidas de contratar com este 6rgdo publico
licitante, e ndo com a Administracdo Publica Estadual, ou que seja especificado que a
Administracéo Publica Estadual se refere tdo somente ao Estado de Ronddnia.

3. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O item 10.1 do Termo de Referéncia e a Clausula Oitava da Minuta do Contrato estabelecem
que o pagamento devera ser realizado por meio de crédito em conta corrente, pois exige a

apresentacéo dos dados bancérios.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicac¢des, uma vez que esses sao

pagos mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com cdédigo de barras), ou mediante

SIAFI nos casos de 6rgdos vinculados a Administracdo Publica Federal, como é o caso
da ANATEL.

Como é cedico, o SIAFI é um sistema informatizado que controla a execugdo or¢camentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos da Administragdo Publica direta federal, das
autarquias, fundagBes e empresas publicas federais e das sociedades de economia mista que
estiverem contempladas no orcamento fiscal e (ou) no orcamento da seguridade social da

Uniao.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancéria etc.) e o
SIAFI efetua automaticamente todos os langamentos contdbeis necessarios para se ter
conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro

Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, é baseado em cédigo de barras.



Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicacdes

contratada.

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
coédigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servicos, haja vista que reduz a

inadimpléncia e garante a satisfacédo do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequacao do instrumento convocatorio a realidade do setor de
telecomunicagfes, requer a alteracdo do item 10.1 do Termo de Referéncia e da Clausula
Oitava da Minuta do Contrato a fim de permitir que o pagamento seja realizado mediante

autenticagéo de codigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

4, GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE

O item 10.4 do Termo de Referéncia disp6e que no caso de atraso no pagamento a ser
efetuado pela contratante a contratada, os calculos dos valores devidos deverdo observar as

regras ali tragadas.

N&o obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicacdo
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢fes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitacdes
determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua inexecucao total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigacdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange

aos 6nus de mora, a saber: juros moratorios, multa moratdria e corregcdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que ndo pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagcao
contratual. Ademais, a mora da Administracdo culminada com a néo incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.
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Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razéo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A correcdo monetdria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razdo pela fixacéo de tais parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicages. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
a Administragdo situacdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em Ultima analise, no

equilibrio econdmico-financeiro da Contratada.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou:

“(...) 1.5 Em seu voto que fundamentou o Acérddo 1931/2004-Plenéario, o Relator,
Excelentissimo Senhor Ministro Walton Alencar Rodrigues, ao analisar a pretenséo do Orgéo
de ndo pagar a atualizagdo monetéria & empresa contratada, assim discorre: Essa solugao,
além de ndo se harmonizar com o principio juridico que veda o enriqguecimento sem causa a
custa alheia, aplicavel as relagdes juridicas de toda a espécie, ndo se conforma com a
Constituicdo Federal (art. 37, inciso XXI) e com a Lei 8.666/93 (art. 3°), que determinam a
manutencdo das condigBes efetivas da proposta nas contratagdes realizadas pelo poder
publico. 11.6 Na sequencia, discorre sobre o indice utilizado para o célculo da atualizagao
monetaria: Apesar de reconhecer o direito da contratada a corregdo monetaria dos valores
pagos em atraso pela Administragdo, saliento que o critério adotado pela Secretaria de
Infraestrutura do Governo do Estado do Ceara ndo foi tecnicamente adequado. Conforme
salientei no voto condutor do Acérddo 1503/2003 - Plenério, a utilizagcdo da Taxa Referencial -
TR é devida apenas para as operagfes realizadas nos mercados financeiros de valores
mobiliarios, seguros, previdéncia privada, capitalizagdo e futuros, a teor do disposto no art. 27,
85°, da Lei 9.069/95. Portanto, deveria o 6rgéo responsavel ter aplicado a variagao dos indices
contratualmente estabelecidos (colunas da Fundacéo Getulio Vargas), os quais melhor refletem
a evolucao de precos dos insumos envolvidos no objeto da contratagéo. 11.7 Naquele caso,
havia sido paga a atualizagdo monetaria calculada pela Taxa Referencial - TR, entendendo o
Relator que deveria ser utilizado o indice da Fundacdo Getulio Vargas, que 'melhor reflete a
evolugdo de pregos dos insumos envolvidos no objeto da contratagdo'. (...) 1.10 Quanto ao
pagamento de juros, ainda no voto mencionado, destacamos os trechos que seguem: (...) Com
relacdo ao cabimento dos juros moratérios, entendo oportuno tecer algumas consideragdes.
(...) Como tal, negar a empresa contratada a composicéo de perdas e danos decorrentes de
mora da propria Administragdo atentaria contra o primado da justica que arrosta o
enriguecimento sem causa, mesmo que essa exigéncia ndo esteja prevista em lei ou em
disposicdo contratual. (...)".(AC-1920-09/11-1 Sessédo: 29/03/11 Grupo: | Classe: I

Relator: Ministro UBIRATAN AGUIAR - Tomada e Prestacdo de Contas - Iniciativa Propria)
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Pelo exposto, faz-se necessaria a alteracdo do item 10.4 do Termo de Referéncia referente ao
ressarcimento referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do
Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de

mora na ordem de 1% ao més e a corregdo monetéria pelo IGP-DI.

5. RETENCAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

O item 10.6 do Termo de Referéncia dispde que “Nao sera efetuado qualquer pagamento de
parcela inadimplida & empresa Contratada enquanto houver pendéncia de liquidacdo da
obrigacéo financeira em virtude de penalidade ou inadimpléncia contratual, bem como relativa

a sua regularidade fiscal.”

Entretanto, o art. 87 da Lei de Licitacdes define rol taxativo de san¢des aplicaveis a Contratada,
prevendo a hipétese de adverténcia, multa, suspensdo temporaria de participagdo em licitacao,
impedimento de contratar com a Administracdo e declaracdo de inidoneidade para licitar ou

contratar com a Administracdo Publica. Ndo obstante, ndo consta em nenhum momento a

previsdo de retencdo dos pagamentos.

Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha a Contratada medidas que ndo estejam
relacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao principio da legalidade. Dessa
forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento ndo tem razdo de ser, sendo
impossivel promover a retencdo dos pagamentos como sangcdo ao ndo cumprimento da

regularidade fiscal.

Esse é entendimento recentemente esposado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, no
sentido de que a perda da regularidade fiscal no curso de contratos de execug¢éo continuada ou

parcelada justifica a imposicao de san¢gfes a Contratada, mas ndo_autoriza a retencédo de

pagamentos por servicos prestados:

“Consulta formulada pelo Ministério da Saulde suscitou possivel divergéncia
entre o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
401/2000 e a Decisdo n°® 705/1994 — Plenéario do TCU, relativamente a
legalidade de pagamento a fornecedores em débito com o sistema da
seguridade social que constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf). A consulente registra a expedicao,
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo de orientacao
baseada no Parecer 401/2000 da PGFN, no sentido de que “os bens e

servigos efetivamente entregues ou realizados devem ser pagos, ainda que

12



constem irregularidades no Sicaf”. Tal orientagdo, em seu entendimento,
colidiria com a referida decisdo, por meio do qual o Tribunal firmou o
entendimento de que os 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica
Federal devem exigir, nos contratos de execuc¢ao continuada ou parcelada,
a comprovacao, por parte da contratada, da regularidade fiscal, incluindo a
da seguridade social. O relator, ao endossar o raciocinio e conclusfes do
diretor de unidade técnica, ressaltou a necessidade de os 6rgdos e
entidade da Administragdo Publica Federal incluirem, “nos editais e
contratos de execucdo continuada ou parcelada, clausula que
estabeleca a obrigacdo do contratado de manter, durante a execucao
do contrato, todas as condi¢cfes de habilitacdo e qualificacdo exigidas
na licitagcao”, além das sangodes resultantes de seu descumprimento.
Acrescentou que a falta de comprovacédo da regularidade fiscal e o
descumprimento de clausulas contratuais “podem motivar a rescisao
contratual, a execucdo da garantia para ressarcimento dos valores e
indenizacbes devidos a Administracdo e a aplicacdo das penalidades
previstas no art. 87 da Lei n° 8.666/93, mas ndo a retencdo do
pagamento”. Caso contrario estaria a Administragdao incorrendo em
enriguecimento sem causa. Observou, também, que a retencédo de
pagamento ofende o principio da legalidade por ndo constar do rol do
art. 87 da Lei n° 8.666/93. O Tribunal, entdo, decidiu responder a
consulente que os 0Orgaos e entidades da Administragcdo Publica
Federal devem: a) “... exigir, nos contratos de execug¢ao continuada ou
parcelada, a comprovacdo, por parte da contratada, da regularidade
fiscal, incluindo a seguridade social, sob pena de violagdo do disposto
no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal”; b) “... incluir, nos editais e
contratos de execugdo continuada ou parcelada, clausula que
estabeleca a obrigacdo do contratado de manter, durante a integral
execucao do contrato, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo
exigidas na licitacdo, prevendo, como sanc¢des para o inadimplemento
a essa clausula, a rescisdo do contrato e a execucédo da garantia para
ressarcimento dos valores e indenizages devidos a Administracao,
além das penalidades ja previstas em lei (arts. 55, inciso XIll, 78, inciso
I, 80, inciso lll, e 87, da Lei n° 8.666/93)". (Acordao n.° 964/2012-Plenério,
TC 017.371/2011-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.4.2012) (grifo

Nosso)

Na mesma esteira encontra-se a jurisprudéncia do STJ:
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“ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO DE MANTER A
REGULARIDADE FISCAL. RETENGAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participagdo no procedimento
licitat6rio funda-se na Constituicdo Federal, que dispde no § 3° do art. 195
gue "a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”, e deve ser mantida

durante toda a execucéo do contrato, consoante o art. 55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democrético de Direito, estd subordinado
ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5° Il, 37, caput, 84, IV), o que
equivale assentar que a Administragdo podera atuar tdo somente de acordo

com o que a lei determina.

3. Deveras, ndo constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a retencéo
do pagamento pelos servigos prestados, ndo poderia a ECT aplicar a
referida sancdo a empresa contratada, sob pena de violacdo ao
principio constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento de
clausula contratual pode até ensejar, eventualmente, a rescisdo do
contrato (art. 78 da Lei de Licitacdes), mas ndo autoriza a recorrente a
suspender o pagamento das faturas e, ao mesmo tempo, exigir da

empresa contratada a prestagcdo dos servigos.

4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional ‘n&o significa
gue a Administragdo esteja autorizada a reter pagamentos ou opor-se ao
cumprimento de seus deveres contratuais sob alegacdo de que o particular
encontra-se em divida com a Fazenda Nacional ou outras instituicdes. A
administracdo podera comunicar ao 6rgdo competente a existéncia de
crédito em favor do particular para serem adotadas as providéncias
adequadas. A retencdo de pagamentos, pura e simplesmente, caracterizara
ato abusivo, passivel de ataque inclusive através de mandado de
seguranca.” (Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos, Sdo Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549).
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5. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 633.432/MG, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/02/2005, DJ
20/06/2005, p. 141)

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, podera a Administracdo, atendendo
ao principio da legalidade, aplicar uma das sancfes definidas no art. 87 da Lei de Licitacdes,
nao sendo admissivel a imposicdo de sancéo que fuja ao rol taxativo do dispositivo legal citado.
Frise-se que o principio da legalidade, sendo o elemento basilar do regime juridico-
administrativo, é considerado como aspecto indissociavel de toda a atividade administrativa,
vinculando as acdes do administrador a lei, sendo decorréncia direta do Estado Democratico
de Direito. Dessa forma, impor sangdo que extrapola a lei importa em desrespeito inexoravel ao

principio da legalidade.

Diante disso, tendo em vista que a suspensdo do pagamento pelos servigos prestados néo
consta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, o qual elenca as san¢des pela inexecuc¢éo total ou

parcial do contrato, requer a modificagcao do item 10.6 do Termo de Referéncia.

6. POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS

O item 11 do Termo de Referéncia e a Clausula Décima Sexta da Minuta do Contrato vedam
ao licitante vencedor do Certame a subcontrata¢édo, cesséo e/ou transferéncia total ou parcial

do objeto deste termo.

Todavia, em contraponto a previsdo do instrumento convocatério, cumpre observar que a
realidade e o dinamismo do mercado empresarial, muitas vezes, demandam uma alteracdo
substancial na forma de atuacdo das empresas, importando em reorganizacao na estrutura
societaria das pessoas juridicas, inclusive, daquelas que contratam com a Administracdo

Publica.

Ora, embora o Contrato administrativo seja pessoal, conforme se extrai do artigo 78, inciso
VI, da lei 8.666/93, ndo é forcoso dizer que este ndo é necessariamente personalissimo,
podendo, em tese, absorver eventuais alteracfes na estrutura societaria das empresas
contratadas, ainda que esta condicdo nao esteja expressamente prevista no edital e no

Contrato. Nesta dire¢cédo evoluiu a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Inicialmente, na deciséo 420/02 - Plenério, o Tribunal afastou a continuidade do Contrato
argumentando que os institutos indicados no inciso VI do art. 78 (cessdéo, transferéncia,

fusao, cisao e incorporagédo) ndo podem ser adotados, “eis que isentam a contratada da sua
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posicdo de Unica e plena responsavel perante a administracdo quanto as relacdes juridicas

emergentes do contrato™
Decisédo n.° 420/2002 — Plenario

“8.5- firmar o entendimento de que, em contratos administrativos, €é ilegal e
inconstitucional a sub-rogacdo da figura da contratada ou a divisdo das
responsabilidades por ela assumidas, ainda que de forma solidaria, por
contrariar 0s principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia (art.
37, caput, da Constituicdo Federal), o principio da supremacia do
interesse publico, o dever geral de licitar (art. 37, XXI, da Constituicdo) e
os arts. 2.°, 72 e 78, inciso VI, da Lei 8.666/93.”

JA NAS DECISOES 1.108/03 E 1.517/05, EM SENTIDO CONTRARIO, O TCU ENTENDEU
PELA NECESSIDADE DE REFORMA DO ENTENDIMENTO CONTIDO NA DECISAO
420/02, MANIFESTANDO-SE PELA POSSIBILIDADE DA CONTINUIDADE DO
CONTRATO, DESDE QUE PREVISTO EXPRESSAMENTE NO EDITAL E QUE SEJAM
MANTIDAS TODAS AS CONDICOES INICIALMENTE PACTUADAS.

Acérdédo 1108/2003 — Plenério

"...imperioso que a empresa resultante da fusdo, cisédo ou incorporacdo
preencha os mesmos requisitos de habilitagdo exigidos inicialmente. O
preenchimento desses requisitos resguarda a administragdo de possiveis
problemas que poderiam ocorrer em cada um desses processos, COmo o
comprometimento da saude financeira da empresa, a perda da capacidade
técnica para executar determinados servigos (no caso de uma ciséo, por
exemplo), ou a auséncia de regularidade fiscal da empresa sucessora. Tal
necessidade é, ate mesmo, uma consequéncia do art. 55, inciso Xlll da
Lei n°® 8.666/93, que estabelece que o contratado deve manter, durante

todo o contrato, as condi¢des de habilitacdo exigidas na licitagcao”.
Acordédo 1517/2005 — Plenario

“E preciso ter a exata nogcdo de que nem todas as hipéteses elencadas no
art. 78 da Lei 8666/1993 impBem, se ocorrerem, necessariamente, a
rescisdo do contrato firmado com a Administracdo Publica. Esse
entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia desta Casa, reafirmada
no Acorddo 1108/2003 — Plenario, de minha Relatoria, prolatado nos autos
do TC 013.546/2002-0".
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Posteriormente, manifestando-se de forma mais flexivel nos julgados 113/06; 2.071/06 e
634/07 0 TCU PASSOU A ADMITIR A POSSIBILIDADE DE CONTINUIDADE
CONTRATUAL, AINDA QUE NAO PREVISTA EXPRESSAMENTE NO EDITAL E NO
CONTRATO.

Acordao 634/2007 — Plenario

“Nos termos do art. 78, inciso VI, da Lei 8.666/1993, se ndo ha expressa
regulamentacdo no edital e no termo de contrato dispondo de modo
diferente, é possivel, para atendimento ao interesse publico, manter
vigentes contratos cujas contratadas tenham passado por processo de
ciséo, incorporacéo ou fusdo, ou celebrar contrato com licitante que tenha
passado pelo mesmo processo, desde que: (1) sejam observados pela
nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitacdo exigidos na
licitagdo original; (2) sejam mantidas as demais clausulas e condi¢des do
contrato; (3) ndo haja prejuizo a execucao do objeto pactuado; e (4) haja a

anuéncia expressa da Administragdo a continuidade do contrato”.

EM OUTRO TURNO, O TCU, EM JURISPRUDENCIA MAIS RECENTE, TEM DECIDIDO
QUE A OCORRENCIA DE FUSAO, CISAO OU INCORPORAGCAO PELA EMPRESA
CONTRATADA, PODE SER ACATADA PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA, DESDE QUE
ATENDIDOS OS SEGUINTES PRESSUPOSTOS:

. NAO HAJA PROIBICAO NO EDITAL NEM NO CONTRATO;

. SEJAM MANTIDAS AS CONDICOES DE HABILITACAO EXIGIDAS NA
LICITACAO;

. NAO HAJA QUALQUER PREJUIZO PARA A FIEL EXECUGCAO DO CONTRATO.

REPRESENTACAO. LICITACAO. PROCEDENCIA. CISAO EMPRESARIAL.
CONTINUIDADE DA EXECUCAO CONTRATUAL. REVOGACAO DA MEDIDA
CAUTELAR. COMUNICACAO. ARQUIVAMENTO.

1. A cisdo empresarial ndo determina, por si s6, a revogacao contratual prevista no
art. 78, inc. VI, da Lei 8.666/93.
2. Observado o interesse publico, acordo firmado entre particulares sob o império do
direito privado pode nortear deciséo do administrador publico.
3. Revoga-se medida cautelar anteriormente concedida quando insubsistentes os

motivos para sua adocéo.
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Voto do Ministro Relator
5. Acerca da legalidade de fusdo, incorporacdo ou cisdo em contratos
administrativos, frente ao disposto no art. 78, inc. VI, da Lei n° 8.666/93, o TCU
entendeu, em consulta formulada pela Camara dos Deputados, por meio do Acérdao
1.108/2003 do Plenario, que é possivel a continuidade dos contratos, desde que
sejam observados os seguintes requisitos: - tal possibilidade esteja prevista no edital
e no contrato; - a nova empresa cumpra 0s requisitos de habilitagcdo originalmente
previstos na licitacdo; e - sejam mantidas as condicdes originais do contrato.
6. Vale dizer, acerca do primeiro requisito, que o Tribunal vem evoluindo para
considerar que, restando caracterizado o interesse publico, admite-se a continuidade
do contrato, ainda que ndo prevista a hipétese de reorganizacdo empresarial no
edital e no contrato. Essa € a posi¢do, alids, da Unidade Técnica, do autor da
representacao e do 6rgao contratante do Distrito Federal. Ademais, esta contida no
recente Acoérdao n° 113/2006 - Plenario.
7. Penso ser louvavel a evolucao jurisprudencial ocorrida no TCU sobre essa matéria.
A dindmica empresarial inerente a um mercado competitivo e globalizado, que impde
a necessidade de alteracdes na organizagdo da sociedade para a sua propria
sobrevivéncia, ndo pode ficar engessada por falta de previsdo, nos contratos
administrativos, sobre a possibilidade de alteragc&o organizacional, por meio de ciséo,
fusdo ou incorporacgéo.
8. A proibicdo de alteracdo da organizagdo da sociedade contratante com a
Administracao Publica poderia, ao contrario do desejado pela norma, levar ao seu
enfraquecimento e, assim, oferecer riscos a plena execucdo contratual.
9. E sabido que, nos contratos administrativos, a Administracéo Publica participa com
supremacia de poderes na relagdo juridica, com suporte no objetivo de fazer
prevalecer o interesse publico sobre os interesses particulares. E para isso, a
Administracdo dispbe de prerrogativas, entre elas a possibilidade de alterar ou
rescindir  unilateralmente os ajustes e de aplicar sancbes legais.
10. Assim, a previsdo contida no art. 78, inc. VI, no que tange a ocorréncia de fuséao,
incorporagdo ou cisdo, deve ser vista como uma prerrogativa, uma faculdade da
Administracao, e ndo como uma conseqiéncia direta e inexoravel da reorganizacao
empresarial, que nao admite avaliacdo acerca do interesse publico na adocao da
medida extrema.
11. A rescisdo ha de ser aplicada quando a hipotese prevista no dispositivo mostrar-
se inconveniente para o servico publico ou quando ferir os principios basicos da

Administracao Publica.

Logo, a posicdo majoritaria do TCU entende pela continuidade do Contrato, uma vez

mantidas todas as condicdes inicialmente pactuadas, inclusive quanto os requisitos de
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habilitacdo e qualificacdo técnica, cabendo a Administracdo verificar a inexisténcia de

prejuizo em cada caso.

O TCU passou a flexibilizar o tema e admitir_a possibilidade da continuidade do

Contrato decorrente de fuséo, cisdo ou incorporacdo da empresa contratada, em prol

da continuidade do servico publico e do interesse publico desde gue sejam mantidas as

condicdes de habilitacdo exigidas na licitacdo e ndo haja gualquer prejuizo para a fiel

execucao do Contrato.

Diante _do exposto, em prestigio a seguranca juridica e em obediéncia estrita a

jurisprudéncia mais atual do Tribunal de Contas da Unido, a Oi requer a alteracdo dos

itens em comento, para que se consigne expressamente, gue o Contrato ndo podera ser

rescindido, de forma unilateral, exclusivamente por alteracdo na estrutura societaria da

empresa Contratada.

DO ANEXO | TERMO DE REFERENCIA

Da analise das especificagbes técnicas, sobrevieram imperfeicbes que incidirdo
diretamente na execucéo do contrato. H4 também a necessidade de flexibilizagdo de algumas
exigéncias para que se possa atingir o melhor preco da proposta, beneficiando a Administracdo

Publica com a prestacdo de servigos de qualidade com pre¢cos mais maodicos.

ITEM 4. ESPECIFICACOES MINIMAS

4.0.1. SERVICO DE IMPLANTACAQ DO SISTEMA DE MONITORAMENTO

4.0.1.2. Além da disponibilizacdo, instalacdo e manutengdo dos
equipamentos compreendidos na contratacdo, a Contratada devera
disponibilizar via web (internet) um software de monitoramento e aplicativo
com sistema Android que atenda a todos os requisitos técnicos descritos

abaixo e aos demais requisitos deste Termo de Referéncia:

Este item traz varios subitens necessarios para atendimento integral das
exigéncias minimas referenciadas ao sistema Web, algumas exigéncias necessitam de
esclarecimentos afim das empresas interessadas em participar ter as condicdes minimas para

confeccdo da melhor proposta.

e) Posicdo (localizagdo em mapa digital) dos veiculos, em tempo real;
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Este item exige que a atualizacdo no mapa seja em tempo real, vale ressaltar que
hd uma necessidade do sistema em receber as informagbes dos rastreadores para haver

qualquer atualizagéo.

Pedido: Solicitamos que esta atualizacdo seja conforme o recebimento dos dados dos

rastreadores, ou seja atualizacéo conforme sincronizacao dos dados.

g) Alarme de acionamento de botédo de panico;

Este dispositivo foi criado para nos casos onde o motorista sinta que estd em uma
situacao de perigo, ele aciona o bot&o de panico, possibilitando que a empresa monitore online

o veiculo, além da empresa também poder tentar contato com o motorista.

O acionamento deste botédo tem varias fungbes onde devemos observar algumas:

Interromper/bloquear o fornecimento de combustivel e desligar o veiculo;

Ocorre que pode acontecer um acionamento involuntario deste botdo o que pode

trazer problemas para o veiculo e motorista, como por exemplo:

Imagine que o condutor acionou o botdo e bloqueou o combustivel do seu veiculo
em uma estrada, e ap6s receber o comando, ele andou mais alguns metros até acabar o
combustivel e o veiculo morreu dentro de um tdnel, ou em um local isolado onde ndo existe
nenhum sinal. O Condutos decide desbloquear, mas o rastreador ndo responde pela falta de

sinal dentro do tidnel.

Neste cenéario o motorista estara isolado e com possibilidade de sofrer um assalto,

sequestro ou algo do tipo.

Outro fator que deve ser levado em consideracdo é que para a instalacdo deste
dispositivo implica na alteragcdo do sistema elétrico do veiculo podendo alterar a garantia do

mesmo.

Pedido: Ante o exposto solicitamos a retirada deste item.

h) Informacdo em tempo real da violacdo de pontos ou rota estabelecida
para analise de atraso, adiantamento e descumprimento;

Este item exige uma informacéo em tempo real da violagdo, vale frisar que esta
exigéncia é perfeitamente possivel de desenvolver, porem para um melhor entendimento e
mais assertividade na confeccao da proposta temos a necessidade e esclarecimento de alguns

pontos referente a particularidades de funcionamento, a saber:
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1. O que seriaviolacdo de pontos?

2. Rota estabelecida, seria roteirizacdo?

Pedido: Solicitamos alteracao referente a atualizacdo para tempo de atualizacdo de
sincronismo dos dados com a atualizacédo da plataforma.

j) O controle de acesso ao sistema deve conter trés (3) perfis de usuarios:
Operador, Gestor e Administrador. A capacidade minima de cadastro nos
perfis deve ser de 800 (oitocentos) servidores, que serdo respectivamente
distribuidos entre os perfis da seguinte maneira: 650 operadores, 120
gestores e 30 administradores, podendo ser alterado conforme a
necessidade;

Este item exige que o sistema tenha 3 perfis de usuarios, vale frisar que esta
exigéncia é perfeitamente possivel de desenvolver, porem para um melhor entendimento e
mais assertividade na confeccdo da proposta temos a necessidade e esclarecimento de alguns

pontos referente a particularidades de funcionamento, a saber:

1. Qual é a funcdo do gestor e do ADM do sistema? Ex: O que cada perfil

pode visualizar, editar, cadastrar, etc.

k) Registros de ocorréncias do condutor, como multas, vencimento de CNH,
vencimento de curso técnico, acidente, parada mecanica/elétrica, outros;

Esta exigéncia é perfeitamente possivel de desenvolver, porem para um melhor
entendimento e mais assertividade na confeccdo da proposta temos a necessidade e

esclarecimento de alguns pontos referente a particularidades de funcionamento, a saber:

1. As ocorréncias sao finitas ou existe a possibilidade de adicionar novas

ocorréncias?

z

2. O registro é apenas um campo de texto livre ou é necessario anexar

documentos?

[) Deve ser permitida a criacdo de pontos de referéncia personalizados no
mapa digital, inclusive por meio do APP driver, podendo assim o motorista
criar pontos de interesse como lojas de agropecudria, pontos de barreira,
areas de risco, propriedades e outras, até o total de 150 por motorista.
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Esta exigéncia é perfeitamente possivel de desenvolver, porem para um melhor
entendimento e mais assertividade na confec¢cdo da proposta temos a necessidade e

esclarecimento de alguns pontos referente a particularidades de funcionamento, a saber:

1. O que seria personalizacdo do ponto de referéncia?

m) Aplicativo com sistema Android para registro de cada motorista com login
e senha individual, registro de atividade, inicio e fim de jornada, vinculo de
veiculo da frota, panico virtual, registro de localizacdo com coordenadas
GPS, chat com Plataforma WEB e funcionamento off-line. Tais funcbes
deverédo ser contempladas também na plataforma WEB,;

Esta exigéncia é perfeitamente possivel de desenvolver, porem para um melhor
entendimento e mais assertividade na confecgcdo da proposta temos a necessidade e

esclarecimento de alguns pontos referente a particularidades de funcionamento, a saber:

1. Registro de localizagdo com coordenadas GPS, seria apresentar no mapa

aonde se encontra o condutor com APP?

2. Quais itens mencionados teriam necessidade de funcionamento off-line?

3. Qual periodo de tempo para armazenamento off-line das coordenadas

geogréficas?

n) A fungdo de registro de atividades devera conter pelo menos 10
categorias e 200 subcategorias para cada categoria,;

Esta exigéncia é perfeitamente possivel de desenvolver, porem para um melhor
entendimento e mais assertividade na confec¢cdo da proposta temos a necessidade e

esclarecimento de alguns pontos referente a particularidades de funcionamento, a saber:

1. Atividades seriam como ORDEM DE SERVICOS?

2. Existe alguma relacdo com o APP?

p) O sistema deve listar quais sdo os veiculos préximos a um endereco
determinado;

Esta exigéncia é perfeitamente possivel de desenvolver, porem para um melhor
entendimento e mais assertividade na confec¢cdo da proposta temos a necessidade e

esclarecimento de alguns pontos referente a particularidades de funcionamento, a saber:
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1. O usuario quem decidira esse endereco?

2. Qual objetivo de saber qual o veiculo mais préoximo?

4.0.2. PLATAFORMA WEB

4.0.2.1. Sistema em Plataforma WEB devera ser totalmente online,
permitindo o acesso da IDARON a todas as informagdes necessarias a

gestdo da frota e das atividades.

4.0.2.2. A plataforma deverd disponibilizar para consulta via WEB os

relatérios abaixo relacionados:

Este item traz varios subitens necessarios para atendimento integral das
exigéncias minimas referenciadas ao sistema Web, algumas exigéncias necessitam de
esclarecimentos afim das empresas interessadas em participar ter as condi¢des minimas para

confeccdo da melhor proposta.

h) Relatério de péanico acionado;

O dispositivo de Bot&do de Panico foi criado para nos casos onde o motorista sinta
que estd em uma situacdo de perigo, ele aciona o botdo de panico, possibilitando que a
empresa monitore online o veiculo, além da empresa também poder tentar contato com o

motorista.

O acionamento deste botédo tem varias fungbes onde devemos observar algumas:

Interromper/bloquear o fornecimento de combustivel e desligar o veiculo;

Ocorre que pode acontecer um acionamento involuntario deste botdo o que pode

trazer problemas para o veiculo e motorista, como por exemplo:

Imagine que o condutor acionou o bot&o e bloqueou o combustivel do seu veiculo
em uma estrada, e apés receber o comando, ele andou mais alguns metros até acabar o
combustivel e o veiculo morreu dentro de um tdnel, ou em um local isolado onde ndo existe
nenhum sinal. O Condutos decide desbloquear, mas o rastreador ndo responde pela falta de

sinal dentro do tldnel.

Neste cenéario o motorista estara isolado e com possibilidade de sofrer um assalto,

sequestro ou algo do tipo.
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Outro fator que deve ser levado em consideracdo é que para a instalacdo deste
dispositivo implica na alteragdo do sistema elétrico do veiculo podendo alterar a garantia do

mesmo.
Pedido: Ante o exposto solicitamos a retirada deste item.
j) Relatério comparativo entre a frota e entre motoristas;

Esta exigéncia é perfeitamente possivel de desenvolver, porem para um melhor
entendimento e mais assertividade na confeccdo da proposta temos a necessidade e

esclarecimento de alguns pontos referente a particularidades de funcionamento, a saber:

1. Como serd feita a identificacdo do motorista que estd utilizando o

veiculo?
2. Vai ser utilizado um token para identificar cada usuario do veiculo?
3. Quais parametros serdo comparados?

Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a Oi,
requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnagédo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as altera¢des necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicacdo e suspensdo da data de realizacdo do certame.

Porto Velho - RO, 06 de marco de 2020.
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