CENTRO DE NEGOCIOS CONTEMPORANEO LTDA

CNPJ: 11.861.565/0001-80

ILMO. SR. PREGOEIRO (a) DA SUPEL/EQUIPE/KAPPA.

REF. PREGAO ELETRONICO N° 186/2020

FG TELECOM - ME, pessoa juridica de direito privado, com sed
Av. sete de setembro, n°1071, bairro centro, complemento andar 3 sala 51, municipio porto velho-

na
ro,

neste ato representado por seu soécio-administrador GILMAR ANTONICO CAMILLO, vem,

respeitosamente, & presenga desse llustrissimo (a) senhor (a) Pregoeiro (a) apresentar,

IMPUGNAGAO

Pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

Ao analisar o Edital em epigrafe observam-se disposicées que atentam contra ¢s
principios da legalidade e da competitividade, podendo, por esta raz8o, afastar interessados
neste Pregédo e conseqlentemente impedir que a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental - SEDAM contrate a proposta mais vantajosa.

E Com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a licitante propée
alteragdes do instrumento convocatério.

| - DA NECESSARIA DIVISAO DO OBJETO EM LOTE DISTINTO. POR ITEM

O presente certame tem por Objeto a formagéo de registro de precos para contratagéo
eventual e futura de Empresa de Telecomunicagbes para a prestagdo de servigos de
transmissao de dados utilizando protocolo IP, MPLS, interligando as redes locais dos Foruns
das Comarcas do interior do Estado de Rondbnia, por um periodo de 12 (doze) mese

()

conforme especificagéo do Termo de Referéncia.

Verifica-se, entretanto, que esta R. Administragao pretende licitar através de um mes
Lote servigos que serdo prestados por meio de Acessos distintos:

mo

Impossibilitando a participagdo de pequenas empresas, o que prejudica a economicidade

no certame.

Isso posto, considerando ser muito mais benéfico & Administragdo proceder a
separacéo do atual Lote, em itens.

Pugnamos pela sua divisdo em 15 (quinze) itens distintos.
A saber:
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- ~ TABELA DETALHADA B
Item ~ Velocidade/Link  Unidade  Municipio  Quant.
Internet Dedicada 200 Mbps com Protegao em |
j Backbone contra ataques DDoS SEDAMICampus Porto Velho | 1
2 MPLS 720 Mbps (CONCENTRADOR) ‘ SEDAMICampus Porto Velho 1
3 CPE - (FIREWALL UTM) - SEDAM/Ca_ _pggw Porto Velho | |1
| " Machadinho do
4“ J! ) MPLS 60 Mbps . ERGA Oeste .1_ |
5 | ‘_ ~ MPLS60Mbps ERGA . Ji-Parana 1
6 ~ MPLS60Mbps N ERGA | Rolim de Moura 1
7/ MPLS60Mbps | ERGA | Alta Floresta |1
8 . ~ MPLS 60 Mbps \ ERGAWW _posta Mq_[gmg__§_§ _____ A
1 - B " Extrema de
i | MPseoMeps 00 | ERGA | Rondtmia | |
10 .\ __MI_:’_LS 60 Mbps ERGA Cacoal 1
11 ) MPLS 60 Mbps ERGA Pimenta Bueno 1
S - j Colorado do
R | ERGA 1 Toeste |
1131 ~ MPLS 60 Mbps | ERGA | Cereeiras | 1
171}7 | ~ MPLS60Mbps ERGA | Vilhena 1
18] MPLS 60 Mbps | ERGA | Guajara-Mirim = 1

Tal separagao do Objeto em itens distintos viabilizara efetiva competigao no certame e
economia na selegdo da melhor oferta, sem que seja condicionado que uma empresa para
prestar um dos servigos, tenha necessariamente que atender as demais localidades descritas
no Instrumento Convocatério.

Manter, pois, tal determinagao significa restringir as possibilidades de oferta no certame
licitatério, o que & vedado pelos Principios Constitucionais da Moralidade, Impessoalidade,
Isonomia e Ampla Competitividade.

Considerando todo o exposto, verifica-se ser necessaria a alteragdo do Instrumento
Convocatério em questao visando possibilitar efetivamente aos demais interessados, como a
FG TELECOM, oferecer condigdes comerciais mais vantajosas para a SEDAM-RO, sem que
nenhuma licitante que porventura ndo atenda a todos os servicos licitados seja
prematuramente excluida do certame, sem ao menos ter a oportunidade de competir.

Observa-se claramente que o modo como esta disposto o edital € despiciendo, uma

vez que nao observa a ampla competicdo, pois somente um fornecedor podera prestar o
servico em tela em tais moldes, caso se mantenha o edital.

Tal exigéncia é excessiva, principalmente se considerarmos que com a competitividade
no mercado de telecomunicagdes, existem varias empresas que conseguem prestar
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mesmos servicos, com critérios de qualidade idénticos, padronizados por forga das normas
regulatérias expedidas pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — ANATEL, para o

provimento do servigo de Telecomunicagdes.

Em suma, mantida a opgéo atual, estar-se-a frustrando o principio da isonomia, uma

vez que a exigéncia formulada restringe seriamente o ntimero de empresas habeis a prestagéo
dos servicos, o que em uma ultima analise nao favorece a verdadeira, justa e ampla
competicao e a economicidade da contratagao.

Para ilustrar a importancia do Principio da Isonomia, transcrevemos ensinamento do
ilustre Jessé Torres Pereira Junior (“Licitagdes de Informatica’, Renovar, 2000, pag. 30):

“(i) O Principio da Igualdade impde a Administracéo elaborar regras claras,
que assegurem aos participantes da licitagdo condigdes de absoluta
equivaléncia durante a disputa, tanto entre si quanto perante  a
Administragao, intoleravel qualquer espécie de favorecimento;”

Considerando-se os dispositivos legais, principios constitucionais e entendimentos
doutrinarios sobre a matéria, n&o pode haver procedimento seletivo com discriminagao entre
participantes, ou com clausulas do instrumento convocatorio que afastem eventuais
proponentes ou os desnivelem no julgamento, conforme preceitua o art. 3°, § 1° da Lei n°
8.666/93, a seguir transcrito, in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do princiiio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da

da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

an
(=]

correlatos.”

Nesta esteira, merece destaque a Lei de Licitagdes, que em seu artigo 3°, § 1°, inciso |,
prevé expressamente como intoleravel a atuagao contraria ao interesse publico

competitividade, proibindo peremptoriamente a adog&o de condutas dissonantes com 0s
desideratos da Lei.

"Art. 3° -

§1° - E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competiti
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estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeta
do contrato;”
A separagdo do objeto do presente certame, indubitavelmente, trard maior

o

transparéncia aos valores das propostas para 0s servigos contratados, propiciando, além diss
uma maior competitividade entre 0s licitantes para prestarem os servigos individualmente
considerados, assim como uma contratagdo mais vantajosa para a Administragao e com major
controle e transparéncia dos gastos, o que respeita os clamores do Interesse Publico.

Cabe relembrarmos o disposto no art. 23, §1°, da Lei 8.666/93, in verbis:

“§ 1o - As obras, servigos e compras efetuadas pela administragéo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viéveis, procedendo-se licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e @ ampliagéo da
competitividade, sem perda da economia de escala.”

Nesta oportunidade, destaca-se 0 posicionamento E. Tribunal | de Contas da Unido, em
sua sumula 247, a saber: ‘

’ |
“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e néao
por preco global, nos editais de licitacbes para

-~ . - ‘
contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes

cujo_objeto seja divisivel, desde _gque ndo haja

para o conjunto ou complexo ou perda de economia de

escala, tendo em vista o objetivo _de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora nao dispondo de

capacidade para a_execucao, fornecimento ou_aquisicdo
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a

habilitacdo adequar-se _a_essa divisibilidade.’ (grifos

nossos)

Como se observa, a lei e a Jurisprudéncia sao claras ao determinarem o fracionamento

do objeto sempre que a natureza do servico permitir e, principalmente, quando significar

economia, conforme ja mencionado. O mestre Margal Justen Filho, ao comentar o dispositivo |

supra, leciona com propriedade:
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‘As contratagbes devem ser programadas na sua integralidade, sen
indesejavel execugdo parcelada. Mas execugdo (programacao)
parcelada n&o se confunde com o fracionamento do objeto em diversas
lotes ou parcelas. No caso do fracionamento, a Administragéo divide a
contratagédo em inimeros lotes, cujo conjunto corresponde a satisfagdo
integral da necessidade publica. Em principio, todas as contratag®es
fracionadas s&o executadas simultaneamente. (...) O art. 23, §
impde o fracionamento como obrigatério. A regra retrata a vonta e
legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis
interessados. O fracionamento conduz a licitagdo e contratacio de
objetos de menor dimensao quantitativa, qualitativa e econémica.
Isso aumenta o niamero de pessoas em condigdes de disputar a
contratacao, inclusive pela redugao dos requisitos de habilitag
(que serdo proporcionados a dimensdo dos lotes). Trata-se n
apenas de realizar o principio da isonomia, mas da propria
eficiéncia. A competigdo produz redugao de precos e supde que a
Administracdo desembolsard menos, em montantes globais,

através da realizagdao de uma multiplicidade de contratos de valor

inferior do que pela pactuagéo de contragéo tnica.” ‘

(grifo nosso) |

Para Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar acerca do parcelamento do objeto, o

dispositivo quer “ampliar a competitividade no &mbito do mesmo procedimento licitatori
destinado a compra da integralidade do objeto. A ampliagdo adviria da possibilidade de ca
licitante apresentar-se ao certame para cotar quantidades parciais do objeto, na expectativa
que tal participagdo formasse mosaico mais variado de cotages de prego, barateando
compra, de um lado, e proporcionando maior acesso ao certame a empresas de menor porte,
de outro” (in, Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragéo)

A doutrina acima colacionada encaixa-se perfeitamente ao caso em analise, uma ve
que no presente edital ndo ha qualquer 6bice ao fracionamento do objeto. A Administraca
sera a maior beneficiada ao promover um processo licitatério verdadeiramente amplo
isondmico, uma vez que, através do desmembramento do objeto tal como solicitado, estlmular
a competitividade, abarcando o maior numero possivel de licitantes.

Assim, conforme infere-se da leitura anterior, deve a Administrag@o Publica procurar
sempre estimular a competitividade e economicidade do servigo licitado, abarcandd o maior
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numero possivel de licitantes. Tal providéncia, in casu, pode ser obtida com |o

desmembramento do objeto.

De fato, a alteracdo do presente Edital, nos termos acima expostos, € essencial para

viabilizar a participagéo da FG TELECOM e os demais interessados em participarem de forma

competitiva € em condigdes de oferecer propostas comerciais vantajosas para a Administragéb

A de se levar em conta também que a atual configuragéo de Grupo pode causar um
descontrole na organizag&o dos pregos pois, nao e possivel elaborar pregos individuais para
cada ponto, por tratar-se de uma rede de lotes, em que cada um tera de concentrar-se em um
anico ponto.

Diante dos questionamentos e inconsisténcias editalicias apontadas acima, mostra-se
imperiosa a reviséo do Instrumento Convocatorio em questdo, com vistas a proporcionar a
mais ampla competitividade que da sentido ao procedimento licitatério, assim como a real
isonomia entre as licitantes mediante a redag&o clara e objetiva do Instrumento Convocatorio.

Nesta esteira, merece destaque a Lei de Licitagbes, mormente o que insculpe o seu artigo 3°,

sendo vejamos:
“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir‘ a

observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracio e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da wisrallaade, |da
igualdade, da  publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.”

Apenas para ilustrar a importancia do Principio da Isonomia, transcrevemos
ensinamento do ilustre Jessé Torres Pereira Junior (‘Licitagbes de Informatica”, Renovar, 2000,

pag. 30):
"(i) O Principio da Igualdade impde & Administragao elaborar regras claras,
que assegurem aos participantes da licitagao condigbes de absoluta
equivaléncia durante a disputa, tanto entre si quanto perant
Administrago, intoleravel qualquer espécie de favorecimento;”
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Considerando-se os dispositivos legais, principios constitucionais e entendimentg
doutrinarios sobre a matéria, ndo pode haver procedimento seletivo com regras subjetivas, o
com clausulas do instrumento convocatorio que afastem eventuais proponentes ou @
desnivelem no julgamento, devendo-se alinhar o presente Instrumento Convocatério ag
ditames da lei.

Ademais, verifica-se necessario esclarecer exatamente o objeto a ser contratado, tendo
em vista o disposto no Art. 3° |l da Lei 10.520/02 (Lei do Preg&o) e Art. 14 da Lei 8.666/93
sendo vejamos:

“Art. 3°- A fase preparatéria do pregdo observaré o
seguinte:

(.)

Il. a defini¢do do objeto devera ser precisa,
SUFICIENTE E CLARA...”

“ART. 14 — Nenhuma compra sera feita sem a
adequada caracterizagdo de seu objeto...

Entendemos que o provimento desta Impugnagdo em sua totalidade & medija

extremamente necessaria, posto que uma vez claramente definido o objeto do edital, todas as

\
licitantes interessadas poderéo competir com plena transparéncia e competitividade, nédo

havendo que se falar em desigualdade entre as mesmas por determinadas prescrigbes
editalicias equivocadas.

Il - DO FAVORECIMENTO A EMPRESA REGIONAI LOCAL

PRECO GLOBAL, tendo por finalidade a qualificagdo de empresas e a selegdo da proposta
mais vantajosa, conforme disposi¢des descritas neste edital e seus anexos, em conformidade com as
Leis Federais n® 10.520/02 e n° 8.666/93 e suas alteragdes a qual se aplica subsidiariamente a
modalidade de Pregao, com os Decretos Estaduais n® 12.205/06, n° 16.089/2011 e n° 21.675/201
Decreto Federal n° 5.450/05, com a Lei Complementar n° 123/06 e suas alteragbes, com a Lei
Estadual n® 2414/2011, e demais legislagdes vigentes, tendo como interessada a Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM.

Observa-se que no edital, a secretaria de estado do desenvolvimento - SEDAM citou diversos
decretos estaduais, poréem o DECRETO de que trata o favorecimento diferenciado para empresas locais,
nao esta previsto neste instrumento convocatério.
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Vejamos;
DECRETO N. 21.675, DE 3 DE MARCO DE 2017.

Regulamenta o Tratamento Favorecido,
Diferenciado e Simplificado para as
Microempresas -ME, Empresas de
Pequeno Porte - EPP, agricultores
familiares, produtores rurais pessoa fisica,
Microempreendedores Individuais -

de 14 de dezembro de 20086,

DECRETA:

Art. 1°. Este Decreto estabelece normas com vistas a regulamentar o Tratamento Favorecido,
Diferenciado e Simplificado as Microempresas - ME, Empresas de Pequeno Porte - EPP e
Microempreendedores Individuais - MEI, nas contratagfes publicas de bens, servicos e obras do
Estado de Rond6nia, tendo como objetivos:

| - promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito local e regional para
incrementar o investimento e valor agregado da produgé&o em Rondénia; ‘

Il - ampliar a eficiéncia das politicas publicas, nelas compreendidas as agdes de melhoria do
ambiente de negécios; e

Il - incentivar a inovagio tecnolégica.
§ 1°. As normas e procedimentos deste Decreto aplicam-se a Administragao PUblica Direta,

aos fundos especiais, as autarquias, fundagbes publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Estado de Rondénia.

Il — DA CONCLUSAOQ E PEDIDO

Como resta demonstrado, a alteragdo do Edital em comento nos itens

supramencionados € medida que garantira a legalidade da licitagao, possibilitando a Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Ambiental — SEDAM, selecionar a proposta mais vantajosa
para os servigos a serem contratados, assim como manter a legalidade do certame e do futuro

contrato administrativo, através da corre¢éo da incoeréncia aqui apontada.

Ante o exposto, a fim de garantir o carater equanime e competitivo da licitagéo, b
como a aplicagdo dos principios da legalidade e da justa competigdo, requer a alteragéo do
Edital, para que se proceda a licitagdo por intens, e ndo_por lotes, (conforme previsto gm
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edital), nos termos propostos acima, dando-se PROVIMENTO & presente Impugnagao, col

efeito suspensivo, de acordo com o disposto na legislagao vigente.

Porfo Velho, 18 de maio de 202

F: 559.775.532-34
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