5 ESTADO DE RONDONIA
2 Superintendéncia Estadual de Licitacoes - SUPEL
RONDONIAD Equipe de Licitacdo GAMA

PREGAO ELETRONICO Ne. 618/2019/SUGESPE/RO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne: 0042.213118/2019-28

OBJETO: cujo objeto é a Contratagdo de servigos de assisténcia técnica, para manutengéo preventiva e corretiva para
elevadores no Palécio Rio Madeira - PRM) e no TUDO AQUI, incluindo o emprego de equipamentos/ferramental/material
adequado e necessario a manuten¢do, bem como atendimento emergencial 24 (vinte e quatro) horas e disponibilidade de

técnico de manutencdo no local, visando atender as necessidades dos 6rgdos no PRM e TUDO AQUI por um periodo de 12
(doze) meses, a pedido Superintendéncia de Gestdo de Suprimentos, Logistica e Gastos Publicos — SUGESP.

TERMO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL/RO, através de seu Pregoeiro, designado por
meio da Portaria Ne 35/SUPEL-CI de 11 de fevereiro de 2019, publicada no Diario Oficial do Estado de
Rondénia do dia 12 de fevereiro de 2019, em atengdo ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto

pela empresa ELEVANGE COMERCIO E ASSIETENCIA CNPJ 09.283.075/0001-00, ja qualificada nos
autos epigrafados, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

I - DO RECURSO:

A requerente interpOs recurso administrativo via sistema (id - 0010915295), contra a decisio que a
inabilitou no presente certame, alegando que os itens: 13.9 e 13.10 do edital versam sobre a convocagdo das
empresas para envio dos documentos no prazo de 120 (cento e vinte) minutos.

Por fim, a empresa solicita a reforma da decisdao que a desclassificou, tendo em vista que a
manutencgdo fere o principio da vinculagdo as regras editalicias.

I1 - CONTRARRAZOES:

A empresa ELEVADORES OTIS LTDA CNP] 29.739.737/0001-02, (id-0010915319), tendo
apresentado suas alegacdes conforme sua pega recursal.

Aduz a recorrida que o edital de licitacdo apresentou equivocada quando permitiu a
participagdo de agricultores e pessoas fisicas como dispde o edital nos itens:

(...) “5.3.2. Poderdo participar desta Licitagdo, somente empresas
que estiverem regularmente estabelecidas no Pais, cuja finalidade e
ramo de atividade seja compativel com o objeto desta Licitagdo;”
“6.1 As microempresas e das empresas de pequeno porte € empresas
equiparadas a ME/EPP, agricultores familiares, produtores rurais,
pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades
cooperativas de consumo devem atender as disposicoes estabelecidas
na Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 e demais
normas de estilo para fins de fruicdo dos beneficios ali dispostos.”
Destacamos!
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Alega ainda que o prazo disposto no edital para motivagdo da intengdo de recurso (item 14
do edital), deixou ndo fora expresso de forma clara, ou seja, a referida redagdo deveria ser (prazo
maximo, ndo prazo minimo), devendo assim a administracdo proceder a retificacao.

Em relacdo ao recurso da empresa ELEVANGE COMERCIO, a recorrida rechaca de forma
veemente as alegacOes da recorrida, haja vista que a mesma deixou de encaminhar ndo somente os
documentos relativos a qualificagdo técnica, mais outros documentos que sdo imprescindiveis para a
habilitacdo da empresa no presente certame.

Por derradeiro, solicita que o Pregoeiro declare improcedente o recurso da empresa
recorrente, bem como, proceda a republicacdo do edital com as devidas alteragdes.

I1I - DO MERITO:

Naio assiste razdo a Recorrente, uma vez que tal alegacdo e rasa e sem embasamento
juridico, nesta temadtica ha distincdo entre “sentir se prejudicado” e “ser de fato prejudicado”, ao
verificar minuciosamente este instrumento, destrincha-se que em seu ANEXO IV DO EDITAL —
Portaria 248/2019/SUPEL/CI /SUPEL, a qual faz mencdo ao Decreto Federal n° 10.024, a qual versa
sobre a insercdo da proposta e documentos de habilitacio de forma preliminar como determina o
dispositivo legal:

(...) Art. 25. O prazo fixado para a apresentagdo das propostas
e dos documentos de habilitacdo nido sera inferior a oito dias
uteis, contado da data de publicagdo do aviso do edital.
Apresentacio da proposta e dos documentos de habilitagio pelo
licitante
Art. 26. Apds a divulgagdo do edital no sitio eletrdnico, os
licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitacdo
exigidos no edital, proposta com a descri¢do do objeto ofertado
e o preco, até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da
sessdo publica.

§ 1° A etapa de que trata ocaputserd encerrada com a
abertura da sessdo publica.

§ 2° Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos
de habilitacdo que constem do Sicaf e de sistemas semelhantes
mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, quando a licitagdo for realizada por esses entes
federativos, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso
aos dados constantes dos sistemas.

§ 32 O envio da proposta, acompanhada dos documentos de
habilitagdo exigidos no edital, nos termos do disposto no caput,
ocorrerd por meio de chave de acesso e senha.

§ 4° O licitante declarard, em campo préprio do sistema, o
cumprimento dos requisitos para a habilitacgio e a
conformidade de sua proposta com as exigéncias do edital

Por outro lado ha de fixar que realmente hd um prejuizo a Recorrente, pois esta ndo
se atentou para os ditames editalicios e a si mesma prejudicou, pois, havendo obrigatoriedade em
cumprir os ditames editalicios, por for¢a do principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
ndo poderia se esquivar de tal obrigacdo. Nisso realmente a licitante prejudicou a si mesma.

Palécio Rio Madeira — Rio Pacads Novos, no 2° piso, Avenida Farquar S/n° - Bairro Pedrinhas

— CEP: 76.903-036 — Porto Velho — RO — gamasupel@hotmail.com
ROGERIO PEREIRA SANTANA
Pregoeiro GAMA/SUPEL/RO
Mat. 300109135


mailto:sigma.supel@gmail.com

) ESTADO DE RONDONIA
2 Superintendéncia Estadual de Licitacoes - SUPEL
RUNDONIAD Equipe de Licitacdo GAMA

A respeito de tal principio é necessdrio lembrar que é um dos pilares juridicos da Lei
Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos, n® 8.666/93, vejamos:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento _convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[..]

X1 - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor.” [grifos
acrescidos]

Neste ditame, ndo ha o que se falar em prejuizo a recorrente, considerando que a
mesma é sabedora dos ditames legais e editalicios, o que vemos é, que o recurso da empresa supra é
apenas discutir um ponto de vista equivocado, pois, como demonstrado, ndo houve prejuizo algum a
licitante, e o que houve (no seu ponto de vista equivocado), decorreu de a prépria empresa nao ter
observado o edital e sua regulamentacao.

Nesta perspectiva a doutrina diz sobre tal principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério. Como destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagdo:

“Como principio especifico da licitacdo, tem-se avinculacdo ao
instrumento _convocatdrio. O instrumento, em regra, é o edital que deve
definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do gue esta previsto nele.
Por essa razéo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitacao,
ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da
lei.” [grifos acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

A vinculacdo da Administracdo aos estritos termos do edital de
convocacdo da licitacdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n°
8.666/1993. Esse artigo veda a Administracdo o descumprimento das

normas e condicoes do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada .
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E ainda Hely Lopes Meirelles, que afirma que o edital “é lei interna da licitagdo” e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu.

O Pregoeiro no transcurso da licitagdo procedeu a verificagdo dos documentos de
habilitacdo da empresa no sistema, contudo, restou constatado que a empresa apenas inseriu sua
proposta de pregos (id-0011127386), deixando de apresentar inicialmente os referidos documentos de
habilitacéio.

Visando salvar o procedimento licitatério, o pregoeiro procedeu verificacdo dos
documentos existentes no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF - (id-
0010914838), realizando uma consulta parametrizada de todo o rol de documentos anexados pela
recorrida, fora verificado os niveis de credenciamento, bem como a qualificagdo técnica, no entanto,

o documento existente nio atendia os termos do edital: item 13.8. RELATIVOS A QUALIFICACAO
TECNICA 13.8.1. Nos termos da Orientacdo Técnica n° 001/2017/GAB/SUPEL, DE 14/02/2017:

(...)13.8.2. O atestado(s) de Capacidade Técnica: devera indicar dados da entidade emissora
(razdo social, CNPJ, endereco, telefone, email, data de emissdo) e dos signatarios do
documento (nome, fungao, telefone, etc.), além da descricdo do objeto e quantidade expressa
em valor, este Gltimo quando possivel. 13.8.3. Sendo o atestado e/ou declaragéo emitido por
pessoa de direito privado dever ter firma do emitente reconhecida em cartério competente; o
atestado e/ou declaracdo emitido por pessoa de direito pdblico devera constar 6rgdo, cargo e
matricula do emitente. (Orientacéo técnica n° 01 de 14/02/2017, publicada no DOE 38 de
24/02/2017 e n. 02/2017/GAP/SUPEL de 08/03/2017, publicada no DOE 46 de
10/03/2017).

13.8.4. Entende-se por pertinente e compativel em caracteristica o(s) atestado(s) que sua
individualidade ou soma de atestados, contemplem o objeto principal desta licitagdo,
entendendo-se como parcela de maior relevancia as especialidades definidas no item 2.1. no
LOTE 01. (31 elevadores instalados) - PRM - PALACIO RIO MADEIRA (Servicos de
manutencdo CORRETIVA E PREVENTIVA) deste termo de referéncia. 13.8.5. Entende-se
por pertinente e compativel em caracteristicas e quantidade atestado(s) que em sua
individualidade ou soma de atestados concomitantes no periodo de execugdo (tendo sido os
servigos/fornecimentos dos atestados prestado no mesmo periodo), contemplem um minimo
de 40% (quarenta por cento) do total do objeto desta licitacdo (considerando-se a soma das
aplicagdes definidas no item 2.1 deste Termo de Referéncia); 13.8.6. E, na auséncia dos
dados indicados acima em especial do reconhecimento de firma em cartdrio competente,
antecipa-se a diligéncia prevista no art. 43 paragrafo 3° da Lei Federal 8.666/93 para que
sejam encaminhados em conjunto os documentos comprobatérios de atendimentos, quais
sejam copias de contratos, notas de empenho, acompanhados de editais de licitagdo, dentre
outros. Caso ndo sejam encaminhados, o Pregoeiro os solicitard no decorrer do certame para
certificar a veracidade das informacdes e atendimento da finalidade do Atestado. (Orientagdo
técnica n% 01 e 02/2017/GAP/SUPEL de 14/02/2017).

Desta forma, resta totalmente rechacada a alegacdo da recorrente de ndo ter tido a
oportunidade de encaminhar seus documentos de habilitacdo, tendo em vista que o sistema
disponibilizou previamente o campo para insercao dos referidos documentos elencados no item 13 do
edital e como dispde o Decreto Federal n°® 10.024/2019.
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Quanto aos pontos suscitados pela empresa ELEVADORES OTIS LTDA, no ato da
republicacdo do edita serd procedido os ajustes da redagdo quanto ao tempo mdaximo para
manifestacdo de recursos.

IV — DA DECISAO:

Diante dos fundamentos acima apresentados, a Comissdo de Licitagdo Gama, na pessoa de seu
Pregoeiro, posiciono-me no sentido de DENEGAR o recurso da empresa ELEVANGE COMERCIO E
ASSIETENCIA.

Submete-se a presente decisdo a andlise do Senhor Superintendente Estadual de
Compras e Licitagoes.

Porto Velho/RO, 14 de abril de 2020.

ROGERIO PEREIRA SANTANA
Pregoeiro GAMA/SUPEL/RO
Mat. 300109135
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