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‘ INTRODUCAO ‘

Objetivo é orientar 0rgaos
nas compras emergenciais

Este Documento tem como objetivo
fornecer orienta¢des aos drgaos do
Governo do Estado de Rondonia
quanto aos procedimentos a serem
adotados nas compras diretas
destinadas  exclusivamente  ao
enfrentamento da calamidade de
saude publica e estado de
emergéncia decorrentes do novo
coronavirus (COVID-19) do qual
trata o Decreto N°¢ 24.887/2020 |,
publicado no Diario Oficial de
Rondonia em 20/03/2020.

O documento procura esclarecer
orientacdes praticas nas dispensas
de licitacdo autorizadas no estado
em Razdo de Calamidade Publica,
tendo por base o estabelecido pela
Lei n° 8.666/93 e demais
normativos, tais como a Portaria ne.
63/2020/CGE-GAB, Portaria ne.
62/2020/SUPEL e parecer
referencial n2. oo1/2020 GAB/PGE.

Assim, o presente Guia mostra
orientacdes que buscam: sintetizar
os principais pontos referentes a
aquisicoes/contratacodes
presentes; sugerir um fluxo de
procedimento; identificar os
principais riscos presentes, bem
como sugerir acoes de controle

para a mitigacdo destes e;
apresentar o  checklist de
controle com os principais

documentos que deverdo estar
presentes na avaliacao da
instru¢do processual.
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SINTESE DOS PRINCIPAIS PROCEDIMENTOS
DE COMPRAS E CONTRATACOES

1.1 ORIENTACOES GERAIS

As regras diferenciadas de contratagdo sdo
validas enquanto perdurar oficialmente
estado de emergéncia.

Oitivas prévias da Unidade de Controle
Interno da SESAU e PGE, assim como o
chamamento ptiblico da SUPEL podem ser
dispensados - na forma regimental-, pois
ndo exclui a discricionariedade de
utilizacdo  de  procedimentos  de
contratacdo mais céleres que atendam as
demandas urgentes e emergenciais.

Possibilidade de previsio contratual
contemplando o acréscimo e supressio
de até 50% do valor inicial atualizado.

Prazos contratuais estabelecidos em 6
meses, prorrogaveis até o término da
situacdo calamitosa.

Em caso de viabilidade de realizacdo de
procedimento licitatério, os prazos
previstos na legislacdo sdo reduzidos pela
metade.

Na hipdotese de haver restricio de
fornecedores ou prestadores de servigo, a

autoridade competente,
excepcionalmente e mediante
justificativa, podera dispensar a
apresentacao de documentacao

relativa a regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o cumprimento de
um ou mais requisitos de habilitacdo,
ressalvados a exigéncia de apresentacdo de
prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e o cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do caput do art.
72 da Constituicdo Federal.

-

Todavia, em condi¢ées excepcionalissimas
e com as necessarias cautelas e garantias é
possivel o pagamento antecipado, segundo
asseverado no art.38 do Decreto n® 93.872,

de 1986.
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Nas contrata¢des para aquisicio de bens,
servicos e insumos necessdrios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta
Lei, serd admitida a apresenta¢do de termo
de referéncia simplificado ou de projeto
basico simplificado que contera:

I - declarag¢do do objeto

I - fundamentacdo simplificada da
contratacdo
IIT - descricio resumida da solugdo
apresentada

IV - requisitos da contratacao
V - critérios de medicdo e pagamento

1.2 TERMOS DE REFERENCIA

As estimativas dos precos obtidos
por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo
Federal

b) pesquisa publicada em midia
especializada

c) sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo

d) contratagdes similares de outros
entes publicos

e) pesquisa realizada com os
potenciais fornecedores

Os precos obtidos a partir da
estimativa nao impedem a
contratacao pelo Poder Publico por
valores superiores decorrentes de
oscilacbes ocasionadas pela variacao
de precos, hipotese em que deverd
haver justificativa nos autos.

CGE - MANUAL COVID-19 4
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1.3 PROCEDIMENTO LICITATORIO

Os processos de dispensa deverdo ser
instruidos com a declaracdo da
autoridade competente atendendo a
todos os requisitos, em especial, razdo
da escolha do fornecedor ou
executante; e justificativa do preco.

Nos casos de licitacio na modalidade
pregdo, eletronico ou presencial, cujo
objeto seja a aquisi¢do de bens, servicos
e insumos necessarios ao

enfrentamento da emergéncia, os
prazos dos procedimentos licitatorios
serdo reduzidos pela metade.

Quando o prazo original for numero
impar, este sera arredondado para o
numero inteiro antecedente.

Os recursos dos procedimentos
licitatorios somente terdo efeito
devolutivo. Fica dispensada a realizacdo
de audiéncia publica a que se refere o
art. 39 da Lei Federal n® 8.666, de 1993.

CGE - MANUAL COVID-19 o)
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1.4 FORMALIZACAO DA AQUISICAO E
CONTRATACAO

Nas contrata¢des realizadas para os fins da
presente Lei Complementar ndo se aplicam
os limites de acréscimos e supressdes de que
trata o § 1° do art. 65 da Lei Federal n°
8.666, de 1993, podendo a administracdo
publica prever que os contratados fiquem
obrigados a aceitar, nas mesmas condig¢des
contratuais, acréscimos ou supressdes ao
objeto contratado, em até 50% (cinquenta
por cento) do valor inicial atualizado do
contrato.

Os contratos regidos por esta Lei
Complementar terdo prazo de duragdo de até
06 (seis) meses e poderdo ser prorrogados
por periodos sucessivos, enquanto perdurar a
necessidade de enfrentamento dos efeitos da
situacdo de emergéncia de saude publica,
mediante justificativa formal da autoridade
competente do 0rgdo contratante.

A declaracdo de disponibilidade
orcamentaria com a respectiva indica¢do da
classificagdo funcional programatica e da
categoria econdomica da despesa é uma
imposicdo legal para o processo, conforme
dispoem o art. 10, inciso IX, da Lei 8.429, de

1992, e argos 38 e 55 da Lei n® 8.666, de 1993.

Avaliar e sugerir, quando necessario, que os
termos de referéncia, contratos
administrativos ou instrumentos equivalentes
contenham a previsdo de obrigatoriedade de
que fornecedores, prepostos ou gestores dos

contratos, mantenham [EaNGAINTERoEoNdE
[COmMUuNICagaoNIaNdiSEaNgia, formalizado nos

autos (acesso externo ao SEI, video
conferencia, e-mail ou outro canal eletronico,
por exemplo), e que a comunicagdo produzida
por meio destes canais possa ser registrada
para efeito de transparéncia, com juntada
obrigatoria como peca processual; observado
o disposto no art. 62, VIII, c¢/c arts. 92, 11 e
19, da Lei Estadual n. 3.830/2016.

Exigir zelo a todos aqueles que quando
praticarem algum ato atinente a processos
administrativos de contratacdo direta -
remotamente ou em regime de home office,
regularmente autorizado e fora das
reparticoes publicas governamentais -
mantenham conduta de probidade e
vigilincia ética de maneira a evitar
situagoes que possam envolver conflito de
interesse ou risco a pratica de atos com
finalidade ou repercussdo diversa do
interesse publico.

O Administrador deve inserir copia da
manifestacdo referencial N.
001/2020/GAB-PGE no SEI-RO, e acostar
em cada um dos autos em que se pretender
a aprovagdo de aquisigdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da
emergéncia de satde publica de

importdncia internacional decorrente do
Coronavirus.
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1.5 TRANSPARENCIA

Todas as contratacdes ou aquisi¢oes realizadas com fulcro no estado de
calamidade publica serio imediatamente disponibilizadas no Portal da
Transparéncia (internet) a partir do empenho ou da da homologacdo da despesa
com as seguintes informacdes: I - a descri¢do da unidade executora; Il - o numero
do processo administrativo eletronico; IIl - o valor e origem do recurso; VI - o
objeto da contratacdo e o CNPJ da contratada. Tal exigéncia decorre do art. 5°.
previsto na Portaria n. 63/2020/CGE-GAB. A Controladoria-Geral do Estado
/CGE-RO ja disponibilizou uma consulta especifica para as compras
emergenciais realizadas neste periodo, no Portal da Transparéncia
(http://www.transparencia.ro.gov.br/Licitacao/Dispensalicitacao).

I Institucional & Legislacao ? Perguntas == Glossario ? Sobre ) Enfrar & A- A A+ o

Normativos Indicadores do COVID-19 Painel do COVID-19 Portal do COVID-19

WA
»

combate a COVID-19...

Saiba mais clicando aqui

Menu principal

\ Vocé sabia?
6nia é jue em transparénci;

regional e nacional
Estado ficou entre 0s 10 primeiros do pais
X € & o primeiro da Regido Norte. Nota atual
Balango Geral Compras e Licitagoes Contratos e Convénios Despesas & de 8.64 na escala que vai até 10
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2. FLUXO DOS PROCEDIMENTOS

APRESENTAMOS ABAIXO A SUGESTAO DE FLUXO DE PROCEDIMENTOS
PARA A REALIZACAO DAS AQUISICOES OU CONTRATACOES ORIUNDAS
DA PORTARIA N. 62/2020/SUPEL:

"Regra Geral de Aquisicoes Diretas do Estado de Rondodnia - Portaria n® 62/2020/SUPEL
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7

“Obs: A possi de realizar cor a0 emergencial por meio de chamamento publico nao exclui a discricionariedade de utilizagcao de procedimentos de contratagao mais céleres que atendam as demandas urgentes e

emergenciais. conforme art. 5° da Portaria n'62/2020/SUPEL Desde que obedeca o disposto no Parecer Referencial n’ 001/GAB-CGE..
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3. RISCOS/ACOES DE CONTROLE

Devido a urgéncia das
aquisicoes/contratacdes, aumenta a
possibilidade de ocorrerem situagdes que
possam comprometer a realizacdo de
procedimentos em conformidade com os
principios que regem a boa aplicacdo dos
recursos publicos. Sendo assim, a Portaria n°
63/2020 /CGE-GAB, em seu art. 32, informa
que os gestores devem envidar esfor¢os de, no
momento da contratagdo, avaliem proceder
identificacdo dos principais riscos, caso
existentes, que possam fazer com que os
servicos prestados ou bens entregues nio

Desta forma e atendendo orientacdo da
CGE/RO, a coordenadoria de controle interno
da SESAU elaborou a Informagdo n°
36/2020/SESAU-CCI para que o gestor, assim
querendo, possa identificar os principais
riscos e implementar - se for o caso -
respostas por meio de controle para tomada
de decisdo.

Seguem abaixo exemplos de perguntas do
roteiro de identificacio dos Riscos
elaborados pela Equipe da Coordenaria de
Controle Interno da SESAU:

atendam as necessidades da calamidade publica
ou emergéncia.

I. MOTIVACAO

1 - Consta no processo da aquisicaojcontratacao a justificativa que o caso
concreto se amolda aos termos da presente manifestacao, de forma a demonstrar
que a contratagao esta estritamente relacionada ao enfrentamento ao COVID-19?

0sim
(I NAO
OBS.:

Nota: Conciusdo - As contratagdes deverdo destinar-se exclusivamente ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do Coronavirus
(COVID-19), e se limita a0 periodo enquanto perdurar a emergéncia de saude
publica; Justificativa que 0 caso concreto se amolda aos termos da presente
manifestacao. “Devendo ficar demonstrada qQue a sSituacado exija da Administracao
a ado¢do de medidas urgentes e imediatas, sob pena de ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares;” (PARECER REFERENCIAL N° 01/2020 - PGE RO -
0010860152) Nota: Art. 2° - Paragrafo Unico - Inciso | - No planejamento da
contratacao: b) Nas aquisicdes diretas decorrentes de situacdes emergenciais ou
calamidade pablica, que faca constar nos pProcessos administrativos de aquisicao
as evidéncias dos fatos imprevistos ou imprevisiveis bem como o préjuizo que a
mora - decorrente de tramitacao de outra forma de contratacao tal como licitacao
ordinaria ou uso de reqQistro de pregos - possa causar ou repercutir negativamente
nos objetivos da unidade orcamentaria respectiva € na saude ou bem estar das
pessoas € da sociedade. (Portaria n® 63/CGE de 20 de margo de 2020 - DIOF RO

de 20/03/2020)
CGE - MANUAL COVID-19 n
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3. RISCOS/ACOES DE CONTROLE

Il - DOTACAO ORCAMENTARIA

6 - Consta a formalizacdo da Nota de Empenho no processo da pretensa

aquisicao/contratacac emergencial com a devida indicacaoc dos recursos
or¢amentarios?

0sIM

[NAO

[INAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:

Hll. PRECO E QUANTIDADE

7 - Ha justificativa dos precos apresentados na presente aquisicao/contratacao
emergencial?

0sIM

[NAO

[] NAO FOI POSSIVEL AVALIAR
0BS.:

IV. DEFINICAO DO OBJETO

15 - O objeto do contrato estd adequadamente definido, sem especificacdes
restritivas ou direcionamento indevido (ex.: escolha prévia do fornecedor)?

0sIM

[NAO

[INAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:

V - DA ANALISE JURIDICA

19 - O processo da pretensa aquisicado/contratacdo emergencial foi objeto de
andlise juridica com a emissdo de parecer pela Douta Procuradoria Geral do
Estado?

0SIM

[NAO

[INAO SE APLICA
OBS.:

VI. LOGISTICA DE EXECUCAO CONTRATUAL

20 - O contratofinstrumento congénere prevé a devida responsabilizacdo do
fornecedor no caso de inexecugdo contratual?

0sIM
[NAO
[INAO FOI POSSIVEL AVALIAR

OBS.: CGE - MANUAL COVID-19 1 0
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3. RISCOS/ACOES DE CONTROLE

Vil - DA FISCALIZACAO

2B - Foi designado Comiss3o de Recebimento e Fiscal de Contrato para o

recebimento e ateste das despesas provenientes de aquisicdo/contratacdo
emergencial?

0sIM
[NAO
[INAO SE APLICA

[JNAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:

Vill - DO PAGAMENTO ANTECIPADO
30 - Ocorreu pagamento antecipado a empresa contratada na presente

aquisicado/contratagao?
0sIM
[INAO
[INAO SE APLICA
[INAO FOI POSSIVEL AVALIAR
OBS.:
ANALISE
Andlise r® 12020/SESAU-CCI
MODELO
GUIA DE RISCOS DAS AQUISICOES/CONTRATACOES EMERGENCIAIS
COoVID-19

Processo 0007.142078/2020-92, Oficio N° Oficio n? 4865/2020/SESAU-CCI

VIl - RISCOS IDENTIFICADOS
Riscos identificados

IX - SINTESE
Avaliacao geral quanto aos principais riscos e/ou impropriedades nesta aquisi¢ao:

CGE - MANUAL COVID-19
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4. CHECKLIST

RECOMENDAMOS QUE OS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS SEJAM INSTRUIDOS SEMPRE COM
DEVER DE VIGILANCIA DE MANEIRA QUE CONTENHAM OS DOCUMENTOS E INFORMACOES
DESCRITOS NESTA LISTA DE VERIFICACAO. TAIS DOCUMENTOS SAO IMPORTANTES E POR
ISSO DEVEM SER MONITORADOS PELA GESTAO DO ORGAO EXECUTOR DA COMPRA. VALE
LEMBRAR QUE SAO ORIENTACOES GERAIS NOTICIADAS PELA PROCURADORIA-GERAL DO

ESTADO - PGE, POR MEIO DO PARECER REFERENCIAL 001/2020/GAB-CGE, E NAO EXCLUEM
OUTRAS DE DEVER LEGAL E REGULAMENTAR QUANDO FOR O CASO.

01. Solicitagdo de aquisicio do bem ou
contratacdo de servico, contendo a respectiva
justificativa, demonstrando a correlagdo entre o
objeto da contratacio e o combate ao
COVID-19.

02. Indicacdo do disposivo legal aplicavel -
artigo 4° da Lei n® 13.979/2020.

03. Razdes da escolha do contratado.

04. Termo de Dispensa de Licitacdo (“Termo
de Referéncia Simplificado”), nos termos do art.
4°-E da Lei n® 13.979/2020.

05. Consulta ao banco de dados do Sistema
GMS para verificacdo da ndo existéncia de Ata
de Registro de Precos vigente.

06. Justificativa de prego, inclusive com
apresentacdo de orcamentos ou da consulta aos
pregos de mercado.

07. Mapa de formagdo de prego, devidamente
assinado pelos servidores responsaveis por
sua elaboracdo.

08. Informagdes orcamentarias e financeiras.

09. Minuta Padronizada do Contrato, nas
hipoteses em que sua formalizagio for
obrigatéria (artigo 62, da Lei Nacional n°
8.666/1993), ou justificativa sobre sua
substuicdo.

10. Parecer Referencial
Procuradoria-Geral do Estado.

exarado pela

11. Documentos de qualificagdo técnica,
quando for cabivel. (ver Nota Explicava n® 06).

12. Documentos de qualificacdo
economico-financeira, quando for cabivel.
(ver Nota Explicava n® 07).

13. Copia dos atos constitutivos da empresa
que se pretende contratar ou cadastro
completo.

14. Autorizacdo do ordenador de despesas.

15. Documento de aprovacdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados
(quando tal providéncia for compativel com o
objeto que se pretende contratar).

16. Parecer Técnico sobre a dispensa (quando a
complexidade do objeto o exigir).

17. Ato de ratificacio da dispensa de
licitacao.

18. Publicagio no DIOF do ato formal
fundamentado da autoridade competente.

19. Disponibilizacdo da contratacdo em site
oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), conforme disposto no
§ 22, do art. 42, da Lei n° 13.979/2020.

CGE - MANUAL COVID-19 1 2
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REGULARIDADE FISCAL
E TRABALHISTA

o1. Certiddo de Regularidade com a Fazenda Federal, inclusive
quanto aos débitos fiscais e as contribuicées previdenciarias,
atualizada.

02. Certidio de Regularidade com a Fazenda Estadual de
Rondodnia atualizada.

03. Certiddo atualizada de Regularidade com a Fazenda Estadual
da sede da empresa, quando a contratada for sediada em outro
Estado da Federacao.

04. Certiddo de Regularidade com a Fazenda Municipal da sede
da empresa, atualizada.

05. Certificado de Regularidade com o FGTS atualizado.

06. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas atualizada.

o1. Consulta ao Cadastro de Empresas Inidoneas do Estado de
Rondodnia.

02. Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS).

CGE - MANUAL COVID-19
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DECLARACOES FIRMADAS
PELO CONTRATADO

01. Que ndo utiliza a mao de obra direta ou indireta de
menores de 18 (dezoito) anos para a realizagdo de trabalhos
noturnos, perigosos ou insalubres, bem como nao utiliza, para
qualquer trabalho, mdo de obra direta ou indireta de
menores de 16 (dezesseis) anos, exceto na condi¢do de
aprendiz a partir de 14 (quatorze) anos, conforme determina
o art. 72, inc. XXXIII, da Constuicao Federal.

02. Que ndo incide em nenhuma das situa¢des impeditivas
a contratacdo, indicadas na Constituicao do Estado e
legislacdes esparsas, que veda o nepotismo nos orgaos e
entidades estaduais nas contratacoes celebradas pela
Administracdo Publica do Estado de Rondonia.

03. Que atesta o atendimento a Politica Publica Ambiental
de licitacdo sustentavel, em especial, que se responsabiliza
integralmente com a logistica reversa dos produtos,
embalagens e servicos pos-consumo no limite da proporcao
que f%rnecerem ao Poder Publico, assumindo a
responsabilidade pela destinacdo final ambientalmente
adequada.

CGE - MANUAL COVID-19 m
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NOTAS EXPLICATIVAS

A justificativa para a aquisi¢do dos bens ou
contratacdo dos servigos deverd indicar, no
minimo, que a finalidade é o enfrentamento
da emergéncia de que trata a Lei n® 13.979,
de 2020, a quantidade demandada, as
especificacées técnicas do objeto da
contratacdo, quem efetua o pedido e qual
6rgdo ou setor sera atendido com a
contratacado.

O Cerficado de Regularidade Fiscal - CRF
valido supre a necessidade de juntada de
certidoes negativas individualizadas de
débitos tributdrios, trabalhista, perante a
Seguridade Social e o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico - FGTS.

A autorizacdo do ordenador de despesas,
embora seja obrigatoéria, poderd ser
providenciada pelo drgdo interessado apds
a completa instrucdo do processo.

!l ato que autoriza a dispensa devera ser

comunicado a autoridade superior, no prazo
de o3 (trés) dias, para ratificacio e
publicacdo na Imprensa Oficial, no prazo
de o5 (cinco) dias, como condi¢io de
eficacia do ato.

Com a juntada do Parecer Referencial
elaborado pela PGE e a utilizacdo das
Minutas  Padronizadas anexas, as
dispensas com fundamento no artigo 42, da
Lei Federal n° 13.979/2020, ndo necessitam
de nova manifestacdo juridica para serem
formalizadas.

Recomenda-se, nas  contratacoes de
prestacdes de servicos e de fornecimento
parcelado de bens a juntada de: @) cépia do
Balanco  Patrimonial e demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situa¢do financeira da
empresa; para pessoa juridica, certiddo
negativa de faléncia ou concordativa
expedida pelo distribuidor da sede da
empresa; para pessoa fisica, certiddo negativa
de execucdo patrimonial expedida pelo
distribuidor de seu domicilio.

Nos termos do art. 4°-F da Lei Federal n°
13.979/2020: "Na hipotese de haver restricao
de fornecedores ou prestadores de servigo, a
autoridade competente, excepcionalmente e
mediante justificativa, poderda dispensar a
apresentacdo de documentagdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda,
o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitagdo, ressalvados a exigéncia de
apresentacdo de prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e o cumprimento
do disposto no inciso XXXIII do caput do
art. 7° da Constuigdo.”

Nos termos do § 22, do art. 4°-E da Lei
Federal n® 13.979/2020: “Excepcionalmente,
mediante  justificativa da  autoridade
competente, sera dispensada a estimativa de
precgos de que trata o inciso VI do

caput.”
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CONTATOS

Guia elaborado pela equipe
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TEM DUVIDAS? FALE CONOSCO!

e-mail: cge.gabinete@gmail.com
telefone: (69) 98491-4792

e-mail: gcisupel@gmail.com

telefone: (69)3212-9205
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