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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASSEJUR

Parecer n° 280/2020/SUPEL-ASSEJUR

Referéncia: Processo administrativo n. 0036.316801/2019-03 - Pregdo Eletronico N2
481/2019/SIGMA/SUPEL/RO (9729840)

Procedéncia: Equipe de Pregdo SIGMA
Interessado: Secretaria de Estado da Saude - SESAU

Menor prego por Item - VALOR: RS 1.504.880,00 (um milhdo, quinhentos e quatro mil oitocentos e
oitenta reais)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. FASE EXTERNA. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PROPOSTA. HABILITAGAO. CONHECIMENTO. TOTALMENTE IMPROCEDENTE.

1
INTRODUCAO

1. Trata-se recurso administrativo interposto pela licitante MC INDUSTRIA E COMERCIO DE
PAPEIS LTDA-EPP (10266577) contra decisdo que a inabilitou do presente certame para os itens 01 e 02,
em consonancia com o art. 42, inciso XVIll, da Lei Federal n2 10.520/2002 e no art. 26 do Decreto
Estadual n2 12.205/06.

2. O processo originario, o qual abriga o Pregdo Eletronico N2 481/2019/SIGMA/SUPEL/RO
(9729840), referente a "Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢cdo de Copos Descartdveis - para
Agua e Café - e Papel sulfite, formato A4 para atender a Secretaria de Estado da Satde — SESAU, por um
periodo de 12 (doze) meses", foi encaminhado para analise quanto ao recurso e julgamento por parte
do pregoeiro, que passa a fazé-lo na sequéncia analitica a seguir.

2
ADMISSIBILIDADE

3. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
fundamentacao, interesse recursal, haja vista participacdao no certame, consta pedido de provimento ao
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recurso, reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, conforme comprovam os documentos
acostados aos autos.

4, Do mesmo modo, as contrarrazées aos recursos foram interpostas de forma tempestiva,
legitima, e com interesse fundamentado, preenchendo os requisitos de admissibilidade.

3
DO RECURSO DA LICITANTE MC INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS LTDA-EPP (10266577)

5. Em sede de recurso, a recorrente interp6s recurso com a seguinte intengao:

Registramos intengdo de recurso, referente a desclassificacdo do item 1, pois entendermos que o
documento enviado atende a obrigatoriedade imposta no item 13.7 "b". Entendemos que a
mensagem imposta no chat ndo condiz com o solicitado no item 13.7 presente no edital. O balan¢o
anexado é valido, pois até mesmo apresentamos varias vezes em licitacGes organizadas pela SUPEL,
onde o mesmo foi aceito. Solicitamos o prazo para anexar nosso recurso quanto a desclassificacdo
sem fundamento.

6. Seu inconformismo com a decisdo da Pregoeira em inabilitar a empresa no certame pelo
descumprimento ao item 13.7 do edital referente a apresentacao de Balanco Patrimonial visto ocorreu
pelo ndo acompanhamento do Termo de Abertura e Encerramento e recibo autenticado da Receita
Federal e falta de contador responsavel.

7. Indica que apresentou toda documentacao de habilitacdo exigida no item 13 e que para
fins de cumprimento do item 13.7 apresentou o Balanco Patrimonial por meio do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital - SPED, de modo que "por um equivoco na formatacao" de envio dos documentos no
sistema ComprasNet o Termo de Abertura e Encerramento, o recibo autenticado da Receita Federal e os
dados do Contador responsavel ndo foram anexados.

8. Argumenta que a motivagao para inabilitar a empresa ndao merece prosperar visto que a
falha apontada poderia ter sido sanada através da aplicacdo do Art. 43 da Lei 8.666/93 que trata da
realizacdo de diligéncias para esclarecer ou complementar a instrucdo do processo licitatério,
apresentando junto a sua peca recursal o Termo de Abertura e Encerramento, o recibo autenticado da
Receita Federal e os dados do Contador.

9. Reforcou ainda que o balanco patrimonial apresentado visava comprovar capital social
minimo de 5% do valor estimado para o item que o licitante estivesse participando, cumprindo assim
com a exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira visto que apresentou capital superior ao exigido.

10. Finaliza sua peca recursal rogando pelo acolhimento, classificando sua proposta e
habilitando novamente a licitante no certame.

31

DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO PELA LICITANTE PAPEX DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE
PAPEIS EIRELLI - EPP ACF MOREIRA LTDA (10266621)

11. Em sede de contrarrazdes, a licitante argumenta que por haver clara irregularidade quando
da apresenta¢do dos documentos de habilitacdo no que se refere a Qualificagdo Econ6mico-Financeira
por meio de balanco incompleto, equivoco na qualificacdo técnica apresentando atestado que ndo
comprova o fornecimento pertinente e compativel ao objeto visto que demonstra o fornecimento de
produtos de higiene e limpeza, bem como nao apresentou as certificagdes FCS ou CEFLOR exigidos para
os itens 01 e 02.
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12. Deste modo, requer provimento das contrarrazdes, mantendo a desclassificacdo da
empresa MC INDUSTRIA.

3.2
DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO PELA LICITANTE ACF MOREIRA LTDA (10266651)

13. Em sede de contrarrazes, a empresa indicou, transliteralmente: "Considerando que a
empresa MC INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS LTDA - EPP, ndo atende ao estipulado no edital na
documentacdo de habilitacdo e proposta comercial, fato que tornou-a inabilitada, em consonantal com o
edital e a lei n2 8.666/03, pedimos o acatamento da nossa contrarrazdo, mantendo a desclassificacdo da
empresa".

4
DA DECISAO DA EQUIPE DE PREGAO (0010541645)

14. Finda sua andlise, o pregoeiro concluiu da seguinte forma:

Em suma, sem nada mais evocar, pelas razbes de fato e de direito acima expostas, certa que a
Administragcdo, em tema de licitagdo, esta vinculada, ao principio da legalidade, da razoabilidade e
da eficiéncia, bem como, das normas estabelecidas no instrumento convocatorio, conhecemos do
recurso interposto pelas empresas, MC INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS LTDA-EPP, inscrita no
CNPJ n? 19.288.989/0001-09, contra a inabilitagdo de sua empresa, nos itens 01 e 02, PAPEX DO
BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS EIRELLI - EPP, inscrita no CNPJ sob o ne.
24.069.938/0001-26 e ACF MOREIRA LTDA inscrita no CNPJ sob o n2. 14.410.553/0001-27 contra a
habilitagdo e classificagdo da proposta da empresa MC INDUSTRIA, decidindo da seguinte forma:

PROCEDENTE o recurso interposto pela empresa MC INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS
LTDA-EPP, inscrita no CNPJ n° 19.288.989/0001-09, contra sua inabilitacdo , nos itens 01 e

02 reformando as decisdes tomadas na ata de julgamento do certame 9946937 sendo necessario
voltar a fase do certame para Habilitar a referida empresa nos itens 01 e 02.

IMPROCEDENTE os recursos interpostos pelas empresas PAPEX DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO
DE PAPEIS EIRELLI - EPP, ACF MOREIRA LTDA inscrita no CNPJ sob o n2. 14.410.553/0001-27 contra
a habilitagdo e classificagdo da proposta da empresa MC INDUSTRIA.

5
DA ANALISE JURIDICA

15. A sintese recursal no presente caso concatena-se no seguinte enunciado: Equivoco na
consideracdo de descumprimento do item 13.7 (Qualificacido Econdmico-Financeira), bem como
alegacao de descumprimento ao item 13.8 (Qualificacio Técnica) e especificacbes técnicas nas
contrarrazoes.

16. No primeiro ponto recursal, referente ao balanco patrimonial, dispde o subitem 13.7 do
edital alinea “b” as licitantes participantes devem apresentar Balanco Patrimonial para fins de
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qualificacdo econ6mico-financeira conforme abaixo transcrito:

b) Balango Patrimonial, referente ao Ultimo exercicio social, ou o Balanco de Abertura, caso a
licitante tenha sido constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado na
Junta Comercial do Estado, para que o (a) Pregoeiro (a) possa aferir se esta possui Patrimonio
Liquido (licitantes constituidas ha mais de um ano) ou Capital Social (licitantes constituidas ha
menos de um ano), de 5% (cinco por cento) do valor estimado do item que o licitante estiver
participando.

b.1) no caso do licitante classificado em mais de um item/lote, o aferimento do cumprimento da
disposi¢éio acima levard em consideragGo a soma de todos os valores referencias;

b.2) caso seja constatada a insuficiéncia de patriménio liquido ou capital social para a integralidade
dos itens/lotes em que o licitante estiver classificado, o Pregoeiro o convocard para que decida sobre
a desisténcia do(s) item(ns)/lote(s) até o devido enquadramento a regra acima disposta;

b.3) as regras descritas nos itens b.1 e b.2 deverdo ser observadas em caso de ulterior classificagéo
de licitante que jd se consagrou classificado em outro item(ns)/lote(s).

b.4) Para os itens cujo valor estimado seja até RS 80.000,00 fica dispensado o Balango.

17. A recorrente apresentou seu balanco patrimonial por transmissdo para Receita Federal do
Brasil pelo Sistema Publico de Escrituracdo Digital - SPED, que é o sistema criado pelo Governo Federal
para o recebimento de informacdes fiscais e contabeis das empresas.

18. Segundo a pregoeira:

Apods andlise do balango apresentado, constatou-se que ndo veio acompanhado do Termo de
abertura e encerramento e recibo autenticado da receita, comprovando o envio, também ndo
constavam as informagdes a respeito do Contador responsavel, conforme dispde a legislacdo
aplicada na formatagdo e apresentagdo dos balangos.

19. Para contexto, a legislacdo regulamentadora do SPED indica que a validade juridica das
informacgbes transmitidas ao sistema sdo assegurada por meio de um certificado digital, que funciona
como uma assinatura virtual da licitante e garante a seguranca da transacao realizada pela internet,
visando assegurar que os dados ndo serdo alterados e/ou falsificados.

20. Cabe esclarecer que o SPED - Sistema Publico de Escrituracdo Digital, é regulamentado
através do Decreto Federal n° 6.022/2007, sendo um instrumento que visa unificar as atividades de
recepc¢ao, validagdo, armazenamento e autentica¢do de livros e documentos que integram a escrituragao
comercial e fiscal dos empresdrios e das sociedades empresdrias, mediante fluxo unico,
computadorizado, de informacdes flexibilizando a forma de apresentagdo de balango para cumprimento
das normas.

21. Em seu balanco patrimonial, a recorrente apresentou Patrimbnio Liquido de RS
1.169.180,22 (hum milhdo, cento e sessenta e nove mil, cento e oitenta reais e vinte e dois centavos),
sendo que para participag¢do dos itens 01 e 02 o patrimdnio minimo exigido é de RS 69.160,00 (sessenta e
nove mil cento e sessenta reais), assim, ndao restam duvidas ou indicios de que a empresa caso fosse
vencedora nao teria condi¢des financeiras de entregar o objeto.

22. Além disso, os itens ndo implicam obrigacdes futuras por ser objeto de entrega
mediata, considerando que a exigéncia do Balan¢o visa comprovar patriménio liquido suficiente para
seguranga na contratagao, a pregoeira entendeu suficiente.

23. Foi suscitado no recurso a possibilidade de realizagdo de diligéncia para comprovar as
informacdes necessarias para atestar a capacidade técnica da licitante e dirimir quaisquer duvidas. Neste
ponto, o Acorddo 2302/2012-Plenario do Tribunal de Contas da Unido - TCU, dispde:
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Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena
de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades
na documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo
ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.

24. Conforme depreende-se do Comprovante de Diligéncia (0010541598), foram apresentadas
as complementacdes que originalmente deram causa a sua inabilitacdo no certame, informacdes que
conforme a pregoeira, dirimiram "qualquer divida a respeito do balango apresentado atendendo a
legislacdo pertinente quanto a formatacdo e apresentacao do balanco".

25. Neste sentido, importante fazer destaque ao principio da autotutela, pois segundo sua
premissa, a Administracdo Publica exerce controle sobre seus préprios atos, tendo a possibilidade de
anular os ilegais e de revogar os inoportunos.

26. Nesse sentido, dispée a Sumula 346, do Supremo Tribunal Federal: “a Administracao
Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”. No mesmo rumo é a Sumula 473, também da
Suprema Corte, sendao vejamos:

“A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

27. A revisdao dos atos pela Administracdo implica no poder de declarar a sua nulidade, caso
haja vicio de ilegalidade. Enquanto a declaracao de nulidade envolve um vicio no ato, a revogacao, que é
tratada na Sumula 473/STF, é a forma de desfazimento do ato por conveniéncia e oportunidade.

28. Portanto, do ponto de vista legal, jurisprudencial e opinativo do Tribunal de Contas da
Unido, acertada foi a decisdo da pregoeira no sentido de julgar procedente o recurso da licitante.

29. Adentrando as novas argumentacGes das contrarrazdes dos recorridos, acerca da alegacao
de que a recorrente teria apresentado atestado de capacidade técnica incompativel, o edital trouxe em
seu item 13.8.1 as seguintes especificacdes:

13.8.1. Para fins de aferimento da qualificagdo técnica, as empresas interessadas em participar do
certame, deverdo apresentar atestado de capacidade técnica, (declaragdo ou certidédo) fornecido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o fornecimento em contrato
pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, observando-se para tanto o disposto
na Orientagdo Técnica 01/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017.

a) até 80.000,00 (oitenta mil reais) - fica dispensada a apresentacdo de Atestado de Capacidade
Técnica;
b) de 80.000,00 (oitenta mil reais) a 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) - apresentar

Atestado de Capacidade Técnica que comprove ter fornecido anteriormente materiais compativeis
em caracteristicas;

b.1) Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que em sua
individualidade ou soma de atestados, contemplem o fornecimento anterior de produtos
condizentes com o objeto desta licitagdo.

c) acima de 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) — apresentar Atestado de Capacidade
Técnica compativel em caracteristicas e quantidades.

c.1) Entende-se por pertinente e compativel em quantidade o(s) atestado(s) que em sua
individualidade ou soma de atestados, comprove o fornecimento de no minimo 5% (cinco por
cento) do quantitativo do item em que esteja participando;

c.1.1) Na ocorréncia do percentual requerido para o quantitativo apresentar fragdo, considerar-se-d
o numero inteiro imediatamente superior.
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30. Segundo as palavras da pregoeira, "o grande objetivo da exigéncia da qualifica¢éo técnica
no instrumento convocatorio visa contratar uma empresa que possua experiéncia compativel com o
objeto e demonstre ter capacidade administrativa-operacional suficientemente para garantir a entrega
dos produtos advindos da futura contratacdo, de forma que a Administragdo possa ter sequran¢a na
contratag¢Go em curso".

31. Segundo sua andlise, foram observados todos os atestados somando os quantitativos visto
gue conforme se depreende das exigéncias poderia ter sido apresentado atestado de entrega de objeto
condizente com o licitado ndo sendo especificado o que seria condizente nesta ocasido e observou-se
ainda que objeto da presente contratacdo — Papel, consta no rol do objeto social da empresa.

32. Conforme prevé o Art. 37, XXI|, da Constituicdo Federal indica que o procedimento
licitatério “somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econbémicas indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes”. A Lei Nacional n2 8.666, de 21 de junho de 1993, indicou em
seu art. 30 que podem ser exigidos atestados com o objetivo de comprovar a aptidao para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao.

33. Uma vez que ndo se trata de objeto de natureza complexa, ha dever de orientar-se pelo
principio da razoabilidade observa-se que através dos atestados apresentados, que podem ser
considerados compativeis com o objeto pretendido, indicando portanto que a empresa MC INDUSTRIA
possui capacidade administrativa-operacional suficientemente para garantir a entrega dos produtos.
Deste modo, ndo merece prosperar alegacao da recorrida neste ponto.

34, Do segundo ponto apresentado em sede de contrarrazdes, acerca das especificacOes
técnicas, sob alegacdo de que a empresa recorrente deveria apresentar Papel sulfite possuindo
certificacdo FSC ou CERFLOR, bem como as demais exigéncias de fabricacdo, apesar de ndo ser exigido
em edital, tal situacdo foi levada em sede de diligéncia (0010541598) para que a recorrente, apresentasse
as certificacdes em questdo. Ambas as certificacbes foram devidamente apresentadas, ndo merecendo
prosperar a alegacdo da recorrida neste ponto.

6
CONCLUSAO

35. Ante o exposto, esta Procuradoria sedimenta opinido pela manutencdo da decisdo da
Pregoeira, que julgou:

e PROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente MC INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS LTDA-
EPP (10266577), para habilitad-la para os itens 01 e 02, pelos termos acima apresentados.

36. Esta decisdo foi fundamentada com base no disposto no art. 3° da Lei 8.666/93, que
garantem a observancia do principio constitucional da legalidade, da igualdade, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos, ao selecionar a proposta
gue for mais vantajosa para a Administragao.

37. Encerrada a fase de julgamento dos recursos administrativos, verifica-se que foram
observados os principios do contraditério e da ampla defesa, dando-se oportunidade para contrarrazao.

38. Tendo em vista o preco estimado deste procedimento licitatdorio, esta opinido serd
submetida a aprovacao ao Procurador Geral do Estado diante da disposi¢do contida no artigo 11, inciso V,
da Lei Complementar n2 620/2011 concomitante artigo 82, §32, da Resolucdo n2 08/2019/PGE-GAB, da
Procuradoria Geral do Estado de Rondénia, publicada no Diario Oficial do Estado de Rondonia - Edicdo
126 - 11 de julho de 2019 - Porto Velho/RO (6876905).

39. Oportunamente, submeter-se-a o presente despacho, do art. 109, § 4.2, da Lei Nacional
n? 8.666/1993, a decisdo superior, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a legislacdo
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em vigor.
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eil Documento assinado eletronicamente por Lauro Lucio Lacerda, Procurador do Estado, em
.ﬁina:u::. L‘lly 01/04/2020, as 12:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
| eletrdnica seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
— "
eil Documento assinado eletronicamente por Juraci Jorge da Silva, Procurador(a), em 02/04/2020, as
ﬂmm':. L‘z‘y 15:48, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
| eletrdnica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0010934323 e o cddigo CRC 7347D941.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0036.316801/2019-03 SEI n2 0010934323

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12320974&in... 7/7


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

