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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

TERMO

DE ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO Ne. 500/2019/KAPPA/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0033.329195/2019-16

OBJETO: Registro de preco para futura e eventual aquisicdo de material de consumo para fabricacdo de
materiais esportivos, para atender o Projeto Pintando a Liberdade (PPL), vinculado ao Nucleo de
Capacitacdo (NUCAP), que compde a Geréncia de Reinsercdo Social (GERES/SEJUS/RO).

A Superintendéncia Estadual de Compras e LicitacGes — SUPEL, através do(a) Pregoeiro(a), designado(a)
por meio da Portaria N2 192/2019/SUPEL-CI publicada no DOE do dia 13.09.2018, em atencdo A
INTENCAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa KRIPTON INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA - ME, ja qualificada nos autos do processo em epigrafe, com base no Principio da Vinculacdo ao
Edital, da Legalidade e demais principios que regem a Administracao Publica e na legislacdo pertinente,
passa a analisar e decidir o que adiante segue.

- DA ADMISSIBILIDADE

Tendo sido protocolada a peti¢do pela licitante ATRAVES DE E-MAIL na data de 07/01/2020,
as 15h54min, a Pregoeira, a luz do artigo 49, incisos XVIIl e XX da Lei Federal n2 10.520/2002 c/c artigo 26
do Decreto Estadual n? 12.205/2006, portanto, recebe e ndo conhece do recurso interposto, por deixar
de reunir as hipdteses legais intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade, sendo finalmente considerado
INTEMPESTIVO E POR MEIO INADEQUADO, sendo vejamos:

LEI FEDERAL N2 10.520/2002:

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e observara as
seguintes regras: [...]

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das
razGes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes
em igual numero de dias, que comegarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento;

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importara a decadéncia do direito de
recurso e a adjudicacdo do objeto da licitagdao pelo pregoeiro ao vencedor; [...] GRIFAMOS

DECRETO ESTADUAL N2 12.205/2006 (REGULAMENTA O PREGAO NA FORMA ELETRONICA):
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Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a sessao publica, de forma
imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer, quando
Ilhe sera concedido o prazo de trés dias para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contra-razdes em igual prazo, que
comecara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 12 A falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a intengao de recorrer, nos
termos do caput, importara na decadéncia desse direito, ficando o pregoeiro autorizado a
adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 2° O acolhimento de recurso importard na invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

§ 3° No julgamento da habilitacdo e das propostas, o pregoeiro poderd sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia
para fins de habilitacdo e classificagao.

A manifestacdo de intencdo de recurso pelo evidenciado, no caso de Pregdo Eletronico, se
da exclusivamente através do sistema https://www.comprasgovernamentais.gov.br/ (comprasnet), sendo
que a Pregoeira ndao tem a obrigagdo de aguardar protocolo fisico documental para este caso, motivo
pelo qual adjudicou o objeto e depois tomou conhecimento do documento intempestivo.

No entanto, em respeito aos licitantes, esta Pregoeira apresenta abaixo breve analise do
mérito a ser encaminhada de oficio ao interessado, j3 que, embora intempestivo, identificamos
equivocos, os quais pretendemos elucidar, demonstrando a legalidade e dando maior transparéncia ao
certame.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO

A recorrente, denominada como KRIPTON INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME,
manifestou sua intencdo recursal, intempestiva, conforme sintese a seguir:

“Aduz resumidamente, que a empresa declarada vencedora para os itens 1 e 2, ndo cumpriu com o
disposto no Anexo | do Edital — Termo de Referéncia, e com o item 11.5.2 do edital. [...]”

Ao final, a recorrente requer o que se expde abaixo:

a) Solicita a desclassificacdo da empresa vencedora dos itens 1 e 2;

I - DA CONTRARRAZAO

Informamos que, devido a manifestagdo da “recorrente” ter sido via endereco eletrénico,
foi concedido o prazo de 03 (trés) dias para a licitante EPIS INDUSTRIA E COMERICO EIRELI encaminhar
suas contrarrazoes conforme item 14.2 do Edital, porém essa licitante ndo realizou tal ato, decaindo
assim o seu direito.

Nunca é demais lembrar que a licitacdo constitui ato administrativo formal, ex vi do
paragrafo Unico do art. 42 da Lei n? 8.666/1993, o que significa dizer que deve seguir o rito disciplinado
na lei, dele ndo podendo se afastar, a qual pretexto for, bem como pelo principio da isonomia, é
imperioso que as pessoas, no caso em tela empresas, em iguais situacdes juridicas aufiram os mesmos
tratamentos na aplicacdo do Direito. Acerca do assunto, o Tribunal de Contas da Unido, recomendou que:
“9,3.26 — cumpra o disposto no Art. 41 da Lei n. 8.666/1993, de forma a observar o estabelecido no
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edital convocatorio”. Assim, também decidiu o TRF da 12 Regido: “1 — No procedimento licitatorio,
domina o principio da vinculagdo ao edital, que obriga tanto a publica Administra¢cdo quanto aos
licitantes em sua rigorosa observdncia. ...”. (TRF/1 ¢ RegiGo. REO n° 1998.01.00.0014536-9/GO. 6¢
Turma. DJ 23 out. 2002. P. 197. Revista Forum Administrativo — Direito Publico. Vol. 21. Ano 2. Nov. 2002.).

V- DO MERITO — DO JULGAMENTO DO RECURSO

Antes de adentrarmos no julgamento do recurso, ressaltamos alguns pontos os quais

versam sobre o cumprimento ao Art. 3¢, § 19, |, Il da Lei 8.666/93.

Os trabalhos desta licitacdo foram conduzidos em estrita conformidade com os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos e, ndao menos relevantes, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia
e do formalismo e qualquer alegacdo contrdria ndo passam de sofismas, lancados com o objetivo

apenas de tumultuar o Certame licitatério, o que deve ser rechagado.

Todos os procedimentos realizados foram praticados com total transparéncia, legalidade

e seriedade, como todos os demais coordenados por esta SUPEL.

As andlises proferidas neste certame foram realizadas com absoluta imparcialidade,
objetivo e legalidade, mediante as informag¢6es nos documentos apresentados e anexados aos autos,
resguardando a Comissdao, bem como a Administragdo, de quaisquer falhas na conduc¢ao deste, o qual
tem a participagdo ativa e constante dos Orgios fiscalizadores, tais como Tribunal de Contas do Estado

de Rondonia e Ministério Publico.

Cumpre-nos ressaltar ainda que, a lei conferiu a Administracdo, na fase interna do
procedimento, a prerrogativa de fixacdo das condicbes a serem estabelecidas no instrumento
convocatorio, seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e

sempre balizado pelo interesse publico e normas cogentes.

Do mesmo modo, é dever da Administracdo zelar pela seguranca e pela regularidade das
acOes administrativas, a fim de que ndo reste qualquer prejuizo a consecuc¢do do objeto contratado e,
tampouco, restem feridos os direitos dos demais licitantes, de acordo com os principios da isonomia e da

vinculag¢do ao instrumento convocatario.

Dito isso, apds criteriosa andlise do recurso interposto pela recorrente passamos ao

julgamento.

Com base nessas informagdes, a pregoeira reanalisou os documentos da proposta de
precos e habilitacdo, certificando que a empresa EPIS INDUSTRIA E COMERICO EIRELI, vencedora e

classificada em primeiro lugar para os itens 1 e 2, ndo atendeu na integra as exigéncias editalicias.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

E a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da administracdo publica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 32 da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispde que “a Administracao ndao pode descumprir as normas e condigées do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

Nesse sentido, fica caracterizado o descumprimento do disposto no Anexo | do Edital —
Termo de Referéncia (A empresa deverd apresentar Declaragdo e "Relatério de Ensaio" realizado por
laboratério certificado pelo INMETRO, comprovando que os materiais atendem as especifica¢des
exigidas), e com o item 11.5.2 do edital (...PROSPECTO/FOLDER/CATALOGO/ ENCARTES/FOLHETOS

TECNICOS EM PORTUGUES OU LINKS OFICIAIS QUE O DISPONIBILIZEM...).
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V- DA DECISAO

Diante do exposto, pelas razbes de fato e de direito acima aduzidas, a Pregoeira,
consubstanciada pela documentacdo anexada aos autos, pelas regras do edital e com base na legislacdo
pertinente, considerando o principio da autotutela administrativa, previsto nas sumulas 346 e 473 do STF,
gue prevé que a Administracdo pode rever seus atos a qualquer tempo, anulando-os quando ilegais ou
revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos, opina pelo recebimento do pedido ora formulado,

pela empresa KRIPTON INDUSTRIA E COMERCIO LTDA — ME, INABILITANDO a empresa EPIS INDUSTRIA
E COMERCIO EIRELI, para os itens 1 e 2.

Submete-se a presente decisdo a analise e apreciacdao do Senhor Superintendente Estadual
de Compras e Licitagdes.

Porto Velho, 19 de fevereiro de 2020.

IZAURA TAUFMANN FERREIRA
Pregoeira da Equipe KAPPA/SUPEL

eil Documento assinado eletronicamente por lzaura Taufmann Ferreira, Pregoeiro(a), em 19/02/2020,
:;?.n.-.:u.'.-. 'l'ﬁ as 13:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,
eletrénica do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 10287801 e o cédigo CRC 4751C854.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n2 0033.329195/2019-16 SEI n2 10287801
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